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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN
Motiv och syfte

Enligt direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet' (energieffektivitetsdirektivet) méste
anldggningar for kraftvirmeproduktion (CHP, Combined Heat and Power) ge
primdrenergibesparingar (PES, Primary Energy Savings) pa mer dn 10 % for system med en
effekt pd minst 1 MWe (mer dn 0 % for smé system med en effekt under 1 MWe) for att anses
som hogeffektiva anldggningar for kraftvirmeproduktion, i jamforelse med separat
produktion av el och védrme.

Berdkningen av primédrenergibesparingarna kriver referensvirden for effektiviteten vid
separat produktion av vdrme och el. I enlighet med artikel 14.10 1 och bilaga II f till
energieffektivitetsdirektivet ansvarar kommissionen for att bestélla det arbete som behovs for
att berdkna dessa védrden baserade pé operativa data. Kommissionens befogenhet att se dver
dessa referensvirden foreskrivs 1 artikel 22.1 1 energieffektivitetsdirektivet.

Referensvirdena faststilldes forst i kommissionens beslut 2007/74/EG?. Dessa virden méste
uppdateras regelbundet for att aterspegla den tekniska utvecklingen och har setts over tva
génger: i kommissionens genomforandebeslut 2011/877/EU? och i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/2402*. Referensvirdena i denna delegerade akt bygger pa en studie som
bestillts av kommissionen: Review of the Reference Values for High Efficiency Cogeneration
(2022-2025)°.

Den delegerade akten foljer de allmédnna principer som hérror frén direktiv 2004/8/EG om
frimjande av kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyttiggjord virme pa den inre
marknaden for energi®, som krivde harmonisering av referensvirden for effektivitet for el och
virme sa att referensvérdet for ett visst bransle och ett visst konstruktionsar géller for alla
medlemsstater 1 hela EU. Detta krav bibehalls enligt bilaga II till energieffektivitetsdirektivet.

Dessutom maste referensviardena baseras pa operativa data under realistiska forhallanden for
anldggningar som dr byggda pd marknadsmaéssiga villkor, och inte pd information fran
tillverkare, konstruktionsdata eller forskningsprojekt. Olika faktorer kan orsaka skillnader
mellan konstruktionsdata och faktiska operativa data, t.ex. variationer i1 belastningsprofil,
prestanda som forsdmras med tiden etc.

Genom den delegerade forordningen ersitts bilagorna I, I och IV till delegerad forordning
(EU) 2015/2402. Ovriga bestimmelser i forordningen #r oforindrade, eftersom de fortfarande
ar relevanta for forordningens mal och forenliga med den senaste studien for att se Over
referensvdrdena for separat produktion av virme och el.

Miljoaspekter

Andringen av forordningen ir i linje med energi- och klimatpolitiska mal for 2030.
Kraftvirme dr den effektivaste tekniken for samtidig produktion av virme och el och kan ge
primérenergibesparingar och miljofordelar pd ett kostnadseffektivt satt. Genom &ndringarna

! Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).

EUT L 32, 6.2.2007, s. 183.

EUT L 343, 23.12.2011, s. 91.

EUT L 333, 19.12.2015, s. 54.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/90120/download.

EUT L 52,21.2.2004, s. 50.
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kommer investeringar i kraftviirme med anviindning av flytande eller fasta fossila briinslen’
att forhindras 1 nya kraftvdrmeanldggningar. Det enda fossila brénsle som kan anvéndas i
hogeftektiva anldggningar for kraftvarmeproduktion dr naturgas. I langsiktiga klimat- och
energiscenarier® har anvindningen av naturgas i kraftviirme visat sig vara forenlig med
omstdllningen till klimatneutralitet senast 2050 och med unionens mal f6r 2030.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN
Samrid med berdérda parter

Eftersom den delegerade forordningen &r av teknisk karaktdr krdvde den inte att nagon
konsekvensbeddmning eller ett dppet offentligt samrad skulle genomforas fore dndringen av
akten, vilket ar fallet for storre initiativ.

Den ovanndmnda studien inleddes i mars 2021 for att se Over referensvirdena for separat
produktion av viarme och el. Medlemsstaterna och berdérda parter uppmanades att delta och
tillhandahélla information genom EED-kommittén. Under den tid studien pagick anordnades
tre workshoppar for berdrda parter, den 15 juni, den 27 september och den 2 december 2021.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Under diskussionerna i de olika workshopparna ldmnade medlemsstaterna och de berérda
parterna flera kommentarer och forslag avseende studiens resultat, ndmligen foljande:

o Principen att referensvirdena faststills for alla brinslekategorier var for sig, sa att
jamforelser kan goras pé likvirdiga grunder for att faststélla primérenergibesparingar
fran kraftvirmepannor, bor fortsitta att gélla. Referensvidrdena for naturgaseldade
kraftverk kan inte uppnds for anldggningar som anvinder fasta och flytande fossila
brénslen.

. Vissa tekniker sdsom ORC-anldggningar (Organic Rankine Cycle) som anvinder
biomassa och brénsleceller bor ha sirskilda referensvdrden under brianslekategorier.

. Lagre referensvirden bor faststéllas for anldggningar for kraftvirmeproduktion som
kan tillhandahalla elsystemtjdnster genom flexibel drift.

° For vissa energikillor, sisom biomassa, vitgas, e-brdnslen, avfall och spillvirme,
kommenterades de foreslagna referensvidrdena framst pa grund av deras respektive
nivaer och tillimpningsomrade. Till exempel foreslogs foljande:

o ORC-anldggningar som anvédnder biomassa bor ha en separat underkategori med
lagre referensvirden:

J Anldggningar for bioenergi med en kapacitet under 20 MW, bdr ha sénkta
referensvérden.

. Brinsleceller bor ha egna referensvérden.

. Handlad vitgas bor ha samma referensvédrden som tillimpas for vétgas nir denna ar

en biprodukt av den huvudsakliga verksamheten.

. Det nuvarande referensvdrdet for spillvirme pa 30 % é&r for hogt for vissa
tillimpningar.

N

Utom icke-fornybart avfall och restprodukter.
SWD(2020) 176 final.
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J En mer detaljerad strategi bor inforas for korrektionsfaktorer for kondensataterforing.
Anga skulle t.ex. kunna vara en produktion for industrikunder. Nir den aterfors fran
konsumenterna kommer den tillbaka som vatten (kondensat) som fortfarande har
kvar cirka 10-16 % av den totala energi som ursprungligen fanns i &ngan.
Kondensatéiterforingen maximerar dirmed energiuttaget fran anga och forbattrar
effektiviteten samtidigt som tillforselbehovet minskas.

Dessa forslag ledde till foljande resultat:

. Ytterligare fortydliganden gjordes i rapporten om studien for att forklara bakgrunden
till anvéindningen av ett gemensamt referensvérde for alla fossila branslen och ett
teknikneutralt tillvigagéngssétt vid faststidllandet av referensvérdena.

. Flexibel drift av anldggningar for kraftvirmeproduktion kommer inte att beaktas vid
berdkningen av primérenergibesparingar.

J Ytterligare fortydliganden ldmnades rorande synpunkterna pd referensvarden som
anvinds for enskilda energikéllor. Nar det giller det foreslagna referensvirdet for
spillvirme sinktes referensvardena for spillvirme till en temperatur under 200 °C.

o Nar det giller kondensataterforing foreslogs det att man inte skulle &ndra det
nuvarande tillvigagingssittet, enligt vilket medlemsstaterna kan besluta om sina
nationella metoder for att hantera kondensataterforing.

Forslagsutkastet offentliggjordes pé portalen for battre lagstiftning under perioden 2 december
2022 — 30 december 2022 sa att allmdnheten kunde l&mna synpunkter. Totalt fjorton svar
kom in. Atta frin niringslivsorganisationer (diribland fyra organisationer som foretriider sina
medlemmar p&d EU-niva), tva fran enskilda foretag, tva fran offentliga myndigheter, ett fran en
icke-statlig organisation och ett frin EU-medborgare. Bland de svarande var Tjeckien (fyra
svar), Polen (tre svar) och Finland (tva svar) de frimst representerade medlemsstaterna. I
kommentarerna begérdes ytterligare fortydliganden eller dndringar:

. For anldggningar for kraftvirmeproduktion som drivs med fasta och flytande fossila
brénslen och som var dldre dn tio ar 2024 bor de referensvarden som géllde fram till
december 2023 tilldmpas (frén nio respondenter).

o Detta regleras redan tillrackligt vl 1 artikel 3.2 1 den delegerade akten. Enligt
denna punkt kommer de nya referensvirden som giller fran och med den 1
januari 2024 att gilla for kraftvirmepannor som é&r tio ér eller dldre frén och
med den 1 januari 2034. Dirfor kommer kraftvdrmepannor som anvinder
fasta eller flytande fossila bridnslen och som tagits 1 drift efter 2020 att
paverkas mest. Under det forberedande arbetet med denna delegerade akt har
dock inga sddana pannor kunnat identifieras trots att anstringningar gjorts i
detta syfte.

J Ett skil, dir anvdndningen av referensvirden for dldre kraftvirmepannor
forklaras, dndras 1 viss utstrackning.

. Referensvirdena for handlad vidtgas och restvitgas bor vara desamma och
ofordndrade (sex respondenter), eftersom de foreslagna referensvirdena inte baseras
pa operativa data.

J Kraftvirmepannor som anvénder naturgas dr ofta utformade for att vara
“vatgasanpassade” redan nu. Lagre referensvirde for vétgas innebédr att det
kombinerade referensvirdet kommer att vara ldgre for naturgaspannor som
anvinder vitgas som ett andra brdnsle. For pannor som anvénder flera

SV 3

SV



SV

brinslen dr referensvirdet ett vidgt medelvirde, baserat pa de enskilda
andelarna av varje brdnsle som anvinds i kraftvirmepannor. Det dr dérfor
lampligt att faststéilla ett separat referensvirde for handlad vétgas for att
undvika en indirekt minskning av kraven péd energieffektivitet for nya
kraftvdrmepannor.

Utkastet till delegerad akt dndrades inte pa grundval av denna aterkoppling.

J Kraftvirmepannornas flexibilitet bor belonas med en sérskild korrigeringsfaktor.
Kommissionen ska presentera en analys av denna specifika fraga och vid behov
infora en korrigeringsfaktor vid nista dversyn (tva respondenter).

For nirvarande finns det inte tillrdckliga bevis for att anliggningar for
kraftvarmeproduktion eventuellt inte skulle klara att uppfylla kravet pa
primdrenergibesparingar pa grund av sin flexibla drift.

Elmarknaden vara utformad sa att den ger 1ampliga signaler for att uppmuntra
till flexibel drift av anldggningar {6r kraftvirmeproduktion.

Det infors ett sérskilt skdl som betonar behovet av att beakta denna aspekt vid
nasta oversyn.

Referensvirdena for avfall (branslekategori S6) bor vara hogre (tva respondenter).

De operativa data for sddana anldggningar som samlades in under det
forberedande arbetet var visserligen begridnsade, men de bekréftar inte att ett
hogre referensviérde ar lampligt.

Utkastet till delegerad akt dndrades inte pd grundval av denna aterkoppling.

. Stimulera dvergéngen fran biogas till biometan genom referensvérden dé detta &r en
av ambitionerna i meddelandet REPowerEU (en respondent).

En regleringsatgdrd genom en delegerad akt om referensvirden ar en indirekt
atgdrd for att adressera detta problem. Marknadsmekanismer dr mer ldmpliga
atgarder for att frimja uppgradering av biogas till biometan.

Utkastet till delegerad akt dndrades inte pa grundval av denna aterkoppling.

. Differentiering av referensvardet for naturgas pa grundval av kraftvirmepannornas
storlek och inforande av tva kategorier: 6ver och under 100 MW (en respondent).

I det forberedande arbetet med den delegerade akten har man inte funnit
tillrackliga beldgg som motiverar en uppdelning av kategorier.

Utkastet till delegerad akt dndrades inte pa grundval av denna aterkoppling.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Sammanfattning av den foreslagna atgiirden

Den delegerade forordningen tillhandahaller en ny uppsittning av referensvarden for separat
produktion av viarme och el, som ska anvidndas frdn och med den 1 januari 2024.

Den uppdaterar referensvirdena for separat produktion av virme och el med nya energikéllor
och korrigerar vissa av de nuvarande referensvirdena.

Rittslig grund
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Kommissionen ges befogenhet att anta denna delegerade forordning genom artikel 14.10 och
artikel 22.1 1 energieffektivitetsdirektivet.

Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen gar denna delegerade forordning inte utdver vad
som &dr nodvéndigt for att uppna dess mél. Formen for den delegerade forordningen &r en
andringsforordning som é&r direkt tillimplig i samtliga medlemsstater. Detta garanterar att de
nationella forvaltningarna och EU-forvaltningarna inte kommer att adra sig négra kostnader
for att infora lagstiftningen 1 nationell lagstiftning.

Val av instrument

Foreslaget instrument: delegerad forordning. Eftersom den delegerade forordningen éndrar
den befintliga forordningen ar detta det enda ldmpliga instrumentet.

Budgetkonsekvenser

Den delegerade forordningen pdverkar inte unionens budget.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 4.7.2023

om aAndring av kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2402 vad giiller

oversynen av harmoniserade referensvirden for effektivitet vid separat produktion av el
och virme genom tilliimpning av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG!, sirskilt artikel 14.10 andra stycket,

och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

I delegerad forordning (EU) 2015/24022 faststills harmoniserade referensvirden for
effektivitet vid separat produktion av el och virme, i form av en uppsittning virden
som differentieras av relevanta faktorer, bland annat konstruktionsér och brénsletyper,
och kompletteras med korrigeringsfaktorer med avseende pé genomsnittliga
klimatférhallanden och ej uppkomna nétforluster.

Kommissionen har utfort en &versyn av de harmoniserade referensvirdena for
effektivitet (6versynen) vid separat produktion av el och viarme och dérvid beaktat
uppgifter frin medlemsstater och berdrda parter om drift vid realistiska forhallanden.
Till foljd av den utveckling av bésta tillgdngliga och ekonomiskt motiverade teknik
som har observerats under oversynsperioden 2016-2021 bor den étskillnad som gors i
delegerad forordning (EU) 2015/2402 nér det géller konstruktionsaret for en
kraftvirmepanna bibehéllas i frdga om de harmoniserade referensvirdena for
effektivitet vid separat produktion av el.

Oversynen visade pi ett behov av att inkludera nya brinslen och ny teknik som kan
anvindas mer brett eller inforas 1 kraftvirme. Forteckningen Over energikillor med
sdrskilda referensvédrden bor darfor utvidgas till att dven omfatta e-gaser och handlad
vitgas. Nér det géller handlad vitgas bor separata referensvérden faststillas for att 6ka
effektiviteten 1 vitgasanvéndningen i stora kraftvarmepannor.

Oversynen stodjer anviindandet av ett gemensamt referensvirde for separat produktion
av el for alla fossila brinslen, baserat pd anvidndning av naturgas i kraftverk med
gasturbin for kombicykel. Byggande av nya kraftvirmepannor som anvénder flytande
eller fasta fossila brinslen &r inte forenligt med unionens langsiktiga energi- och
klimatpolitiska mal. For att undvika retroaktiva &dndringar av de nuvarande systemen
bor referensviardena darfor uppdateras och tilldmpas bade pd nya och péd visentligt

EUT L 315, 14.11.2012, s. 1.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2402 av den 12 oktober 2015 om &versyn av harmoniserade
referensvirden for effektivitet vid separat produktion av el och virme genom tillimpning av Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/27/EU och om upphdvande av kommissionens genomforandebeslut 2011/877/EU
(EUT L 333, 19.12.2015, s. 54).
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©)

(6)

(7

(8)

)

renoverade kraftvirmepannor som forbrukar fossila brénslen och som tas i drift fran
och med den 1 januari 2024.

Oversynen visade att de harmoniserade referensvirdena for effektivitet vid separat
produktion av virme endast bor dndras med avseende pé fossila brinslen. Den nya
uppsattningen referensviarden for fossila brénslen faststélls pa grundval av renodlade
hetvattenpannor som anvéinder naturgas och bor tillimpas pa nya eller visentligt

renoverade pannor for separat produktion av virme som fardigstéllts fran och med den
1 januari 2024.

Det behdvs stabila forutséttningar for investeringar 1 kraftvirme och fortsatt fortroende
fran investerarna, och det dr darfor lampligt att faststilla harmoniserade referensvirden
for el och virme.

Ett av mélen for direktiv 2012/27/EU ir att frdmja kraftvirme for att spara energi, och
darfor bor det beviljas ett incitament for ombyggnad av dldre kraftvirmepannor for att
forbéttra deras energieffektivitet. For att tillhandahélla ett sadant incitament, och i
enlighet med kravet pa att de harmoniserade referensvirdena for effektivitet ska
baseras pé de principer som anges i led f 1 bilaga II till direktiv 2012/27/EU, bér de
referensvérden for effektivitet for el som anvinds for kraftvirmepannor hdjas fran och
med det elfte aret efter pannans konstruktionsar i enlighet med reglerna i artikel 3.2 i
delegerad forordning (EU) 2015/2402.

Viarmeproduktion blir allt viktigare for energisystemets sdkerhet, resiliens och
flexibilitet. Driften av vissa kraftvirmesystem kan &ndras for att skapa
forsorjningstrygghet, flexibilitet eller stodtjanster till elsystemet, beroende pa
tillimpning. Framtida 6versyner av delegerad forordning (EU) 2015/2402 kommer att
undersoka utvecklingen av effektivitetsnivderna, eftersom véarmekraftverk maste
anpassa sin drift for att bli mer flexibla for att ta hidnsyn till intermittent fornybar
energi och elektrifiering pa efterfragesidan.

Delegerad forordning (EU) 2015/2402 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Delegerad forordning (EU) 2015/2402 ska @ndras pa foljande satt:

Bilagorna I och II ska erséttas med texten i1 bilaga I till den hér férordningen.

Bilaga IV ska ersittas med texten 1 bilaga II till den hir forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Denna forordning ska tillimpas fran och med den 1
januari 2024.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den 4.7.2023

Pa kommissionens vignar
Ordforande
Ursula VON DER LEYEN
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