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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT DELEGOVANEHO AKTU
Dovody a ciele delegovaného nariadenia

Podl'a smernice 2012/27/EU o energetickej efektivnosti' musia zariadenia kombinovane;
vyroby elektriny a tepla (KVET) zabezpecovat’ uspory primarnej energie na trovni vyse 10 %
v pripade systémov presahujucich 1 MWe (alebo viac nez 0 % v pripade malych systémov s
kapacitou mensou nez 1 MWe) na to, aby ich bolo mozné povazovat’ za zariadenia s vysoko
ucinnou kombinovanou vyrobou, v porovnani so samostatnou vyrobou elektriny a tepla.

Vypocet uspor primarnej energie si vyzaduje referencné hodnoty ucinnosti pre samostatnti
vyrobu tepla a elektriny. Komisia je v stlade s ¢lankom 14 ods. 10 a pismenom f) v prilohe 11
k smernici o energetickej ucinnosti zodpovedna za zadévanie prace na vykonanie odhadov
tychto hodndt na zdklade prevadzkovych udajov. Splnomocnenie Komisie preskimat’ tieto
referen¢né hodnoty sa stanovuje v ¢lanku 22 ods. 1 smernice o energetickej efektivnosti.

Prvé referenéné hodnoty sa stanovili v rozhodnuti Komisie 2007/74/ES?. Tieto hodnoty treba
pravidelne aktualizovat, aby odrdzali technicky vyvoj, a boli preskimané dvakrat: vo
vykonavacom rozhodnuti Komisie 2011/877/EU? a v delegovanom nariadeni Komisie (EU)
2015/2402°%. Referenéné hodnoty v tomto delegovanom akte st zalozené na $tidii Review of
the Reference Values for High Efficiency Cogeneration (2022-2025°) (Preskiimanie
referenénych hodnoét pre vysoko u€¢inni kombinovanui vyrobu), ktort zadala Komisia.

Delegovany akt sa nesie v duchu zékladnych zasad pochadzajucich zo smernice 2004/8/ES o
podpore kogeneracie zaloZenej na dopyte po vyuzitelnom teple na vnatornom trhu s
energiou®, v ktorej sa vyzadovala harmonizacia referenénych hodndt u¢innosti pre elektrinu a
teplo, aby sa dana referencnd hodnota pre dané palivo a dany rok postavenia uplatiiovala na
vietky ¢&lenské §taty v celej EU. Tato poziadavka sa zachovala v prilohe II k smernici o
energetickej efektivnosti.

NavySe musia byt referenéné hodnoty zalozené na prevadzkovych udajoch za redlnych
podmienok v pripade zariadeni, ktoré postavili ucastnici trhu, nie na informdciach, ktoré
poskytli vyrobcovia, na udajoch o dizajne alebo vyskumnych projektoch. Rozli¢né faktory
moZzu viest’ k rozdielom medzi dizajnom a prevadzkovymi tdajmi, patria medzi ne vykyvy v
zatazovom profile, pokles vykonnosti v priebehu Casu atd’.

Delegovanym nariadenim sa nahradzaju prilohy I, IT a IV k delegovanému nariadeniu (EU)
2015/2402. Ostatné¢ ustanovenia nariadenia ostavaju nezmenené, pretoZze su nadalej
relevantné z hladiska cielov nariadenia a su v stlade s najnovSou Stidiou na preskiimanie
referen¢nych hodndt samostatnej vyroby tepla a elektriny.

Environmentalne aspekty

Zmena nariadenia je v sulade s ciel'mi politiky v oblasti energetiky a klimy do roku 2030.
Kombinovana vyroba je najefektivnejSou technoldgiou na stibeznll vyrobu tepla a elektriny,
ktord je schopnd zarucit’ uspory primarnej energie a environmentalny prinos ndkladovo

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktobra 2012 o energetickej efektivnosti, ktorou
sa menia a dopliiajti smernice 2009/125/ES a2010/30/EU aktorou sa zrusuju smernice 2004/8/ES
a2006/32/ES (U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 1).

U.v.EUL 32,6.2.2007, s. 183.

U.v. EUL 343, 23.12.2011, s. 91.

U.v. EUL 333, 19.12.2015, s. 54.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/90120/download.
U.v.EUL 52,21.2.2004, s. 50.
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efektivnym sposobom. Touto zmenou legislativy sa zabrani tomu, aby sa v novych
zariadeniach na kombinovani vyrobu investovalo do kombinovanej vyroby pomocou
kvapalnych alebo pevnych fosilnych paliv’. Jediné fosilne palivo, ktoré sa moze pouzivat v
zariadeniach vysoko ucinnej kombinovanej vyroby, je zemny plyn. V dlhodobych
klimatickych a energetickych scenaroch® sa zistilo, Ze pouzivanie zemného plynu v
kombinovanej vyrobe je v sulade s prechodom ku klimatickej neutralite do roku 2050 a s
cielmi Unie do roku 2030.

2. KONZULTACIE PRED PRIJATIM AKTU
Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhladom na technicki povahu si toto delegované nariadenie pred zmenou aktu
nevyzadovalo vykonanie postdenia vplyvu ani otvorenej verejnej konzultacie, ako je to v
pripade vyznamnych iniciativ.

Uvedena studia sa zacala v marci 2021 a jej ucelom bolo preskimat’ referenéné hodnoty pre
samostatnii vyrobu tepla a elektriny. Clenskym §titom a zainteresovanym stranam sa
prostrednictvom vyboru smernice o energetickej efektivnosti adresovala vyzva zapojit’ sa a
poskytnit’ informacie. V priebehu Stidie sa zorganizovali tri online workshopy so
zainteresovanymi stranami: 15. juna, 27. septembra a 2. decembra 2021.

Zhrnutie nazorov a sposobu, akym sa zohPadnili

Clenské Staty a zainteresované strany pocas rozhovorov v ramci uvedenych workshopov
predniesli niekol’ko pripomienok a navrhov k vysledkom $tadie, konkrétne:

. Mala by sa zachovat’ zasada, Ze referencné hodnoty sa stanovuju pre vSetky kategorie
paliv jednotlivo, ¢o umoznuje porovnanie obdobnych tidajov s cielom urcit’ Gspory
primarnej energie zo zariadeni kombinovanej vyroby. Referencné hodnoty pre
plynové elektrarne nemozno dosiahnut’ pri zariadeniach vyuZzivajicich pevné a
kvapalné fosilne paliva.

o Pri niektorych technoldgiach, ako je ,organicky Rankinov cyklus“ (ORC) v
zariadeniach vyuZivajicich biomasu a palivové ¢lanky, by mali platit’ osobitné
referencné hodnoty pre jednotlivé kategorie paliv.

. Pre zariadenia kombinovanej vyroby schopné v ramci flexibilne; prevadzky
poskytovat’ sluzby elektrizacnej sustavy, by sa mali stanovit niZSie referencné
hodnoty.

. K navrhovanym referencnym hodnotam pre niektoré energetické zdroje, ako je

biomasa, vodik, e-palivo, odpad a odpadové teplo, odzneli pripomienky,
predovSetkym k ich Grovniam a rozsahu uplatiovania. Medzi stvisiacimi ndvrhmi
figurovali tieto:

o zariadenia ORC vyuzivajiice biomasu by mali patrit do osobitnej podkategorie s
niZ8imi referenénymi hodnotami,

. pre zariadenia na vyrobu bioenergie s kapacitou mensou ako 20 MW, by mali platit’
nizsie referencné hodnoty,

N

S vynimkou neobnovitel'ného odpadu a zvyskov.
SWD(2020) 176 final.

o
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pre palivové ¢lanky by mali platit’ osobitné referen¢né hodnoty,

pre vodik, s ktorym sa obchoduje, by mali platit’ rovnaké referen¢né hodnoty ako pre
vodik, ktory je vedl'ajsim produktom hlavnej ¢innosti,

sucasnd referencnd hodnota pre vykon z odpadového tepla na urovni 30 % je prilis
vysoka pre niektoré vyuzitia,

mala by sa zaviest podrobnejSia koncepcia pre korekéné faktory pri vratnom
kondenzate. Jednym z vystupov pre priemyselnych spotrebitel'ov by mohla byt’ para.
V momente, ked’ ju spotrebitelia vracaju spét, je vo vodnom skupenstve (kondenzat)
a ma este stale 10 — 16 % celkovej energie, ktorti mala para. Vracanim kondenzatu sa
teda maximalizuje energetické zhodnocovanie z pary na zlepSenie efektivnosti pri
zniZzovani potreby vstupov.

V désledku tychto navrhov:

V sprave zo Studie sa poskytli dodato¢né objasnenia na vysvetlenie okolnosti
pouzivania jedinej referencnej hodnoty pre vsetky fosilne paliva a technologicky
neutralnej koncepcie pri uréovani referen¢nych hodnot.

Pri vypocte Uspor primarnej energie sa nebude zohladnovat’ flexibilnd prevadzka
zariadeni kombinovanej vyroby.

Poskytli sa dodato¢né objasnenia k pripomienkam tykajicim sa referen¢nych hodnot
platnych pre jednotlivé zdroje energie. Pri navrhovanej referencnej hodnote
odpadového tepla sa referenéné hodnoty pre odpadové teplo znizili na teplotu nizsiu
nez 200 °C.

Pri vratnom kondenzate sa navrhlo su¢asnu koncepciu nemenit, priCom ¢lenské Staty
si mozu zvolit’ svoju vnltroStatnu metddu na rieSenie otazky vratného kondenzatu.

Navrh bol od 2. decembra 2022 do 30. decembra 2022 spristupneny na portali pre lepSiu
pravnu regulaciu, kde sa k nemu mohla vyjadrit’ verejnost. Celkovo bolo doru¢enych 14
prispevkov: osem od zaujmovych zdruzeni (vratane Styroch organizacii zastupujtcich svojich
¢lenov na tirovni EU), dva od individualnych spolognosti, dva od subjektov verejného sektora,
jeden od MVO a jeden od ob&ana EU. Spomedzi respondentov boli najviac zastapenymi
Clenskymi §tatmi Cesko (3tyri odpovede), Pol'sko (tri) a Finsko (dve). Pripomienky
obsahovali Ziadosti o d’alSie vysvetlenie alebo zmeny pri tychto aspektoch:

Pri zariadeniach kombinovanej vyroby, ktoré vyuZzivaji pevné a kvapalné fosilne
paliva a ktoré budu v roku 2024 starSie nez desat’ rokov, uplatnit’ referencné hodnoty,
ktoré platia do decembra 2023 (od deviatich respondentov)

Tato otazka je uz dostatocne dobre regulovand v delegovanom akte,
konkrétne v ¢lanku 3 ods. 2. Podl'a tohto odseku sa nové referencné hodnoty
uplatnitelné od 1. 1. 2024 buda od 1. 1. 2034 uplatiiovat’ na zariadenia
kombinovanej vyroby staré desat’ rokov alebo viac. Dotkne sa to teda najviac
len zariadeni kombinovanej vyroby vyuzivajucich pevné alebo kvapalné
fosilne paliva, ktoré sa spustili do prevadzky po roku 2020. Pri priprave tohto
delegovaného aktu sa vSak Ziadne takéto zariadenia nepodarilo identifikovat
napriek usiliu ich najst’.

Zavddza sa mald uprava odovodnenia vysvetlujiceho pouzivanie
referenénych hodndt pri starSich zariadeniach kombinovanej vyroby.
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Referen¢né hodnoty pre vodik, s ktorym sa obchoduje, a zvySkovy vodik by mali byt’
rovnaké a nezmenené (Sest’ respondentov), pretoze navrhované referencné hodnoty
nie su zalozené na prevadzkovych udajoch.

Zariadenia kombinovanej vyroby fungujice pomocou zemného plynu su
Casto konStruované tak, Ze uz teraz su pripravené na vodik. NizSie referencné
hodnoty pre vodik znamenaji, ze kombinované referencné hodnoty budu
nizSie pre zariadenia na zemny plyn vyuzivajuce vodik ako druhé palivo. Pri
zariadeniach pouzivajucich viaceré paliva je referencnd hodnota vazena
priemernd hodnota na zaklade jednotlivych podielov kazdého paliva
pouzivaného v zariadeni kombinovanej vyroby. Preto je vhodné stanovit
osobitni referen¢ni hodnotu pre vodik, s ktorym sa obchoduje, aby sa
zabranilo nepriamemu znizeniu poziadaviek na energeticka efektivnost
novych zariadeni kombinovanej vyroby.

Néavrh delegovaného aktu sa na zaklade tejto spitnej vizby nezmenil.

Za flexibilitu by sa zariadeniam kombinovanej vyroby by sa mal udelit’ osobitny
korekény faktor. Komisia predostrie analyzu tejto konkrétnej otazky a v relevantnom
pripade zavedie korekény faktor v novom preskimani (dvaja respondenti).

Aktuélne nie su dostato¢né dokazy, ze zariadenia kombinovanej vyroby by
nemuseli byt’ schopné splnit’ poziadavku uspor primarnej energie z dévodu
flexibilnej prevadzky.

Koncepcia trhu s elektrinou by mala poskytnit’ primerané signaly na
podnietenie flexibilnej prevadzky zariadeni kombinovanej vyroby.

Vkladé sa osobitné odévodnenie na zddraznenie potreby zvazit’ tento aspekt v
nasledujicom preskimani.

Referencné hodnoty pre odpad (kategdria paliva S6) by mali byt vysSie (dvaja
respondenti).

Hoci prevadzkové udaje takychto zariadeni zozbierané pocas pripravnych
prac boli obmedzené, nepotvrdzujii domnienku, Ze vyssie referenéné hodnoty
by boli vhodné.

Navrh delegovaného aktu sa na zéklade tejto spitnej viazby nezmenil.

Stimulovanie prechodu z bioplynu na biometdn prostrednictvom referenénych
hodnot, kedze ide o jednu z ambicii v ozndmeni o plane REPowerEU (jeden
respondent).

Regulaény zéasah prostrednictvom delegovaného aktu o referencnych
hodnotach predstavuje nepriame opatrenie na rieSenie tohto problému.
Trhové mechanizmy s0 primeranejSimi opatreniami na podnietenie
modernizécie z bioplynu na biometan.

Navrh delegovaného aktu sa na zaklade tejto spétnej vdzby nezmenil.

Diferencidcia referencnej hodnoty pre zemny plyn na zaklade velkosti zariadeni
kombinovanej vyroby a zavedenie dvoch kategérii: do a nad 100 MW¢ (jeden
respondent).

Pri priprave delegovaného aktu sa nenasli dostatoéné dokazy, ktoré by
opodstatnili rozliSenie kategorii.
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o Navrh delegovaného aktu sa na zéklade tejto spitnej vdzby nezmenil.

3. PRAVNE PRVKY DELEGOVANEHO AKTU
Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Delegovanym nariadenim sa stanovuje novy subor referenénych hodnot pre samostatna
vyrobu tepla a elektriny, ktoré by zacali platit’ od 1. januéara 2024.

Aktualizujii sa nim referencné hodnoty pre samostatni vyrobu tepla a elektriny s novymi
zdrojmi energie a opravuju niektoré suc¢asné referenéné hodnoty.

Pravny zaklad

Komisia je splnomocnena prijat’ toto delegované nariadenie na zaklade ¢lanku 14 ods. 10 a
¢lanku 22 ods. 1 smernice o energetickej efektivnosti.

Zasada proporcionality

V stilade so zasadou proporcionality toto delegované nariadenie neprekracuje ramec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie jeho ciel’a. Delegované nariadenie ma podobu pozmeiujiceho
nariadenia, ktoré sa priamo uplatiiuje vo vSetkych clenskych Statoch. Tym sa zabezpeci, ze
vnutro$tatnym spravnym organom a spravnym organom EU nevzniknu Ziadne ndklady na
transpoziciu pravnych predpisov do vnutrostatnych pravnych predpisov.

Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: delegované nariadenie. KedZe delegovanym nariadenim sa menia
existujiice nariadenie, ide o jediny vhodny nastroj.

Vplyv na rozpocet

Delegované nariadenie nemé vplyv na rozpocet EU.
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elektriny a tepla pri uplatiiovani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU

DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...
z4.7.2023

ktorym sa meni delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2402, pokial’ ide o
preskimanie harmonizovanych referenénych hodnot iéinnosti samostatnej vyroby

EUROPSKA KOMISIA,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej unie,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktobra 2012
o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a dopliiaji smernice 2009/125/ES a 2010/30/EU
a ktorou sa zruSuji smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES!, anajmi na jej ¢lanok 14 ods. 10

druhy pododsek,
kedze:

(1)

2)

€)

4

V delegovanom nariadeni (EU) 2015/24022 sa stanovili preskimané harmonizované
referenéné hodnoty u¢innosti samostatnej vyroby elektriny a tepla ako matica hodndt
rozliSenych podla prislusSnych faktorov vratane roku vyroby a typov paliv a
doplnenych korekénymi faktormi vzhl'adom na priemerné klimatické podmienky a

odvrétiteI'né straty v sustave.

Komisia vykonala preskimanie danych harmonizovanych referenénych hodndt
ucinnosti  (d’alej len ,preskimanie®) samostatnej vyroby elektriny a tepla
s prihliadnutim na tudaje z prevadzkového pouzivania v redlnych podmienkach
poskytnuté cClenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami. S ohladom na vyvoj
najlepSich dostupnych a ekonomicky oddvodnitelnych technoldgii zaznamenanych
pocas skiimaného obdobia rokov 2016 az 2021, by sa, pokial’ ide o harmonizované
referen¢né hodnoty Gc¢innosti samostatnej vyroby elektriny, malo zachovat’ rozliSenie
podla roku vyroby zariadenia kombinovanej vyroby uvedené v delegovanom

nariadeni (EU) 2015/2402.

Z preskumania vyplynula potreba zaclenit’ nové paliva a vznikajlice technologie, ktoré
by sa mohli Sir§ie vyuzivat’ alebo zaviest’ v kombinovanej vyrobe. Preto by sa zoznam
zdrojov energie s osobitnymi referen¢nymi hodnotami mal rozsirit’ tak, aby zahfnal aj
e-plyny a vodik, s ktorym sa obchoduje. Pokial’ ide o vodik, s ktorym sa obchoduje,
mali by sa stanovit' samostatné referencné hodnoty, aby sa zvysila efektivnost

vyuzivania vodika vo velkych zariadeniach kombinovanej vyroby.

V preskimani sa podporuje pouzivanie jedinej referencnej hodnoty pre samostatnt
vyrobu elektriny v pripade vSetkych fosilnych paliv, ktora by vychadzala z pouzivania
zemného plynu v elektrarnach s plynovymi turbinami s kombinovanym cyklom.
Vybudovanie novych zariadeni kombinovanej vyroby pouzivajicich kvapalné alebo
tuhé fosilne paliva nie je v stlade s dlhodobymi cielmi politiky Unie v oblasti

U.v.EUL 315, 14.11.2012, s. 1.

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2402 z 12. oktébra 2015, ktorym sa preskiimavajii harmonizované
referentné hodnoty UCinnosti samostatnej vyroby elektriny a tepla pri uplatitovani smernice Europskeho parlamentu
aRady 2012/27/EU aktorym sa zrusuje vykonavacie rozhodnutie Komisie 2011/877/EU (U.v. EU L 333,

19.12.2015, 5. 54).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

energetiky a klimy. Preto by s cielom vyhnut sa retroaktivnym zmenam existujicich
systémov referen¢né hodnoty mali aktualizovat’ a uplatiiovat’ sa na nové a vyznamne
obnovené zariadenia kombinovanej vyroby na fosilne paliva uvadzané do prevadzky
od 1. januara 2024.

Z preskimania vyplynulo, Ze harmonizované referencné hodnoty UCinnosti
samostatnej vyroby tepla by sa mali zmenit’ len pri fosilnych palivach. Novy subor
referenénych hodnot pre fosilne paliva sa stanovuje na zaklade vylucne tepelnych
kotlov pouzivajucich zemny plyn a mal by sa uplathovat’ na nové alebo vyznamne
obnoven¢ zariadenia na samostatnti vyrobu tepla dokoncené od 1. januara 2024.

Stabilné podmienky su predpokladom investicii do kombinovanej vyroby a trvalej
dovery investorov, a preto je vhodné stanovit’ harmonizované referencné hodnoty pre
elektrinu a teplo.

Jednym z cielov smernice 2012/27/EU je podpora kombinovanej vyroby tepla
a elektriny so zdmerom uSetrit’ energiu, a preto by sa mali vytvorit stimuly na
repasaciu starSich zariadeni kombinovanej vyroby v snahe zlepsit' ich energeticka
ucinnost’. Na poskytnutie takéhoto stimulu a v stlade s poziadavkou, ze
harmonizované referencné hodnoty ucinnosti musia byt zalozené na zdsadach
stanovenych v pismene f) prilohy II k smernici 2012/27/EU, referen¢né hodnoty
ucinnosti pri elektrine uplatnitelné na zariadenie kombinovanej vyroby by sa mali
zvysit' od jedenasteho roku po roku jeho vyroby podla pravidiel v ¢lanku 3 ods. 2
delegovaného nariadenia (EU) 2015/2402.

Vyroba tepla je Coraz dolezitejSia pre bezpecnost’, odolnost’ a flexibilitu energetického
systému. Prevadzka niektorych systémov kombinovanej vyroby sa méze v zavislosti
od vyuzitia menit’ so zdmerom zarucit’ bezpecnost’ dodavok, flexibilitu alebo podporné
sluzby v elektrizaénej ststave. Budiice revizie delegovaného nariadenia (EU)
2015/2402 budi musiet’ byt zamerané na vyvoj urovni U¢innosti, pretoze tepelné
elektrarne musia prisposobit’ svoju prevadzku tak, aby dokézali flexibilnejSie reagovat’
na prerusenie dodavok z obnovitelnych zdrojov a elektrifikdciu na strane dopytu.

Delegované nariadenie (EU) 2015/2402 by sa preto malo zodpovedajucim sposobom
zmenit,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Delegované nariadenie (EU) 2015/2402 sa meni takto:

prilohy I a II sa nahradzaja textom uvedenym v prilohe I k tomuto nariadeniu,

priloha IV sa nahradza textom uvedenym v prilohe II k tomuto nariadeniu.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie. Toto nariadenie sa uplatituje od 1. januara 2024.

SK
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Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli 4. 7. 2023

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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