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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. DELEGUOTOJO AKTO BENDROSIOS APLINKYBES
Deleguotojo reglamento pagrindas ir tikslai

Pagal Direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo' (toliau — EVE direktyva),
didesnés kaip 1 MWe galios kogeneracijos jrenginiuose, kad jie biity laikomi didelio
naudingumo kogeneracijos jrenginiais, turi biiti sutaupoma daugiau kaip 10 % pirminés
energijos (o mazesnés kaip 1 MWe galios kogeneracijos jrenginiuose — daugiau kaip 0 %),
palyginti su atskirosios elektros energijos ir Silumos gamybos jrenginiais.

Sutaupytos pirminés energijos kiekiui apskaiciuoti reikalingos atskirosios Silumos ir elektros
energijos gamybos naudingumo atskaitos vertés. Remiantis EVE direktyvos 14 straipsnio 10
dalimi ir II priedo f punktu, uz darby, kuriy tikslas — apskaiciuoti Sias vertes remiantis
veikimo duomenimis, uzsakyma yra atsakinga Komisija. EVE direktyvos 22 straipsnio 1
dalyje Komisijai suteikti jgaliojimai perzitréti Sias atskaitos vertes.

Pirma karta §ios vertés buvo nustatytos Komisijos sprendimu 2007/74/EB?2. Jos turi biiti
reguliariai atnaujinamos siekiant atsizvelgti | technologijy pokycius ir buvo perziiirétos du
kartus: Komisijos jgyvendinimo sprendimu 2011/877/ES® ir Komisijos deleguotuoju
reglamentu (ES) 2015/2402*. Siame deleguotajame akte atskaitos vertés grindZziamos
Komisijos uzsakytu didelio naudingumo kogeneracijos atskaitos verciy perziiiros (2022—
2025 m.) tyrimu?’.

Deleguotajame akte laikomasi bendryjy principy, nustatyty Direktyvoje 2004/8/EB dél
termofikacijos skatinimo, remiantis naudingosios Silumos paklausa vidaus energetikos
rinkoje®, pagal kurig reikalaujama suderinti elektros energijos ir S$ilumos gamybos
naudingumo atskaitos vertes, kad tam tikros riiSies kuro ir konkreciy pastatymo mety atskaitos
verté biity taikoma visose ES valstybése narése. Sis reikalavimas i§laikytas EVE direktyvos I
priede.

Be to, atskaitos vertés turi biiti grindZiamos duomenimis, surinktais realiomis rinkos subjekty
pastatyty jrenginiy veikimo salygomis, o ne gamintojy pateikta informacija arba projektavimo
ar moksliniy tyrimy projekty duomenimis. Projektavimo ir veikimo duomenys gali skirtis dél
jvairiy veiksniy, tokiy kaip apkrovos profilio kitimas, naSumo maZzéjimas bégant laikui ir kt.

Deleguotuoju reglamentu pakei¢iami Deleguotojo reglamento (ES) 2015/2402 I, II ir IV
priedai. Kitos reglamento nuostatos nekei¢iamos, nes jos tebéra aktualios reglamento tikslams
ir atitinka naujausig atskirosios Silumos ir elektros energijos gamybos atskaitos verciy
perziliros tyrima.

Aplinkosaugos aspektai

Reglamento pakeitimai dera su 2030 m. energetikos ir klimato politikos tikslais. Kogeneracija
yra veiksmingiausia vienu metu vykdomos Silumos ir elektros energijos gamybos
technologija, kuri leidZia ekonomiskai efektyviai sutaupyti pirminés energijos ir yra naudinga
aplinkai. Pakeitimais bus uzkirstas kelias investicijoms ] naujus kogeneracijos, kuriai

! 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo

efektyvumo, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/125/EB ir 2010/30/ES bei kuria panaikinamos
direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB (OL L 315,2012 11 14, p. 1).

OL L 32,2007 2 6, p. 183.

OL L 343,2011 12 23, p. 91.

OL L 333,2015 12 19, p. 54.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/90120/download

OL L 52,2004 2 21, p. 50.
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naudojamas skystasis ar kietasis iSkastinis kuras’, jrenginius. Vienintelis iSkastinis kuras,
galimas naudoti didelio naudingumo kogeneracijos jrenginiuose, — gamtinés dujos. Pagal
ilgalaikius klimato ir energetikos scenarijus® nustatyta, kad gamtiniy dujy naudojimas
kogeneracijai vykdyti yra suderinamas su peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui
ekonomikos iki 2050 m. ir su Sgjungos 2030 m. tikslais.

2. KONSULTACIJOS PRIES PRIIMANT AKTA
Konsultacijos su suinteresuotomis $alimis

Kadangi Sis deleguotasis reglamentas yra techninio pobiidzio, pries i§ dalies pakeiciant teisés
akta nereikia atlikti poveikio vertinimo ar surengti atviry vieSy konsultacijy, kaip daroma
pagrindiniy iniciatyvy atveju.

Minétas tyrimas, kurio tikslas — perzitiréti atskirosios Silumos ir elektros energijos gamybos
atskaitos vertes, buvo pradétas 2021 m. kovo mén. Valstybes nares ir suinteresuotuosius
subjektus jame dalyvauti ir teikti informacijg pakviet¢ EVE direktyvos komitetas. Tyrimo
metu internetu surengti trys suinteresuotyjy subjekty praktiniai seminarai — 2021 m. birZelio
15 d., rugséjo 27 d. ir gruodzio 2 d.

Atsakymy santrauka ir Kkaip i juos atsiZvelgta

Nurodytuose seminaruose vykusiy diskusijy metu valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai
pateike keletg pastaby ir pasitlymy dél tyrimo rezultaty, t. y.:

. Reikéty toliau taikyti principa, pagal kurj atskaitos vertés nustatomos atskirai visoms
kuro kategorijoms — tai leidzia kogeneracijos jrenginiy sutaupomos pirminés
energijos kiekj nustatyti lyginant panasius jrenginius. Elektriniy, kuriose naudojamos
gamtinés dujos, atskaitos verCiy nepasiekia elektrinés, kuriose naudojamas kietasis ir
skystasis iSkastinis kuras.

o Kai kurioms technologijoms, tokioms kaip organinio Rankino ciklo jrenginiai,
kuriuose naudojama biomas¢, ir kuro elementai, turéty biiti nustatytos konkrecios
atskaitos vertés pagal kuro kategorijas.

. Kogeneracijos jrenginiams, kurie dél jy lankstaus veikimo gali biiti naudojami
elektros energijos sistemos paslaugoms teikti, turéty buti nustatytos mazesnés
atskaitos vertes.

. Pateikta pastaby de¢l tam tikriems energijos Saltiniams, tokiems kaip biomasé,
vandenilis, elektrolizinis kuras, atliekos ir atliekiné Siluma, taikyti sitilomy atskaitos
ver¢iy — daugiausia dél jy dydzio ir taitkymo aprépties. Pavyzdziui, pasitilyta:

. 1 atskirg pakategore su mazesnémis atskaitos vertémis iSskirti organinio Rankino
ciklo jrenginius, kuriuose naudojama biomase;

o mazesnes atskaitos vertes nustatyti mazesnés nei 20 MW, galios bioenergijos
jrenginiams;

. atskiras atskaitos vertes nustatyti kuro elementams;

. prekiniam vandeniliui nustatyti tokias pacias atskaitos vertes kaip ir vandeniliui,

kuris yra Salutinis pagrindinés veiklos produktas;

N

ISskyrus atliekas i§ neatsinaujinanciyjy istekliy ir liekanas.
SWD(2020) 176 final.
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dabartiné 30 % atskaitos verté, taikoma atliekinei Silumai, kai kuriais naudojimo
atvejais yra per didelé;

kondensato grazos pataisos koeficientams apskaiciuoti turéty biity nustatytas labiau
detalizuotas metodas. Garas galéty biiti vienas i§ proceso iSvediniy, skirty
pramoniniams vartotojams. IS vartotojy jis sugrizta kaip vanduo (kondensatas),
kuriame vis dar yra lik¢ apie 10-16% visos garo turétos energijos. Taigi, graZinant
kondensatg, i§ garo maksimaliai i§gaunama energija naudingumui padidinti ir kartu
sumazéja proceso jvediniy poreikis.

Atsizvelgus | Siuos pasitlymus:

Siekiant

tyrimo ataskaitoje buvo pateikta papildomy paaiskinimy, kodé¢l visy riisiy iSkastiniam
kurui naudojama viena atskaitos verté ir nustatant atskaitos vertes laikomasi
technologijy neutralumo principo;

apskaiCiuojant sutaupomg pirminés energijos kiekj nebus atsizvelgiama ] lanksty
kogeneracijos jrenginiy veikima;

pateikta papildomy paaiSkinimy dél pastaby, susijusiy su atskiriems energijos
Saltiniams taikomomis atskaitos vertémis. D¢l atliekinei Silumai taikyti pasitlytos
atskaitos vertés — buvo sumazintos zemesnés nei 200 °C temperatiiros atliekinés
Silumos srautui taikomos atskaitos vertés;

dél kondensato grazos — pasitlyta nekeisti dabartinio pozitrio, pagal kurj valstybés
narés gali nuspresti kondensato grazai taikyti nacionalinius metodus.

suzinoti visuomenés nuomong, pasiiilymo projektas 2022 m. gruodzio 2—-30 d. buvo

skelbiamas Geresnio reglamentavimo portale. IS viso gauta 14 atsakymy: 8 i§ verslo

asociacij
jmoniy,

y (tarp jy — 4 organizacijy, savo nariams atstovaujanciy ES lygmeniu), 2 i§ atskiry
2 1§ valdzios institucijy, po vieng atsakyma pateiké NVO ir ES pilietis. Pagal

respondento valstybe nare daugiausia atsakymy gauta i§ Cekijos (4), Lenkijos (3) ir Suomijos
(2). Kai kuriose pastabose prasyta pateikti papildomy paaiSkinimy arba atlikti pakeitimy:

Kogeneracijos irenginiams, kuriuose naudojamas kietasis ir skystasis iSkastinis kuras
ir kurie 2024 m. bus senesni nei 10 mety, reikéty taikyti atskaitos vertes, galiojancias
iki 2023 m. gruodzio mén. (9 respondentai).

Sis klausimas jau pakankamai gerai reglamentuotas deleguotajame akte,
biitent jo 3 straipsnio 2 dalyje. Remiantis ta dalimi, naujos atskaitos vertes,
taikomos nuo 2024 m. sausio 1d., 10 mety ir senesniems kogeneracijos
jrenginiams bus taikomos nuo 2034 m. sausio 1 d. Todé¢l labai paveikti bus tik
tie kogeneracijos jrenginiai, kuriuose naudojamas kietasis ar skystasis
i8kastinis kuras ir kurie pradéti eksploatuoti po 2020 m. Taciau rengiant §j
deleguotaj] akta tokiy jrenginiy, nepaisant jdéty pastangy, nebuvo nustatyta.

Siek tiek pakeista konstatuojamoji dalis, kurioje paaiskinamas atskaitos
verciy taikymas senesniems kogeneracijos jrenginiams.

Prekiniam vandeniliui ir atliekiniam vandeniliui taikomos atskaitos vertés turéty buti
tokios pacios ir nesikeisti (6 respondentai), nes sitilomos atskaitos vertés néra
pagristos veikimo duomenimis.

Kogeneracijos jrenginiai, kuriuose naudojamos gamtinés dujos, daznai jau
yra suprojektuoti taip, kad buty tinkami vandeniliui. MaZesné atskaitos verte,
taikoma vandeniliui, reiSkia, kad bendra atskaitos verte, taikoma jrenginiams,
kuriuose, be gamtiniy dujy, naudojamas vandenilis, bus mazesné. Atskaitos
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verté, taikoma kogeneracijos jrenginiams, kuriuose naudojamas keliy rusiy
kuras, nustatoma kaip svertinis vidurkis pagal atskiras kiekvienos riisies kuro,
naudojamo tokiame jrenginyje, dalis. Todél tikslinga nustatyti atskirg
atskaitos verte prekiniam vandeniliui, kad biity iSvengta netiesioginio naujy
kogeneracijos jrenginiy energinio naudingumo reikalavimy sumazinimo.

Deleguotojo akto projektas nebuvo pakeistas pagal §j atsiliepima.

Uz kogeneracijos jrenginiy lankstuma turéty biiti atlyginama taikant specialy pataisos
koeficientg. Komisija turi pateikti analize, kurioje nagrinéjamas S§is konkretus
klausimas, ir, jei aktualu, pataisos koeficientg jtraukti j kitg perziiirg (2 respondentai).

Siuo metu néra pakankamai jrodymy, kad kogeneracijos jrenginiai dél
lankstaus veikimo negaléty atitikti pirminés energijos taupymo reikalavimo.

Tinkamy paskaty skatinti kogeneracijos jrenginiy lanksty veikimg turéty
duoti elektros energijos rinkos modelis.

Itraukta konkreti konstatuojamoji dalis, kurioje pabréziamas poreikis
atsizvelgti | §j aspekta per kita perzitra.

Atliekoms (S6 kuro kategorija) taikomos atskaitos vertés turéty biiti didesnés (2
respondentai).

Parengiamojo darbo metu surinkti tokiy jrenginiy veikimo duomenys, nors ir
riboti, nepatvirtina, kad didesné atskaitos verté buty tikslinga.

Deleguotojo akto projektas nebuvo pakeistas pagal $j atsiliepima.

Nustatant atskaitos vertes turéty biiti skatinama nuo biodujy pereiti prie biometano,
nes tai yra vienas i§ komunikate ,,REPowerEU* nustatyty tiksly (1 respondentas).

Reguliavimo veiksmas priimant deleguotaji akta dél atskaitos veréiy yra
netiesioginé priemoné Siai problemai spresti. Tinkamesnés priemonés
per¢jimui nuo biodujy prie biometano skatinti yra rinkos mechanizmai.

Deleguotojo akto projektas nebuvo pakeistas pagal §j atsiliepima.

Reikéty diferencijuoti gamtinéms dujoms taikoma atskaitos vert¢ pagal
kogeneracijos jrenginiy dyd;j ir nustatyti dvi kategorijas: maZiau ir daugiau kaip 100
MW, (1 respondentas).

Rengiant deleguotaji akta nebuvo rasta pakankamai jrodymy, kad bty galima
pagristai atskirti kategorijas.

Deleguotojo akto projektas nebuvo pakeistas pagal §j atsiliepima.

DELEGUOTOJO AKTO TEISINIAI ASPEKTAI

Siiilomy veiksmy santrauka

Deleguotuoju reglamentu nustatomas naujas atskirosios Silumos ir elektros gamybos atskaitos
verciy rinkinys, taikysimas nuo 2024 m. sausio 1 d.

Juo atnaujinamos atskirosios Silumos ir elektros gamybos atskaitos vertés jtraukiant naujy
energijos Saltiniy ir pakoreguojamos kai kurios 1§ dabartiniy atskaitos verciy.

Teisinis pagrindas
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Igaliojimai priimti §] deleguotgjj reglamentg Komisijai suteikti EVE direktyvos 14 straipsnio
10 dalimi ir 22 straipsnio 1 dalimi.

Proporcingumo principas

Pagal proporcingumo principa Siuo deleguotuoju reglamentu nevirSijama to, kas biitina
nurodytam tikslui pasiekti. Siuo deleguotuoju reglamentu daromi daliniai pakeitimai ir jis
tiesiogiai taikomas visose valstybése narése. Taip uztikrinama, kad nacionalinés ir ES
administracijos nepatirty jokiy islaidy, susijusiy su teisé€s akto perkélimu j nacionaling teisg.

Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemoné — deleguotasis reglamentas. Kadangi deleguotuoju reglamentu keiciamas
galiojantis reglamentas, tai yra vienintel¢ tinkama priemone.

Poveikis biudZetui

Deleguotasis reglamentas ES biudzetui poveikio neturi.
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KOMISIJOS DELEGUOTASIS REGLAMENTAS (ES) .../...

2023 07 04

kuriuo dél atskirosios elektros energijos ir Silumos gamybos naudingumo suderintyju
atskaitos verc¢iy perziiiros taikant Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES

iS dalies kei¢iamas Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2402

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES
del energijos vartojimo efektyvumo, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/125/EB ir
2010/30/ES bei kuria panaikinamos direktyvos 2004/8/EB ir 2006/32/EB!, ypa¢ j jos
14 straipsnio 10 dalies antrg pastraipa,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

Deleguotuoju reglamentu (ES) 2015/24022 nustatytos perziiirétos atskirosios elektros
energijos ir Silumos gamybos naudingumo suderintosios atskaitos vertés — pagal
atitinkamus veiksnius, jskaitant pastatymo metus ir kuro risis, diferencijuoty verciy ir
jas papildanciy pataisos koeficienty, kuriais atsizvelgiama j vidutines klimato salygas
ir iSvengtus tinklo nuostolius, sistema;

atsizvelgdama ] valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty pateiktus duomenis,
surinktus realiomis veikimo salygomis, Komisija atliko atskirosios elektros energijos
ir Silumos gamybos naudingumo suderintyjy atskaitos verciy perziirg (toliau —
perzilra). AtsiZvelgiant | geriausiy prieinamy ir ekonomiSkai pagristy technologijy
pokycius 2016-2021 m. perzidiros laikotarpiu, pasakytina, kad nustatant atskirosios
elektros energijos gamybos naudingumo suderintgsias atskaitos vertes turéty biti ir
toliau atsizvelgiama ] kogeneracijos jrenginio pastatymo metus, kaip numatyta
Deleguotajame reglamente (ES) 2015/2402;

per perzitrg paaiSkéjo, kad reikia jtraukti naujy rasiy kurg ir besiformuojancias
technologijas, kurios galéty biiti naudojamos placiau arba diegiamos kogeneracijos
srityje. Todel energijos Saltiniy ir jy konkreciy atskaitos verCiy sgrasas turéty biiti
iSpléstas jtraukiant elektrolizines dujas ir prekinj vandenili. Prekiniam vandeniliui
turéty buti nustatytos atskiros atskaitos vertés, kad biity padidintas vandenilio
naudojimo dideliuose kogeneracijos jrenginiuose efektyvumas;

per perzilirg pritarta tam, kad visam iSkastiniam kurui biity naudojama viena
atskirosios elektros energijos gamybos atskaitos verte, grindziama gamtiniy dujy
naudojimu kombinuoto ciklo dujy turbiny elektrinése. Naujy kogeneracijos jrenginiy,
kurivose naudojamas skystasis ar kietasis iSkastinis kuras, statymas neatitinka
Sajungos ilgalaikiy energetikos ir klimato politikos tiksly. Todél, siekiant iSvengti
dabartiniy sistemy keitimo atgaline data, atskaitos vertés turéty biiti atnaujintos ir

OL L 315,2012 11 14, p. 1.

2015 m. spalio 12 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2402, kuriuo, taikant Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2012/27/ES, perzitrimos atskirosios elektros energijos ir Silumos gamybos naudingumo
suderintosios atskaitos vertés ir panaikinamas Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2011/877/ES (OL L 333,
2015 12 19, p. 54).
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)

(6)

(7)

(8)

)

taikomos naujiems ir i§ esmés atnaujintiems kogeneracijos jrenginiams, kuriuose
naudojamas iSkastinis kuras ir kurie pradedami eksploatuoti 2024 m. sausio 1 d. ir
véliau;

per perzilirg paaiSkéjo, kad turéty buti pakeistos tik iSkastiniam kurui taikomos
atskirosios Silumos gamybos naudingumo suderintosios atskaitos vertés. Naujas
iSkastiniam kurui taikomy atskaitos verciy rinkinys nustatomas remiantis tik Silumai
gaminti skirty katily, kiirenamy gamtinémis dujomis, vertémis ir nuo 2024 m. sausio
1 d. turéty buti taikomas naujiems arba i§ esmés atnaujintiems atskirosios Silumos
gamybos jrenginiams;

biitinos stabilios investavimo 1 kogeneracija salygos ir tolesnis investuotojy
pasitikéjimas, todél tikslinga nustatyti elektros energijos ir Silumos gamybos
naudingumo suderintgsias atskaitos vertes;

vienas 1§ Direktyvos 2012/27/ES tiksly — skatinti kogeneracija, kad buty taupoma
energija, todél turéty buti suteikta paskata modernizuoti senesnius kogeneracijos
irenginius, kad biity pagerintas jy energinis efektyvumas. Siekiat suteikti tokig paskata
ir atsizvelgiant ] reikalavimg suderintgsias naudingumo atskaitos vertes nustatyti
vadovaujantis Direktyvos 2012/27/ES 1I priedo f punkte iSdéstytais principais, nuo
vienuoliktyjy mety po kogeneracijos jrenginio pastatymo jam turéty biity taikomos
didesnés elektros energijos gamybos naudingumo atskaitos vertés, remiantis
Deleguotojo reglamento (ES) 2015/2402 3 straipsnio 2 dalies taisyklémis;

Silumos gamyba tampa vis svarbesné energetikos sistemos saugumui, atsparumui ir
lankstumui. Kai kuriy kogeneracijos sistemy veikimas gali buti keiciamas, kad,
priklausomai nuo taikomos technologijos, buty uZtikrintas tiekimo saugumas,
lankstumas ar papildomos paslaugos elektros energijos sistemoje. Ateityje perzitrint
Deleguotajj reglamenta (ES) 2015/2402 turés biiti iSnagrinéta naudingumo lygiy raida,
nes Siluminiy elektriniy veikimas turés keistis ir darytis lankstesnis reaguojant j
elektros energijos i§ atsinaujinanciyjy iStekliy gamybos nereguliaruma ir paklausos
lygmens elektrifikacija;

todel Deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2402 turéty baiti atitinkamai i§ dalies
pakeistas,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2402 1§ dalies kei¢iamas taip:

IT ir II priedai pakeic¢iami Sio reglamento I priedo tekstu;

IV priedas pakei¢iamas Sio reglamento II priedo tekstu.

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje. Sis reglamentas taikomas nuo 2024 m. sausio 1 d.
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Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.
Priimta Briuselyje 2023 07 04

Komisijos vardu
Pirmininké
Ursula VON DER LEYEN
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