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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST
Delegeeritud mééruse pohjused ja eesmiirgid

Energiatohususe direktiivi  2012/27/EL' kohaselt peavad soojus- ja elektrienergia
koostootmisjaamad tagama rohkem kui 1 MWe voimsusega siisteemide puhul {ile 10 % (voi1
alla 1 MWe vdimsusega viikeste silisteemide puhul iile 0 %) primaarenergia sdistu, et neid
saaks pidada tohusateks koostootmisjaamadeks, vorreldes elektri- ja soojusenergia eraldi
tootmisega.

Primaarenergia sddstu arvutamiseks on vaja soojus- ja elektrienergia eraldi tootmise tdhususe
kontrollvairtusi. Kooskdlas energiatdhususe direktiivi artikli 14 1dikega 10 ja II lisa punktiga
f on komisjoni iilesanne tellida t66 nende kontrollvdértuste hindamiseks kéditamisandmete
pohjal. Komisjoni digus need kontrollvéértused 1dbi vaadata on sétestatud energiatShususe
direktiivi artikli 22 1dikes 1.

Kontrollviirtused kehtestati esmakordselt komisjoni otsusega 2007/74/EU%. Neid viirtusi
tuleb korrapiraselt ajakohastada, et votta arvesse tehnoloogia arengut, ning need on ldbi
vaadatud kahel korral: komisjoni rakendusotsusega 2011/877/EL® ja komisjoni delegeeritud
miirusega (EL) 2015/2402*. Kiesolevas delegeeritud digusaktis esitatud kontrollviirtused
pohinevad komisjoni tellitud uuringul ,,Review of the Reference values for high efficiency
Cogeneration (2022-2025)“ (Tohusa koostootmise kontrollvdértuste ldbivaatamine (2022-
2025))°.

Delegeeritud digusaktis jérgitakse iildpdhimdtteid, mis tulenevad direktiivist 2004/8/EU
(soojus- ja elektrienergia koostootmise stimuleerimiseks siseturu kasuliku soojuse noudluse
alusel)®, milles nduti elektri- ja soojusenergia tootmise tdhususe kontrollviirtuste
iihtlustamist, et konkreetse kiituse ja konkreetse ehitusaasta kontrollvédartus kehtiks koigis ELi
litkmesriikides. See ndue siilitati energiatShususe direktiivi II lisas.

Lisaks peavad kontrollvddrtused pohinema turutingimustes ehitatud jaama reaalsetes
tingimustes kéitamise andmetel, mitte tootja esitatud andmetel, projekteerimisandmetel voi
uurimisprojektide andmetel. Projekteerimis- ja kditamisandmete erinevusi voivad pohjustada
eri tegurid, nagu koormusgraafiku kdikumine, talitluse halvenemine aja jooksul jne.

Delegeeritud madrusega asendatakse delegeeritud méadruse (EL) 2015/2402 1, II ja IV lisa.
Maiiruse muid sédtteid ei muudeta, sest need on madruse eesmérkide seisukohast endiselt
asjakohased ja kooskdlas soojus- ja elektrienergia eraldi tootmise kontrollvairtuste
labivaatamiseks tehtud viimase uuringuga.

Keskkonnaaspektid

Maiiruse muutmine on kooskdlas energia- ja kliimapoliitika 2030. aasta eesmarkidega.
Koostootmine on soojus- ja elektrienergia samaaegseks tootmiseks kdige tohusam
tehnoloogia, mis vdimaldab kulutdhusal viisil sddsta primaarenergiat ja kaitsta keskkonda.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles kasitletakse
energiatdhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid
2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012, 1k 1).

ELT L 32, 6.2.2007, 1k 183.

ELT L 343,23.12.2011, 1k 91.

ELT L 333, 19.12.2015, 1k 54.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/90120/download

ELT L 52, 21.2.2004, 1k 50.
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Muudatustega hoitakse #ra investeeringud uutesse vedelaid voi tahkeid fossiilkiituseid’
kasutavatesse = koostootmisjaamadesse. Ainus  fossiilkiitus, mida saab  tOhusates
koostootmisjaamades kasutada, on maagaas. Pikaajalistes kliima- ja energiastsenaariumides®
leiti, et maagaasi kasutamine koostootmiseks on kooskdlas eesmédrgiga minna 2050. aastaks
iile kliitmaneutraalsusele ning liidu 2030. aasta eesmérkidega.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE
Konsulteerimine huvitatud isikutega

Kuna tegemist on tehnilist laadi delegeeritud miarusega, ei olnud enne Gigusakti muutmist
vaja hinnata selle mdju ega korraldada avalikku konsultatsiooni, nagu on ette ndhtud
olulisemate algatuste puhul.

Eespool nimetatud uuring algatati 2021. aasta mirtsis, et vaadata 14bi soojus- ja elektrienergia
eraldi tootmise kontrollvddrtused. Liikmesriike ja sidusrithmi kutsuti energiatdhususe
direktiivi komitee kaudu selles osalema ja asjakohast teavet esitama. Uuringu raames
korraldati veebis kolm sidusriihmade seminari, mis toimusid vastavalt 15. juunil, 27.
septembril ja 2. detsembril 2021.

Vastuste kokkuvote ja nende arvessevotmine

Liikmesriigid ja sidusriithmad esitasid eespool nimetatud seminaridel peetud arutelude kdigus
uuringu tulemuste kohta mitu kommentaari ja soovitust:

. tuleks  sdilitada  pohimotet, et kontrollvddrtused  kehtestatakse  kdigi
kiitusekategooriate jaoks eraldi, vOimaldades seega voOrrelda samu néitajaid, et
méidrata kindlaks koostootmisiiksuste primaarenergia sidist; tahkeid ja vedelaid
fossiilkiituseid kasutavate jaamade puhul ei ole voOimalik saavutada maagaasil
tootavate elektrijaamade kontrollvaértusi;

o monel tehnoloogial, nagu orgaanilisel Rankine’i ringprotsessil (ORC) pohinevad
jaamad, kus kasutatakse biomassi ja kiituseelemente, peaksid kiitusekategooriate all
olema erikontrollvaartused;

J koostootmisjaamadele, mis suudavad paindliku kéitamise kaudu osutada
elektrisiisteemiteenuseid, tuleks kehtestada madalamad kontrollvaartused;

o mone energiaallika, nagu biomassi, vesiniku, e-kiituste, jddtmete ja heitsoojuse puhul
esitati kavandatud kontrollvdartuste kohta maérkusi, peamiselt nende taseme ja
kohaldamisala tottu. Néiteks soovitati jirgmist:

o biomassi kasutavate] ORC-jaamadel peaks olema eraldi alamkategooria, millel on
madalamad kontrollvaartused;

. bioenergial todtavatel jaamadel, mille voimsus on alla 20 MW, peaks olema
madalamad kontrollvairtused;

J kiituseelementidel peaksid olema eraldi kontrollvaartused;

. kaubeldaval vesinikul peaksid olema samad kontrollvdirtused, mida kohaldatakse

pohitegevuse korvalsaaduseks oleva vesiniku suhtes;

N

Vilja arvatud taastumatu energiaallikana kisitatavad jadtmed ja jadgid.
SWD(2020) 176 final.
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J praegune heitsoojuse puhul kehtiv elektritootmise kontrollvdédrtus 30 % on mone
rakenduse puhul liiga korge;

o kondensaadi tagasivooluga seotud parandustegurite puhul tuleks kasutusele votta
iiksikasjalikum ldhenemisviis. Aur voiks olla iiks tdostustarbijatele moeldud
toodetest. See tuleb tarbijatelt tagasi veena (kondensaadina), mis sisaldab endiselt
ligikaudu 10-16 % kogu esialgsest aurus sisaldunud energiast. Kondensaadi
tagasivool maksimeerib seega energia eraldamist aurust, et suurendada tdohusust, ja
vihendab samal ajal sisendenergia vajadust.

Téanu neile ettepanekutele:

o selgitati uuringu aruandes tidpsemalt, miks kasutatakse kdigi fossiilkiituste jaoks
sama kontrollvddrtust ja kontrollvadrtuste kehtestamisel tehnoloogianeutraalset
lahenemisviisi;

o el vOeta primaarenergia sidstu arvutamisel arvesse koostootmisjaamade paindlikku
kaitamist;

. esitati liksikute energiaallikate suhtes kohaldatavate kontrollvdirtustega seotud

mérkuste pohjal tdiendavaid selgitusi. Alandati heitsoojuse kavandatud
kontrollvdirtuse puhul heitsoojuse kontrollvdértusi temperatuurini alla 200 °C;

. tehti seoses kondensaadi tagasivooluga ettepanek mitte muuta praegust
lahenemisviisi, mille kohaselt vodivad litkmesriigid ise otsustada kondensaadi
tagasisaatmisega seotud riiklike meetodite iile.

Ettepaneku eelndu avaldati iildsuse tagasiside saamiseks parema Oigusloome portaalis
2. detsembrist kuni 30. detsembrini 2022. Kokku saadi 14 vastust: kaheksa ettevotjate
ithendustelt (sh neli organisatsiooni, mis esindavad oma liikmeid ELi tasandil), kaks
iiksikettevotetelt, kaks ametiasutustelt, liks vabatihenduselt ja iiks ELi kodanikult. Kdige enam
esindatud litkmesriigid vastajate seas olid TSehhi (neli vastust), Poola (kolm) ja Soome
(kaks). Kommentaarides paluti allpool loetletud lisaselgitusi voi muudatusi.

o Kohaldada selliste koostootmisjaamade suhtes, mis todtavad tahketel ja vedelatel
fossiilkiitustel ning on 2024. aastal iile 10 aasta vanad, kuni 2023. aasta detsembrini
kehtinud kontrollvééartusi (iiheksa vastajat).

o See kiisimus on delegeeritud digusaktis, nimelt artikli 3 13ikes 2, juba
piisavalt hidsti reguleeritud. Selle ldike kohaselt kohaldatakse alates 1.
jaanuarist 2024 kehtivaid uusi kontrollvdartusi 10-aastaste v0i vanemate
koostootmisiiksuste suhtes alates 1. jaanuarist 2034. Seega mdjutab see koige
enam tahkeid voi vedelaid fossiilkiituseid kasutavaid koostootmisiiksusi, mis
on voetud kasutusele pérast 2020. aastat. Kdesoleva delegeeritud digusakti
ettevalmistamisel ei ole selliseid tiksusi aga kindlaks tehtud, vaatamata nende
leidmiseks tehtud joupingutustele.

. Pohjendust, milles selgitatakse kontrollvdértuste kasutamist vanemate
koostootmisiiksuste puhul, on veidi muudetud.

. Kaubeldava vesiniku ja jddkvesiniku kontrollvddrtused peaksid olema samad ja
muutumatud (kuus vastajat), kuna pakutud kontrollvddrtused ei pohine
kditamisandmetel.

. Maagaasil téotavad koostootmisiiksused on sageli projekteeritud nii, et need
oleksid juba praegu n-6 vesinikuvalmis. Vesiniku madalam kontrollviértus
tdhendab, et kombineeritud kontrollvaiartus on vesinikku teise kiitusena
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kasutavate maagaasiseadmete puhul viiksem. Mitut kiitust kasutavate iliksuste
puhul on kontrollvddrtus kaalutud keskmine védirtus, mis pdhineb iga
koostootmisiiksuses kasutatava kiituse osakaalul. Seepdrast on asjakohane
kehtestada kaubeldavale vesinikule eraldi kontrollvdidrtus, et viltida uute
koostootmisiiksuste energiatdhususe ndude kaudset vihendamist.

Selle tagasiside pohjal delegeeritud digusakti eelndu ei muudetud.

o Koostootmistiksuste paindlikkust tuleks premeerida konkreetse parandusteguriga.
Komisjon analiiiisib seda konkreetset kiisimust ja kehtestab jargmise ldbivaatamise
kdigus parandusteguri, kui see on asjakohane (kaks vastajat).

Praegu ei ole piisavalt tdendeid selle kohta, et koostootmisjaamad ei suuda
paindliku kiditamise tottu tdita primaarenergia sddstu nduet.

Elektrituru korraldus peaks andma asjakohaseid signaale, et soodustada
koostootmisjaamade paindlikku kéitamist.

Lisatakse konkreetne pdhjendus, milles rohutatakse vajadust seda aspekti
jargmisel ldbivaatamisel arvesse votta.

. Jadtmete (kiitusekategooria S6) kontrollvdidrtused peaksid olema korgemad (kaks
vastajat).

Ettevalmistustdo kaigus selliste kaitiste kohta kogutud kditamisandmed olid
piiratud, kuid need ei kinnita korgema kontrollvéértuse sobivust.

Selle tagasiside pohjal delegeeritud digusakti eelndu ei muudetud.

o Stimuleerida iileminekut biogaasilt biometaanile kontrollvaértuste abil, kuna see on
iiks teatises ,,REPowerEU* seatud eesmirkidest (iiks vastaja).

Regulatiivne sekkumine kontrollvdértusi késitleva delegeeritud Gigusakti
kaudu on kaudne meede selle probleemi lahendamiseks. Selleks, et
soodustada  biogaasi védrindamist biometaaniks, sobivad paremini
turumehhanismid.

Selle tagasiside pohjal delegeeritud digusakti eelndu ei muudetud.

Maagaasi kontrollvédrtuse eristamine vastavalt koostootmisiiksuste suurusele ja kahe

kategooria kasutuselevott: tile 100 MW ja alla 100 MW, (iiks vastaja).

Delegeeritud digusakti ettevalmistamise kéigus ei leitud piisavalt tdendeid,
mis Oigustaksid eri kategooriaid.

Selle tagasiside pohjal delegeeritud digusakti eelndu ei muudetud.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Kavandatud meetmete kokkuvote

Delegeeritud maédrusega nidhakse ette uued soojus- ja elektrienergia eraldi tootmise
kontrollvairtused, mida hakatakse kasutama alates 1. jaanuarist 2024.

Sellega ajakohastatakse soojus- ja elektrienergia eraldi tootmise kontrollvéddrtusi uute
energiaallikatega ning korrigeeritakse moningaid praegu kehtivaid kontrollvaértusi.

Oiguslik alus



ET

Komisjonil on 0igus votta vastu kdesolev delegeeritud méadrus energiatohususe direktiivi
artikli 14 1dike 10 ja artikli 22 15ike 1 alusel.

Proportsionaalsuse pohimote

Proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev delegeeritud méaidrus selle eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale. Delegeeritud méédruse vorm on eelmist digusakti muutev
méiirus, mis on vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides. Sellega tagatakse, et kdesoleva
Oigusakti iilevotmisega liitkmesriikide oOigusaktidesse ei kaasne litkmesriikide ega ELi
haldusasutustele kulusid.

Vahendi valik

Kavandatud vahend on delegeeritud médrus. Kuna delegeeritud méidrusega muudetakse
kehtivat méérust, on see ainus sobiv vahend.

MGoju eelarvele

Delegeeritud miirus ei mdjuta ELi eelarvet.
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millega muudetakse komisjoni delegeeritud mairust (EL) 2015/2402 seoses Euroopa

soojusenergia eraldi tootmise tohususe iihtlustatud kontrollviirtuste labivaatamisega

KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,

4.7.2023,

Parlamendi ja noukogu direktiivi 2012/27/EL kohaldamisel kasutatavate elektri- ja

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiivi
2012/27/EL, milles kasitletakse energiatohusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja
2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU," eriti selle

artikli 14 16ike 10 teist 10iku,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Delegeeritud miirusega (EL) 2015/2402% kehtestati elektri- ja soojusenergia eraldi
tootmise tGhususe ldbivaadatud htlustatud kontrollvdartused maatriksina, mis sisaldab
asjakohaste tegurite, sealhulgas ehitusaasta ja kiituseliigi jérgi eristatud védrtusi, mida
tdiendavad  keskmiste  kliimatingimuste  ja  drahoitud  jaotusvorgukadude

parandustegurid.

Komisjon on elektri- ja soojusenergia eraldi tootmise tdhususe iihtlustatud
kontrollvddrtused 14bi vaadanud (edaspidi ,ldbivaatamine®), voOttes arvesse
litkkmesriikide ja sidusrithmade esitatud andmeid kditamise kohta tegelikes oludes.
Vottes arvesse parima voimaliku ja majanduslikult pdhjendatud tehnoloogia arengut
vaadeldud ajavahemikul 20162021, tuleks elektrienergia eraldi tootmise tohususe
tihtlustatud kontrollvdértuste puhul siilitada delegeeritud miédruses (EL) 2015/2402

sdtestatud koostootmisiiksuse ehitusaasta pohine eristamine.

Labivaatamine niitas, et on vaja lisada uusi kiituseid ja kujunemisjargus
tehnoloogiaid, mida saaks laiemalt kasutada vOi koostootmisel kasutusele votta.
Seepirast tuleks konkreetsete kontrollvdértustega energiaallikate loetelu laiendada, et
holmata ka e-gaasid ja kaubeldav vesinik. Kaubeldava vesiniku puhul tuleks
kehtestada eraldi kontrollvdartused, et suurendada vesiniku kasutamise tohusust

suurtes koostootmisuksustes.

Lébivaatamine toetab elektrienergia eraldi tootmisel koigi fossiilkiituste puhul iihe ja
sama sellise kontrollvddrtuse kasutamist, mis pohineb maagaasi kasutusel
kombitsiikliga gaasiturbiinidega elektrijaamades. Vedelatel vdi tahketel fossiilkiitustel
tootavate uute koostootmisiiksuste ehitamine ei ole kooskolas liidu pikaajaliste
energia- ja kliimapoliitika eesmidrkidega. Seega selleks, et viltida praeguste
siisteemide tagasiulatuvat muutmist, tuleks kontrollvddrtusi ajakohastada ning

ELT L 315, 14.11.2012, 1k 1.

Komisjoni 12. oktoobri 2015. aasta delegeeritud médrus (EL) 2015/2402, millega vaadatakse ldbi elektri- ja
soojusenergia eraldi tootmise tdhususe ihtlustatud kontrollvdédrtused Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2012/27/EL kohaldamisel ja millega tunnistatakse kehtetuks komisjoni rakendusotsus 2011/877/EL (ELT L 333,

19.12.2015, 1k 54).
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©)

(6)

(7

(8)

)

kohaldada neid alates 1. jaanuarist 2024 kasutusele voetavate uute ja oluliselt
remonditud fossiilkiitustel tootavate koostootmisiiksuste suhtes.

Libivaatamine néitas, et soojusenergia eraldi tootmise tOhususe Uhtlustatud
kontrollvddrtusi tuleks muuta ainult fossiilkiituste puhul. Fossiilkiituste uued
kontrollvddrtused kehtestatakse maagaasil todtavate liksnes soojusenergiat tootvate
katelde pohjal ning neid tuleks kohaldada alates 1. jaanuarist 2024 valminud uute voi
oluliselt remonditud soojusenergiat eraldi tootvate iiksuste suhtes.

On vaja, et elektri- ja soojusenergia koostootmise investeerimistingimused oleksid
stabiilsed ja sdiliks investorite usaldus, seepérast on asjakohane kehtestada elektri- ja
soojusenergia jaoks iihtlustatud kontrollvairtused.

Direktiivi 2012/27/EL iiks eesmérke on soodustada koostootmist energia séddstmiseks,
seepdrast tuleks stimuleerida vanemate koostootmisiiksuste ajakohastamist, et
parandada nende energiatShusust. Sellise stiimuli pakkumiseks ja kooskolas noudega,
et tohususe thtlustatud kontrollvddrtused peavad pdhinema direktiivi 2012/27/EL 11
lisa punktis f sétestatud pohimdtetel, peaksid vastavalt delegeeritud midruse (EL)
2015/2402 artikli 3 10ikes 2 sétestatud eeskirjadele koostootmisiiksuse suhtes
kohaldatavad elektrienergia tootmise tohususe kontrollvddrtused suurenema alates
tiheteistkiimnendast aastast parast selle ehitusaastat.

Soojusenergia tootmine muutub energiasiisteemi kindluse, vastupidavuse ja
paindlikkuse seisukohast iiha olulisemaks. Mdnede koostootmissiisteemide kditamine
voib sOltuvalt rakendusest muutuda, et tagada elektrisiisteemi varustuskindlus,
paindlikkus vo&i tugiteenused. Delegeeritud méédruse (EL) 2015/2402 tulevaste
labivaatamiste kdigus uuritakse tohususe arengut, kuna soojuselektrijaamade kditamist
tuleb kohandada paindlikumaks, et reageerida taastuvenergia tootmise kdikumisele ja
tarbimise elektrifitseerimisele.

Seepdrast tuleks delegeeritud méérust (EL) 2015/2402 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Delegeeritud madrust (EL) 2015/2402 muudetakse jargmiselt:

Ija II lisa asendatakse kdesoleva mééruse I lisas esitatud tekstiga;

IV lisa asendatakse kédesoleva médruse II lisas esitatud tekstiga.

Artikkel 2

Kédesolev maddrus jOustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas. Kéesolevat maarust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2024.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
Briissel, 4.7.2023

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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