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NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
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o prezkum harmonizovanych referen¢nich hodnot i¢innosti pro oddélenou vyrobu
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI
Oduvodnéni a cile naFizeni v pienesené pravomoci

Podle smérnice 2012/27/EU o energetické u¢innosti' musi zaiizeni kombinované vyroby tepla
a elektiiny (KVET) ve srovnani s odd€élenou vyrobou elekttiny a tepla zajistit iispory primarni
energie vyssi nez 10 % u systémil s vykonem nad 1 MWe (nebo vyssi nez 0 % u malych
systéml s vykonem niz§im nez 1 MWe), aby byla povazovana za vysoce ucinna zatizeni
KVET.

Vypocet Gspor primarni energie vyzaduje referenc¢ni hodnoty u¢innosti pro oddélenou vyrobu
tepla a elektfiny. V souladu s ¢l. 14 odst. 10 a pismenem f) ptilohy II smérnice o energetické
uc¢innosti je Komise odpovédnd za zadani prace na odhadu téchto hodnot na zakladé
provoznich udajii. Pravomoc Komise pfezkoumat tyto referen¢ni hodnoty je stanovena v
¢l. 22 odst. 1 smérnice o energetické G€innosti.

Referenéni hodnoty byly poprvé stanoveny v rozhodnuti Komise 2007/74/ES?. Tyto hodnoty
musi byt pravidelné aktualizovany, aby odrdzely technologicky vyvoj, a byly dvakrat
piezkoumany: v provadécim rozhodnuti Komise 2011/877/EU° a v nafizeni Komise v
pienesené pravomoci (EU) 2015/2402%. Referen¢ni hodnoty v tomto aktu v prenesené
pravomoci vychazeji ze studie ,,Review of the Reference Values for High Efficiency
Cogeneration (2022-2025)° (Pfezkum referen¢nich hodnot pro vysoce ucinnou
kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny) zadan¢ Komisi.

Akt v prenesené pravomoci se fidi obecnymi zisadami, které vychazeji ze smérnice
2004/8/ES o podpotfe kombinované vyroby tepla a elektiiny zalozené na poptavce po
uzite¢ném teple na vnitinim trhu s energii®, kterd pozadovala harmonizaci referenénich
hodnot u¢innosti pro elektfinu a teplo tak, aby referenc¢ni hodnota pro dané palivo a dany rok
vystavby platila pro vSechny ¢lenské staty v celé EU. Tento poZadavek je zachovan v pftiloze
II smérnice o energetické u¢innosti.

Kromé toho musi byt referenéni hodnoty zaloZeny na provoznich udajich za redlnych
podminek a pro zafizeni vybudovand za trZznich podminek, nikoli na informacich
poskytnutych vyrobci, konstrukénich udajich nebo vyzkumnych projektech. Rozdily mezi
konstrukénimi a provoznimi tdaji mohou byt zplsobeny riznymi faktory, jako je kolisani
profilu zatiZeni, degradace vykonu v pribéhu casu atd.

Toto nafizeni v pfenesené¢ pravomoci nahrazuje pfilohy I, II a IV nafizeni v pienesené
pravomoci (EU) 2015/2402. Ostatni ustanoveni nafizeni se neméni, protoze jsou i nadale

relevantni pro cile nafizeni a jsou v souladu s nejnovejsi studii, ktera prezkoumava referencni
hodnoty pro oddélenou vyrobu tepla a elektfiny.

Environmentalni aspekty

Zména nafizeni je v souladu s cili energetické a klimatické politiky do roku 2030.
Kombinovana vyroba je nejucinnéjsi technologii pro soucasnou vyrobu tepla a elektiiny a je

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické G¢innosti, o

zmé&né smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (UF. vést. L 315,
14.11.2012, s. 1).

Ut. vést. L 32, 6.2.2007, s. 183.

Ut. vést. L 343, 23.12.2011, s. 91.

Ut. vést. L 333, 19.12.2015, s. 54.
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/90120/download

Ut vést. L 52, 21.2.2004, s. 50.
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schopna dosdhnout uspor primarni energie a piinosi pro zivotni prostiedi nakladové
efektivnim zpisobem. Diky zménam se zamezi investicim do kombinované vyroby
vyuzivajici kapalna nebo pevna fosilni paliva’ v novych kogeneraénich zafizenich. Jedinym
fosilnim palivem, které 1ze ve vysoce U€innych kogeneracnich zatizenich pouzivat, je zemni
plyn. V dlouhodobych klimaticko-energetickych scénafich® bylo zjisténo, Ze vyuZivani
zemniho plynu pfi kombinované vyrobé elektfiny a tepla je slucitelné s prechodem na
klimatickou neutralitu do roku 2050 a s cili Unie do roku 2030.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU
Konzultace se ziucastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, ze toto nafizeni v prenesené pravomoci je technické povahy, nebylo pred
zménou aktu nutno provést posouzeni dopadll ani uspofadat otevienou vetejnou konzultaci,
jako je tomu v pfipad€ vyznamnych iniciativ.

Vyse uvedena studie byla zahdjena v bieznu 2021 s cilem prezkoumat referencni hodnoty pro
oddélenou vyrobu tepla a elektfiny. Clenské staty a zacastnéné strany byly prostiednictvim
vyboru smérnice o energetické ucinnosti vyzvany k ucasti a poskytnuti informaci. V priabéhu
studie byly uspotfadany tfi online pracovni setkani pro zicastnéné strany, a to 15. Cervna,
27. zati a 2. prosince 2021.

Shrnuti odpovédi a zptsob, jakym byly vzaty v uvahu

Clenské staty a zacastnéné strany vznesly béhem diskusi na vyse uvedenych pracovnich
setkanich nekolik pfipominek a navrhii k vysledkiim studie, zejména:

. I naddle by méla platit zasada, Ze referen¢ni hodnoty se stanovuji pro vSechny
kategorie paliv jednotlivé, coz umoziuje srovnavat obdobné hodnoty pro stanoveni
uspor primarni energie z kogeneracnich jednotek. Referen¢ni hodnoty pro elektrarny
na zemni plyn nejsou dosaZitelné pro zafizeni vyuZivajici pevna a kapalna fosilni
paliva.

o Nékteré technologie, jako jsou zafizeni s organickym Rankinovym cyklem (ORC)
vyuzivajici biomasu a palivové ¢lanky, by mély mit v ramci kategorii paliv
specifické referen¢ni hodnoty.

J Pro kogeneracni zafizeni schopna prostfednictvim svého flexibilniho provozu
poskytovat sluzby elektrizacni soustavy by mély byt stanoveny niZ8i referencni
hodnoty.

. U nékterych zdroji energie, jako je biomasa, vodik, e-paliva, odpady a odpadni

teplo, byly navrzené referencni hodnoty pfipominkovény, a to predev§im z divodu
jejich urovni a rozsahu pouziti. Bylo naptiklad navrzeno, ze:

v v

. zatizeni s ORC vyuzivajici biomasu by méla mit samostatnou podkategorii s nizSimi
referen¢nimi hodnotami,

. bioenergetickd zatizeni s kapacitou niz8i nez 20 MW by méla mit snizené referencni
hodnoty,
. palivové ¢lanky by mély mit vlastni referencni hodnoty,

N

S vyjimkou neobnovitelnych odpadi a zbytk.
SWD(2020) 176 final.
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Z téchto

na obchodovany vodik by se mély vztahovat stejné referencni hodnoty jako na vodik,
ktery je vedlejsim produktem hlavni ¢innosti,

soucasnd referencni hodnota vykonu pro odpadni teplo ve vysi 30 % je pro ncktera
vyuziti piili§ vysoka,

by m¢él byt zaveden propracovangjsi ptistup ke korekénim faktorim pro navratnost
kondenzatu. Pro primyslové spotiebitele by jednim z vystupti mohla byt para. Kdyz
se tato para vraci od spotiebitelli, vraci se jako voda (kondenzat), kterda ma stéle
priblizn¢ 10—-16 % celkové energie pivodné obsazené v pare. Navratnost kondenzatu
tak maximalizuje ziskavani energie z pary, ¢imz se zvySuje ucinnost a zaroven
snizuji pozadavky na vstupy.

navrhl vyplyva, ze:

ve zpraveé o studii byla uvedena dalsi vysvétleni, ktera vysvétluji divody pouziti
jediné referencni hodnoty pro vSechna fosilni paliva a technologicky neutralni
piistup pfi stanovovani referen¢nich hodnot,

flexibilni provoz kogeneracnich zafizeni se pii vypoctu uspor primdrni energie
nezohlednuje,

k pfipominkam tykajicim se referen¢nich hodnot pouzitelnych pro jednotlivé zdroje
energie byla poskytnuta dodatecna vysvétleni. U navrhované referenéni hodnoty pro
odpadni teplo byly tyto hodnoty snizeny na teplotu nizsi nez 200 °C,

pokud jde o navratnost kondenzatu, bylo navrzeno nemeénit soucasny piistup, podle
kterého mohou c¢lenské staty o svych vnitrostatnich metodach, kterymi se navratnost
kondenzatu fesi, rozhodovat samy.

Ptedloha navrhu byla v obdobi od 2. prosince 2022 do 30. prosince 2022 zvefejnéna na
portalu pro zlepSovani pravni Upravy, aby se k ni mohla vyjadiit vetejnost. Celkem bylo
obdrZzeno c¢trnact odpovédi: osm od hospodarskych sdruZzeni (vcetné Cctyf organizaci
zastupujicich své ¢leny na urovni EU), dv€ od jednotlivych spole¢nosti, dvé od organt
vefejné spravy, jedna od nevladni organizace a jedna od ob¢ana EU. Mezi respondenty byly
nejvice zastoupeny tyto &lenské staty: Cesko (Styfi odpovédi), Polsko (tii) a Finsko (dvé). V
pfipominkach byla poZzadovana dal$i upfesnéni nebo zmény:

Pro kogenerac¢ni zafizeni na pevna a kapalna fosilni paliva, kterd budou v roce 2024
star§Si nez deset let, pouZzit referencni hodnoty platné do prosince 2023 (od deviti
respondentll).

Tato otazka je jiz dostateCné upravena v aktu v prenesené pravomoci,
konkrétné v ¢l. 3 odst. 2. Podle tohoto odstavce se od 1. 1. 2034 pouZiji na
kogenerac¢ni jednotky staré deset let a vice nové referen¢ni hodnoty platné od
1.1.2024. Nejvice se tedy budou tykat pouze kogeneracnich jednotek
vyuzivajicich pevna nebo kapalna fosilni paliva a uvedenych do provozu po
roce 2020. V ramci piipravnych praci na tomto aktu v pfenesené pravomoci
v$ak takové jednotky nebyly navzdory snaze o jejich nalezeni identifikovany.

Mirn€ se upravuje bod odiivodnéni vysvétlujici pouziti referen¢nich hodnot
pro star$i kogenerac¢ni jednotky.

Referencni hodnoty pro obchodovany a zbytkovy vodik by mély byt stejné a
nezménéné (Sest respondentll), protoze navrhované referencni hodnoty nejsou
zalozeny na provoznich udajich.
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Kogenera¢ni jednotky na zemni plyn jsou jiz nyni Casto konstruovany tak,
aby byly ,,pfipraveny na vodik*. Nizsi referencni hodnota pro vodik znamena,
ze kombinovand referenéni hodnota bude u jednotek na zemni plyn
vyuzivajicich vodik jako druhé palivo niz$i. U kogeneracnich jednotek
vyuzivajicich vice paliv je referencni hodnota vdzenym pramérem, ktery
vychazi z podilti jednotlivych paliv pouzivanych v jednotce. Proto je vhodné
stanovit samostatnou referen¢ni hodnotu pro obchodovany vodik, aby se
zabranilo nepfimému snizeni pozadavkl na energetickou ucinnost novych
kogenerac¢nich jednotek.

Ptredloha aktu v pienesené pravomoci nebyla na zéklad¢ této zpétné vazby
zménéna.

Flexibilit¢ kogeneracnich jednotek by mél byt udélen zvlastni korekéni faktor.
Komise piedlozi analyzu zabyvajici se touto konkrétni otazkou, a pokud to bude
relevantni, v pfistim pfezkumu zavede korekéni faktor (dva respondenti).

V soucasné dob¢ neni dostatecné prokdzano, ze by kogeneracni zafizeni z
divodu svého flexibilniho provozu nebyla schopna splnit pozadavek na
uspory primarni energie.

Uspotadani trhu s elektfinou by mélo poskytovat vhodné signaly na podporu
flexibilniho provozu kogeneraénich zatizeni.

Vklada se zvlastni bod odiivodnéni zdlraznujici potfebu zvazit tento aspekt
pfi ptistim prezkumu.

Referencni hodnoty pro odpad (kategorie paliva S6) by mély byt vyssi (dva
respondenti).

Ptestoze provozni udaje o téchto zafizenich shromazdéné béhem ptipravnych
praci byly omezené, nepotvrzuji, ze by vyssi referencni hodnota byla vhodna.

Predloha aktu v pfenesené pravomoci nebyla na zaklad& této zpétné vazby
zménéna.

Podpotit prechod od bioplynu k biometanu prostfednictvim referencnich hodnot, coz
je jedna z ambici sdéleni Komise REPowerEU (jeden respondent).

Regulacni zasah prostfednictvim aktu v pienesené pravomoci o referen¢nich
hodnotach je nepifimym opatfenim k feSeni tohoto problému. Pro podporu
pfechodu z bioplynu na biometan jsou vhodné&jSim opatfenim trzni
mechanismy.

Ptedloha aktu v pfenesené pravomoci nebyla na zékladé této zpétné vazby
zménéna.

RozliSeni referen¢ni hodnoty pro zemni plyn na zéklad€ velikosti kogeneracnich
jednotek a zavedeni dvou kategorii: nad a pod 100 MW¢ (jeden respondent).

Pti ptipravnych pracich na aktu v pfenesené pravomoci nebyly nalezeny
dostate¢né dlikazy, které by odlivodiiovaly rozdéleni kategorii.

Predloha aktu v pfenesené pravomoci nebyla na zakladé této zpétné vazby
zménéna.
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3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI
Shrnuti navrhovanych opatieni

Natizeni v prenesené pravomoci stanovi novy soubor referencnich hodnot pro oddélenou
vyrobu tepla a elektfiny, ktery by se mél pouzivat od 1. ledna 2024.

Aktualizuje referencni hodnoty pro oddélenou vyrobu tepla a elektfiny pomoci novych zdroja
energie a opravuje nékteré stavajici referenc¢ni hodnoty.

Pravni zaklad

Komisi je svéfena pravomoc piijmout toto nafizeni v pienesené pravomoci na zaklad¢ ¢l. 14
odst. 10 a ¢l. 22 odst. 1 smérnice o energetické ucinnosti.

Zasada proporcionality

V souladu se zdsadou proporcionality nepiekraCuje toto nafizeni v pienesené pravomoci
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cile. Toto nafizeni v pfenesené pravomoci ma
formu pozméiujiciho nafizeni, které je pfimo pouzitelné ve vSech Elenskych statech. Tim se
zajisti, ze vnitrostatnim a unijnim spravnim orgdniim nevzniknou zadné néklady na provedeni
pravnich ptedpist ve vnitrostatnich pravnich piedpisech.

Volba nastroje

Navrhovany ndstroj: nafizeni v pfenesené pravomoci. Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni v
pfenesené pravomoci méni stavajici nafizeni, jedna se o jediny vhodny néstroj.

Rozpoctové diisledky

Natizeni v pfenesené pravomoci nema zadné disledky pro rozpocet EU.
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elektFiny a tepla pii uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU

NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...
ze dne 4.7.2023

kterym se méni narizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/2402, pokud jde
o prezkum harmonizovanych referen¢nich hodnot ui¢innosti pro oddélenou vyrobu

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012
o energetické Uc¢innosti, o zm&né smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES!, a zejména na ¢&l. 14 odst. 10 druhy pododstavec uvedené smérnice,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

Nafizeni v pienesené pravomoci (EU) 2015/2402° stanovilo revidované
harmonizované referenni hodnoty Gc¢innosti pro oddélenou vyrobu elekttiny a tepla
skladajici se z matice hodnot odliSenych podle pfislusnych faktort, vcetné roku
vystavby a druhl paliva, a doplnéné o korekcni faktory s ohledem na primérnou

klimatickou situaci a zamezeni sitovym ztratam.

Komise provedla pfezkum téchto harmonizovanych referencnich hodnot ucinnosti
(dale jen ,pfezkum®) pro odd€lenou vyrobu elektfiny atepla s prihlédnutim
k provoznim udajiim za realnych podminek, které poskytly clenské staty a zi¢astnéné
strany. S ohledem na vyvoj nejlepsi dostupné a ekonomicky odiivodnéné technologie

béhem obdobi 2016-2021, které je vramci piezkumu uvaZovano,

u harmonizovanych referencnich hodnot u¢innosti pro oddélenou vyrobu elekttiny
mélo zlstat zachovano rozliSeni podle roku vystavby kogenera¢ni jednotky, jeZ bylo

zavedeno v nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2402.

Z ptrezkumu vyplynula potieba zahrnout nova paliva a vznikajici technologie, které by
mohly byt v kombinované vyrobég tepla a elektfiny vyuzivany v Sir§im méfitku nebo
noveé zavedeny. Seznam zdrojl energie se zvlaStnimi referenénimi hodnotami by proto
mél byt rozsifen tak, aby zahrnoval 1 e-plyny a obchodovany vodik. Pokud jde o
obchodovany vodik, mély by byt stanoveny samostatné referen¢ni hodnoty, aby se

zvysila Ucinnost jeho vyuziti ve velkych kogenera¢nich jednotkach.

Piezkum podporuje pro oddélenou vyrobu elektfiny u vSech fosilnich paliv pouziti
jediné referencni hodnoty zalozené na vyuzZiti zemniho plynu v elektrarnach s
plynovymi turbinami s kombinovanym cyklem. Vystavba novych kogeneracnich
jednotek vyuzivajicich kapalnd nebo pevna fosilni paliva neni v souladu s
dlouhodobymi cili energetické a klimatické politiky Unie. Aby se ptedeslo
retroaktivnim zméndm pro stavajici systémy, referencni hodnoty by mély byt

Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1.

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2402 ze dne 12.fijna 2015, kterym se piezkoumavaji
harmonizované referenéni hodnoty ucinnosti pro oddé€lenou vyrobu elektiiny a tepla za pouziti smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU a kterym se zruSuje provadéci rozhodnuti Komise 2011/877/EU

(UK. vést. L 333, 19.12.2015, s. 54).
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©)

(6)

(7

(8)

)

aktualizovany a mély by se vztahovat na nové a podstatné rekonstruované kogeneracni
jednotky vyuzivajici fosilni paliva uvedené do provozu od 1. ledna 2024.

Z ptezkumu vyplynulo, ze harmonizované referencni hodnoty t€innosti pro oddélenou
vyrobu tepla by se mély zménit pouze u fosilnich paliv. Novy soubor referencnich
hodnot pro fosilni paliva je stanoven na zéklad¢é kotlii na zemni plyn vyrabé&jicich
pouze teplo a mé¢l by se vztahovat na nové nebo podstatné rekonstruované jednotky
pro oddélenou vyrobu tepla dokoncené od 1. ledna 2024.

Je nutné mit stabilni podminky pro investice do kombinované vyroby elektfiny a tepla
a trvalou divéru investorii, proto je vhodné pro elektfinu a teplo stanovit
harmonizované referen¢ni hodnoty.

Jednim z cilti smérnice 2012/27/EU je podpora kombinované vyroby tepla a elekttiny
za ucelem uspory energie, proto by mé¢la byt poskytnuta pobidka na modernizaci
starSich kogeneracnich jednotek, aby se zlepsila jejich energeticka ti¢innost. Za Gcelem
poskytnuti takové pobidky a v souladu s pozadavkem, aby harmonizované referencni
hodnoty Uc¢innosti vychazely ze zasad uvedenych v pismeni f) ptilohy II smérnice
2012/27/EU, by se referencni hodnoty ucinnosti pro elektfinu pouzitelné pro
kogeneracni jednotku mély od jedenactého roku po roce jeji vystavby zvySovat podle
pravidel uvedenych v €l. 3 odst. 2 nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2402.

vvvvvv

systému. Provoz nékterych kogeneracnich systémil se mize v zavislosti na pouziti
menit tak, aby zajiStoval bezpecnost dodavek, flexibilitu nebo pomocné sluzby pro
elektriza¢ni soustavu. Budouci revize nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2402
pfezkoumaji vyvoj Grovni ucinnosti, nebot’ tepelné elektrarny musi ptizplsobit svij
provoz tak, aby se staly flexibilngj$imi v reakci na pterusovanou dodavku energie z
obnovitelnych zdrojt a elektrifikaci na stran€ poptavky.

Natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2402 by proto mélo byt odpovidajicim
zpiisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2402 se méni takto:

ptilohy I a II se nahrazuji znénim uvedenym v pfiloze I tohoto nafizeni;

ptiloha IV se nahrazuje znénim uvedenym v ptiloze II tohoto natizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie. Toto nafizeni se pouzije ode dne 1. ledna 2024.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne 4.7.2023

Za Komisi
predsedkyne
Ursula VON DER LEYEN
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