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Samsyn — De hot och utmaningar vi stiar infor: bedomning av EU:s strategiska miljo

Den virld vi star infor

Europeiska unionen stir infor ett osiikert geostrategiskt sammanhang som préglas av ihallande
och samtidiga hot pa flera fronter. En gemensam forstaelse av dessa hot, pa grundval av

en 360-gradersstrategi, dr nodvandig for att sdkerstélla att EU &r rustat och redo att anpassa sig i
syfte att effektivt skydda sina medborgare, fora fram sina intressen, stirka sitt strategiska oberoende
och minska beroendena samt upprétthélla de virden pa grundval av vilka unionen grundades:
respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rattsstaten och respekt for de

méinskliga réttigheterna.

Vir strategiska miljo genomgar en djupgiende strukturomvandling dir olika revisionistiska
makter och alltmer péstridiga aktorer direkt utmanar Europas sikerhet, stabilitet och vilstand. Med
sitt oprovocerade angrepp mot en fredlig granne — Ukraina — har Ryssland krossat den
sdkerhetsarkitektur som ratt i Europa efter kalla kriget. Det utgér det mest omedelbara och direkta
hotet mot den europeiska sdkerheten, med Kina som en viktig mojliggdrare av landets angrepp mot
Ukraina och samarbete med aktorer sdsom Belarus, Iran och Demokratiska folkrepubliken Korea
(Nordkorea). Resultatet av Rysslands krig mot Ukraina kommer att {4 djupgdende konsekvenser for
den europeiska sidkerhetsarkitekturen. Ukrainas oberoende, suverénitet och territoriella integritet
inom landets internationellt erkdnda granser dr hornstenen 1 en réttvis och varaktig fred. Ett
oberoende, sdkert, vilmaende och stabilt Ukraina dr en strategisk prioritering for den europeiska

sakerheten.
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Den regelbaserade virldsordningen och det multilaterala systemet, som grundar sig pa
internationell ritt och FN-stadgan och dess principer, inbegripet respekt for staters suverdnitet och
territoriella integritet, avstdende frdn hot om eller anvandning av véld samt uppritthillande av
universella méanskliga rattigheter, forblir avgérande for Europa och for det internationella samfundet
som helhet. Allt detta utsétts dock for allt storre péfrestningar. Det sker en markant 6vergang fran
regler till maktdynamik och en snabb rorelse bort fran internationellt samarbete om ny teknik,
klimatforindringar och handel. Okade sjofarts-, cyber- och hybridhot forstirker utmaningarna for

den europeiska sdkerheten.

Kérnan i denna omvandling ar beslutsamheten hos vissa stormakter, frimst Ryssland och Kina,
att etablera regional dominans och omforma virldsordningen i linje med sina intressen, vilket
framjar en dtergang till en logik som bygger pa intressesfarer. Dessa insatser dr ihdllande och
systematiska och stdds av langsiktiga investeringar i militdra formagor, ambitioner om teknisk
overldgsenhet och anvéndning av ekonomiskt inflytande. Dessa aktorer utnyttjar djupa och ofta
asymmetriska 0msesidiga beroenden for att utéva tvang mot upplevda motstandare. Integreringen
av Al och automatiserade system i1 militdra, ekonomiska och politiska beslutsprocesser dkar
hastigheten, omfattningen och effektiviteten hos dessa hot, medan den 6kande anvindningen av
hybridverksamhet syftar till att utnyttja vara sarbarheter, samtidigt som skillnaden mellan fred och

krig suddas ut.
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Samtidigt héller Forenta staterna, var viktigaste strategiska partner, pa att omkalibrera sina
prioriteringar och sin hillning 6ver hela linjen. I synnerhet haller Forenta staternas langvariga
bidrag till Europas forsvar pa att ses dver, och européerna forvintas ta storre ansvar for sin egen
sikerhet. For EU medfor detta stora konsekvenser med tanke pa de transatlantiska forbindelsernas
centrala betydelse for var sdkerhet, var stabilitet och vart vilstand under flera artionden. De
transatlantiska forbindelserna och samarbetet mellan EU och Nato forblir avgérande for var

overgripande sikerhet.

I vért ndra grannskap star EU infor ytterligare ett aktivt konfliktomrade i Mellandstern, vilket har
fatt omedelbara och langtgdende konsekvenser pa sikerhetsomradet, det ekonomiska omradet och
det humanitira omradet. I synnerhet ar den senaste tidens krig i Gulfstaterna och de fortsatta
spanningarna i regionen, bland annat nir det géller Israel-Palestina och Libanon, en stark
paminnelse om det flerdimensionella hot som regional upptrappning utgér mot EU:s sikerhet,
ekonomiska resiliens och bredare strategiska intressen. Instabiliteten i Mellandstern hinger samman

med Rysslands negativa och nédra samarbete med Iran.
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Denna forinderliga geopolitiska miljo kraver kraftfulla atgirder och djupare partnerskap for
att vi ska kunna forsvara vira intressen och frimja EU:s strategiska prioriteringar — i syfte
att 0ka forsvarsberedskapen och framja global stabilitet, sdrskilt i EU:s grannskap, sdkerstdlla dess
vilstdnd och resiliens och skydda dess grundldggande virden och demokratiska politiska modell. Pa
sé sétt har EU mojlighet att forma framtidens regelbaserade vérldsordning och fungera som ankare
for globala partner som delar vart intresse av universella normer och principer, internationell rétt

och multilateralism.

EU har stor politisk och ekonomisk tyngd och starka forsvarsinstrument for att uppna allt detta. Vi

maste dock géra mer och omsétta vara befintliga styrkor i makt.

Vir strategiska miljo: skiirpt strategisk konkurrens, ifrigasittande och fragmentering

Ryssland ar det mest omedelbara, betydande, direkta och langsiktiga sékerhetshotet mot den
europeiska kontinenten. Ryssland vill krossa den europeiska och globala sékerhetsordningen och
frdmja en styrningsmodell som bygger pa intressesférer, varigenom landet strivar efter att ater
dominera sina grannar. Trots att Ryssland inte har uppnatt sina militira och strategiska mél
fortsitter landet att ignorera de diplomatiska insatserna for att fa ett slut pa dess anfallskrig och
uppna en rattvis och héllbar fred pa kontinenten, samtidigt som landet stravar efter att fornya sina
styrkor och militira formagor och aterstilla sitt internationella anseende som en global makt.
Rysslands militdra uppbyggnad vid Europas grinser, 6kande militarisering av samhéllet och
overgang till en krigsekonomi, med konkreta ambitioner pé viktiga strategiska industri- och
teknikomraden sdsom rymden och kdrnteknik, utgor ett langsiktigt hot mot den europeiska

sakerheten.
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Samtidigt har Ryssland intensifierat sin hybridkampanj mot EU och dess medlemsstater, inbegripet
storning av kritisk infrastruktur, spionage, cyberattacker, utlindsk informationsmanipulering och
inblandning, satellitinterferens, instrumentalisering av migration samt valinblandning och fysiska
sabotage och andra former av fientlig inblandning. Dess mal &r att undergrava den europeiska
enigheten och demokratin, skapa rddsla och polarisering i samhéllena och, framfdr allt, avskricka
fran ytterligare stod till Ukraina. Ryssland anvénder sig av en rad olika hybridverktyg i det bredare
europeiska grannskapet, frin vistra Balkan via Svarta havet och Sydkaukasien till Centralasien,
vilket direkt paverkar EU:s viktiga politiska intressen och sékerhetsintressen. For att finansiera sin
krigsmaskin anviander Ryssland ett nitverk av skuggflottefartyg for oljeexport {or att kringga

sanktionerna, vilket skapar sjofartsrisker, miljorisker, rittsliga risker och efterlevnadsrisker.

Kina positionerar sig for att vinna systemkonkurrensen genom att kombinera industriell skala,
tekniska ambitioner och global rackvidd och samtidigt utnyttja instabilitet. Kinas asymmetriska
fordelar gentemot EU, fran handelsbalansunderskott till kritiska ravaror och tekniska framsteg pa
vissa omraden, tillsammans med landets beredvillighet att anvinda detta som pétryckningsmedel
mot EU och andra 1 strdvan efter att bli véirldens ledande makt, gor Kina till en kritisk l&ngsiktig
strategisk utmaning. Kinas stdd till Rysslands angrepp mot Ukraina &r en avgdérande mojliggdrande

faktor for Moskva. Kina kommer att fortsdtta att forsoka oka sitt inflytande 1 Europa.
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Dessa utvecklingstendenser, 1 kombination med den i grunden férdndrade hotmiljon och det 6kade
samarbetet mellan strategiska rivaler, som har blivit mer samordnade, utbyter formégor och drar
lardom av de radande allt fler konflikterna, innebér att EU och dess medlemsstater har ett akut
behov av att stirka sin egen forsvarsberedskap, sikerhet och avskrickningsformaga. Ett EU som ar
starkare och har storre formaga pa sdkerhets- och forsvarsomradet kommer att bidra positivt till
global och transatlantisk sdkerhet och kompletterar Nato, som for de stater som dr medlemmar i

alliansen ocksa 1 fortséttningen utgor grunden for deras kollektiva forsvar.

Okat samarbete med likasinnade och andra partner om sikerhet och forsvar blir allt viktigare for att

EU ska kunna navigera i denna nya strategiska miljo.
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I detta sammanhang medf6r utvecklingen av den centrala geopolitiska dynamiken nya
grundliggande strategiska dilemman for EU. Kinas 6kande ambitioner och pastridighet, i
kombination med den strategiska konkurrens som for nirvarande praglar forbindelserna mellan
Forenta staterna och Kina, kommer 1 allt hogre grad att paverka EU:s sdkerhet, konkurrenskraft,
ekonomiska sidkerhet och ekonomiska resiliens. Det fordjupade strategiska partnerskapet mellan
Kina och Ryssland, bland annat nér det géller militdrt samarbete, kommer ocksa att fortsitta att
oka sammanlédnkningen av de strategiska arenorna fran Europa till regionen Indiska oceanen/Stilla
havet och koppla samman och forstirka sédkerhetshoten. Samtidigt stdr det multilaterala systemet
under aldrig tidigare skadat tryck, eftersom stormakter runt om i vérlden i allt hogre grad
prioriterar konkurrens och tving framfor samarbete och minskar sina ataganden for och bidrag till
multilaterala institutioner och regler. Flagranta krdnkningar av internationell rétt, dsidosdttande av
de grundldggande principerna i FN-stadgan och allvarliga ifrdgaséttanden av universella normer
utgdr ett grundlidggande hot mot den vérldsordning som byggts upp under de senaste 80 aren. Detta
inbegriper att ta itu med akuta globala utmaningar sdsom klimatforandringar, reglera anvindningen
av Al och forhindra storskaliga krankningar av internationell rétt, inbegripet internationell
méinniskorattslagstiftning och internationell humanitér ratt. Den minskade finansieringen till

humanitéra insatser och samarbetsinsatser runt om i virlden dventyrar hela ldnder och miljontals liv.
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Mot denna bakgrund befinner sig EU i en miljo med langvariga flerdimensionella kriser, dar
den frémsta utmaningen inte langre dr att hantera enskilda hot utan att hantera kumulativa och
samverkande chocker mellan olika omraden och regioner. De internationella férbindelserna
kdnnetecknas i allt hogre grad av strategisk, politisk och ekonomisk konkurrens, konfrontation och,
i slutdndan, konflikt. Utmaningarna for EU:s sikerhet dr nu ocksa geoekonomiska, inbegripet
anviandning av handel och leveranskedjor samt tillgang till energi och andra resurser som vapen.
Strategiska och ofta asymmetriska beroenden samt forsorjnings- och sjéfartsflaskhalsar krdver att
EU éaven betraktar ekonomisk och teknisk konkurrenskraft som viktiga faktorer for var sikerhet. Pa
samma sdtt som inre och yttre hot har slagits samman 6verlappar geopolitiska och geoekonomiska
hot varandra, vilket kraver integrerade strategier. Det finns séledes ett behov av att minska
sarbarheterna inom alla kritiska strategiska sektorer for vara samhéillens resiliens, i syfte att skydda

vara virden och intressen.

Ukraina har visat extraordinir motstandskraft mot Rysslands angrepp, lyckats fordndra dynamiken
pa slagfiltet till sin fordel och visat sig vara en sikerhetsgarant bortom sina grénser, med outnyttjad
forsvarsindustripotential. EU har funnit enighet och beslutsamhet nér det giller att stodja Ukraina

och utdva ytterligare patryckningar pd Ryssland.
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de 6kande geopolitiska utmaningarna har starkt och
ytterligare understrukit utvidgningens geostrategiska betydelse som ett viktigt bidrag till fred,
sakerhet, stabilitet och vilstand i Europa, och kandidatldnderna anses ocksa i allt hogre grad bidra
till sdkerhet. Att fora kandidatléinderna nirmare EU genom en anslutningsprocess som bygger pa
meriter och trovirdiga reformer minskar deras politiska och ekonomiska beroenden och bidrar till

EU:s gemensamma mal.

Vistra Balkan édr, liksom Moldavien och Ukraina, en integrerad del av Europeiska unionens
framtid och har utsikter till EU-medlemskap. Att stiarka anpassningen av utrikespolitiken, fordjupa
sdkerhets- och forsvarssamarbetet och bygga upp resiliens mot gemensamma utmaningar, sdsom
hybridhot och andra typer av hot som &ven hérrdr frén regionen och péaverkar EU, under regionala
och externa aktorers inflytande, forblir centrala inslag i partnerskapet mellan EU och vistra Balkan,

liksom inkluderande regionalt samarbete, forsoning och goda grannfoérbindelser.

I vart éstra grannskap bedriver Ryssland hybridverksamhet mot flera viktiga partner, diribland
Republiken Moldavien och Armenien. Ryssland ser Belarus auktoritira utveckling som standard for
andra ldnder som underkastar sig Rysslands inflytande. Belarus inhemska fortryck, aktiva militira
stod till Rysslands angrepp mot Ukraina, sarskilt genom att Ryssland och dess vipnade styrkor
tillats anvinda landets territorium, bland annat for utplacering av taktiska kdrnvapen, och
hybridoperationer vid EU:s yttre grianser, inbegripet ekonomiska och andra destabiliserande

atgarder mot EU och dess medlemsstater, dr fortfarande en allvarlig sékerhetsutmaning for EU.
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Stabilitet och sdkerhet i Svartahavsregionen 1 stort dr av strategisk betydelse for EU. Regionen
paverkas kraftigt av Rysslands angrepp mot Ukraina, sdsom framgar av aterkommande
dronarincidenter pA EU-medlemsstaternas territorium, med 14ngtgdende konsekvenser for sékerhet,

resiliens, frihet till sj6fart och ekonomisk utveckling, kritisk infrastruktur och konnektivitet.

Ostra Medelhavsomradet ir fortfarande en region av strategisk betydelse for EU:s siikerhet och
stabilitet, med betydande mdjligheter och stora utmaningar. Samtidigt som EU forsvarar sina och
sina medlemsstaters intressen bor man uppmuntra partner i regionen att delta 1 samarbetsramar och
partnerskap, helt i linje med internationell ritt och EU:s regelverk. Att utveckla dmsesidigt
fordelaktiga forbindelser med Turkiet pé ett gradvist, proportionellt och reversibelt sitt, 1 linje med
Europeiska radets slutsatser fran april 2024, ligger ocksa fortfarande i EU:s strategiska intresse.
Turkiets eget konstruktiva engagemang kommer att vara avgdrande for att olika samarbetsomrdden
ska kunna foras framét. EU anser i detta sammanhang att det r sdrskilt viktigt att samtalen om en
16sning pa Cypernproblemet aterupptas och framskrider s att samarbetet mellan EU och Turkiet
kan stérkas ytterligare. EU forvéntar sig fortfarande att Turkiet gor ett entydigt tagande om goda

grannforbindelser, inbegripet att landet avstar fran alla hot om bruk av vald.

EU har ett direkt och avgdrande intresse av stabilitet, sikerhet och ekonomisk tillvaxt i
Medelhavsomradet och i det sodra grannskapet i stort. Att starka Europa—
Medelhavspartnerskapet ér en strategisk prioritering for EU 1 syfte att stidrka de ekonomiska banden,
de politiska forbindelserna och sékerhetssamarbetet med partnerna i sddra Medelhavsomradet och

darigenom skapa gemensamma mojligheter och ta itu med gemensamma utmaningar.
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I vért sodra grannskap medfor den snabbt forsdmrade situationen 1 Mellandstern en direkt
utmaning for EU:s strategiska intressen. De omfattande civila och humanitiara konsekvenserna av
konflikterna, utdver den allvarliga misstron och de allvarliga spanningarna i regionen, utgor en
betydande risk och sétter enorm press pd EU:s humanitira, ekonomiska och

migrationshanteringsrelaterade kapacitet om de inte hanteras.

Aven om vart sddra grannskap hotas av betydande instabilitet, frin Libyen till Jemen och Irak, &r
situationen i Israel-Palestina, stabiliteten 1 Syrien och Libanon och hanteringen av efterdyningarna
av kriget med Iran fortfarande de mest akuta utmaningar som EU for narvarande star infor.
Regional stabilitet och ett fullstdndigt aterupprittande av friheten till sj6fart och siker passage
genom Hormuzsundet samt en framforhandlad ldngsiktig 10sning pé alla kvarstaende fragor, i
enlighet med internationell rétt, dr av storsta vikt. EU:s strategiska intresse forblir stodet for
tvastatslosningen och en 16sning pa konflikten mellan Israel och Palestina som erbjuder en
mdjlighet till sdkerhet och fred for alla. Gulfregionen ér fortfarande en viktig grannregion for EU.
Dess stabilitet dr avgorande for regional sdkerhet, ekonomisk diversifiering och
forsorjningstrygghet. Den aktuella utvecklingen belyser den strategiska betydelsen av
Hormuzsundet och Bab-el-mandebsundet som viktiga sjofartsartérer for Europa. Storningar pa
dessa vattenvégar hotar den regionala sdkerheten och stabiliteten, undergriver friheten till sjofart
och respekten for internationell rétt, &ventyrar livsmedelstryggheten och leveranskedjorna och
hindrar det fria handelsflodet, konnektiviteten, energidiversifieringen och den ekonomiska
resiliensen. Samtidigt fortsétter Iran, med sitt kirntekniska program och program for ballistiska
robotar, sitt militdra samarbete med Ryssland, sin destabiliserande verksamhet i regionen och 1
Europa och fortrycket av sitt eget folk, att utgora ett hot mot den regionala och internationella

sdkerhetsordningen.
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EU:s sdkerhetslandskap préglas i allt hogre grad av utvecklingen i och omkring den arktiska
regionen, bland annat nér det géller militar uppbyggnad, hybridhot, milj6- och klimatutmaningar
och behovet av samhéllsresiliens. De geopolitiska spanningarna och den geoekonomiska

konkurrensen i Arktis krdver att EU, tillsammans med vara partner, reagerar.

Afrika ir en kontinent av strategisk betydelse for EU, med betydande potential genom sin unga och
véxande befolkning, sina dynamiska ekonomier och sina méinga olika naturresurser. Utvecklingen
av denna potential hindras dock av instabilitet, ekonomisk sarbarhet, konflikter, terrorism och
valdsbejakande extremism och/eller organiserad brottslighet. Samtidigt intensifieras konkurrensen
mellan mellanmakter och stormakter om inflytande i Afrika, vilket underbldser aggressiva
paverkansstrategier pa bade det militdra omradet och pa ekonomi-, bank-, medie- och
cyberomrddena och i allt hogre grad gar fore samordnade, langsiktiga stabiliserings- och
utvecklingsinsatser. Demografi, utdragna konflikter och avsaknad av robusta statliga strukturer och
social infrastruktur skapar villkor som frimjar uppkomsten av kriser, bade i Sudan, Sahel och
Guineabukten. Dessa oroshirdar sprider sig regionalt, paverkar lokalsamhillen, fungerar som
fristdder for terroristnidtverk och kriminella nétverk och ger fotféaste at fientligt utlindskt inflytande,
till exempel fran Ryssland. Sahel {forblir avgérande for den europeiska sékerheten pa grund av
sammanldnkade hot som paverkar véra intressen — terrorism och dess spridning till grannlédnderna,
organiserade kriminella ndtverk som kontrollerar narkotika- och ménniskohandelsrutter till Europa
samt 0kat samarbete mellan Ryssland och myndigheterna i landerna i centrala Sahel — med
forsvarande omstandigheter sdsom statsinstabilitet, sikerhetsvakuum och 6kad nirvaro av
strategiska konkurrenter. Sudan utgdr fortfarande virldens storsta interna tvangsforflyttnings- och
hungerkris, med allvarliga aterverkningar i och utanfor regionen, inbegripet for EU. Utnyttjandet av
sarbarheter och instabilitet destabiliserar brackliga stater och deras ekonomier ytterligare, samtidigt
som skyddet av civila och ménskliga rattigheter urholkas. Irreguljar migration dr en gemensam
utmaning som maste hanteras av EU och Afrika, som bada har ett intresse av att sdkerstélla att

migrationen sker pé ett sékert, ordnat och reguljirt sitt.
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Sdkerheten 1 regionen Indiska oceanen/Stilla havet och 1 Europa dr mer sammanldnkad 4dn
nigonsin. Kinas alltmer pastridiga beteende i Syd- och Ostkinesiska havet och i Taiwansundet kan
fi en allt storre inverkan pa sikerheten, stabiliteten och vélstandet i Europa och regionen Indiska
oceanen/Stilla havet. En fordndring av status quo runt Taiwansundet skulle paverka den globala
sikerheten 1 grunden. Pa andra platser 1 Asien utgoér Afghanistan alltjimt ett allvarligt
sakerhetsproblem for regionen och for Europeiska unionen nér det géller terrorism eller spridning
av véldsbejakande extremism, narkotikasmuggling och allt storre utmaningar i fraga om irreguljar
migration. Vissa aktorer, saisom Demokratiska folkrepubliken Korea (Nordkorea), fortsitter att
dventyra den regionala och internationella freden och sékerheten genom sina massforstorelsevapen,
kérntekniska program och program for ballistiska robotar, men i allt storre utstrackning dven genom
underrittelseverksamhet, cyberattacker och desinformationskampanjer. Ihallande édldre konflikter

fortsdtter ocksa att hindra utvecklingen av omfattande regiondvergripande sikerhetsarrangemang.

Slutligen har vi starka historiska och kulturella band med Latinamerika och Karibien och delar ett
djupt engagemang for multilateralism pa grundval av gemensamma grundldggande principer och
virden. Socioekonomiska obalanser 1 flera latinamerikanska ldnder och 1 vissa fall hotad politisk
stabilitet kan dock leda till instabilitet och storningar. I Centralamerika kommer de regionala
splittringarna och det starka migrationstrycket sannolikt att fortsdtta och underblasa ytterligare

gransoverskridande utmaningar 1 samband med organiserad brottslighet.
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Dessa kriser visar hur regionala konflikter ger systemiska globala effekter. Miljon priglas av en
kaskaddynamik. Konflikter stor energiflodena, energichocker leder till inflation och ekonomisk
instabilitet och ekonomiska pafrestningar bidrar till sociala spanningar och politisk fragmentering.
Medan EU, som en principfast aktér som frimjar multilateralism och forebyggande diplomati,
reagerar pa dessa utmaningar genom att bygga partnerskap som bidrar till att sdkerstilla var
sdkerhet, antar medelvédgsaktorer over hela virlden i allt hogre grad sakringsstrategier till f6ljd av
energi-, livsmedelstrygghets- och suverdnitetsfarhagor och dr mindre bendgna att anpassa sig till

vara perspektiv.

Framvixande och grinséverskridande hot och utmaningar

EU stér 1 sin bredare strategiska milj6 infor en farlig blandning av vépnade angrepp, olagliga
annekteringar, brickliga stater, revisionistiska makter och auktoritdra regimer. Dessa miljoer utgor
en grogrund for en rad olika grinséverskridande hot mot den europeiska sékerheten, alltifran
terrorism, valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet till hybridkonflikter och
cyberattacker, instrumentalisering av irreguljar migration, spridning av vapen och en gradvis
forsvagning av strukturerna for vapenkontroll. Ekonomisk instabilitet och extrema sociala och
ekonomiska skillnader underblaser denna dynamik och paverkar i allt hogre grad var sikerhet.
Konkurrens om inflytande har blivit en viktig drivkraft for osékerhet, instabilitet och ekonomisk

volatilitet 1 vart grannskap.
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Utmaningen med irreguljir migration, inbegripet att ta itu med dess bakomliggande orsaker,
maste hanteras med malen att bekdmpa kriminella smugglingsnétverk och fientliga aktorers
instrumentalisering. Detta méste ocksa goras genom starka partnerskap med tredjelander nér det
giller att forebygga irreguljdra avresor, men dven genom att utnyttja mojligheterna till laglig

migration pa ett sdkert och ordnat sitt, i linje med medlemsstaternas nationella befogenheter.

Transnationellt verksamma organiserade kriminella nitverk &r fortfarande ett stort hot mot EU:s
medborgare, foretag och institutioner och mot den europeiska ekonomin. Dessa nétverk blir ocksa
alltmer destabiliserande, nagot som paskyndas av artificiell intelligens (Al) och annan ny teknik,
och alltmer sammanlénkad, med kriminella grupper som &r verksamma i flera regioner och pa flera
kontinenter. Olaglig handel med narkotika och skjutvapen, penningtvitt, it-brottslighet och
smuggling av migranter dr ett gemensamt hot mot EU, véstra Balkan, Latinamerika och Karibien
och 1 allt hogre grad Vistafrika. Kapplopningen om teknisk dominans, sérskilt inom artificiell
intelligens, kommer att fortsétta att forma den strategiska miljon, som ett dominerande
konkurrensomrade och en kritisk stodresurs. Aktdrer som uppnar ledarskap inom Al kommer att
kunna integrera beslutsfattande, militira system, informationsmanipulering och ekonomisk makt pa
sétt som skapar strukturella férdelar. Denna dynamik 6kar sannolikheten f6r en mer koncentrerad

global maktférdelning.
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Statliga och icke-statliga aktorer som anvénder hybridtaktik, cyberattacker, dronare och andra
intrang i luftrummet, desinformationskampanjer, inblandning i véra val och politiska processer,
ekonomiskt tvang och instrumentalisering av irreguljira migrationsfloden samt spionage, dven
mellan partner, har bidragit till att sdnka troskeln for konflikter och utgdr direkta och kinsliga hot
mot var sdkerhet och demokratiska integritet, samtidigt som de har mojliggjort fornekande och

dilemman i frdga om attribuering.

Angrepp genom utlindsk informationsmanipulering och inblandning blir alit vanligare och mer
sofistikerade. For Ryssland och andra aktorer ingar utlindsk informationsmanipulering och
inblandning i en bredare verktygslada for politisk krigforing. De identifierar luckor och sarbarheter i
vara Oppna samhéllen och forvarrar splittringen, skapar instabilitet och forsoker forlama
beslutsfattandet. Fientliga aktorer kombinerar ofta utlindsk informationsmanipulering och
inblandning med andra hybridatgirder och bedriver samordnade, ldngsiktiga kampanjer. Dessa hot
undergriver inte bara de demokratiska processerna och allméinhetens fortroende utan utgoér ocksa

betydande utmaningar for vér sikerhet och informationsintegritet.

I takt med att slagfdlten och krigszonerna har blivit allt fler 1 vért grannskap, frdn Ukraina till Iran,
har krigforingstekniken och industrisektorerna utvecklats dramatiskt, vilket har avsljat nya
kritiska formagebrister och sarbarheter for européerna, bland annat ammunition, luftférsvar och

dronare.
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Spridningen av massforstorelsevapen och deras barare kommer sannolikt att 6ka 1 takt med att de
stora kirnvapenmakterna utvidgar sin arsenal, fortsétter att utveckla och testa nya vapensystem och
fjdrmar sig fran befintliga mekanismer for vapenkontroll. Nordkoreas karntekniska och ballistiska
program ger alltjimt upphov till vixande oro. Irans kidrntekniska program saknar fortfarande
internationell tillsyn och utgor en ihdllande kélla till instabilitet och konflikt i regionen. Bade
Ryssland och Kina utvidgar sin kdrnvapenarsenal och utvecklar nya vapensystem. Den ryska
ledningen har anvént kdrnvapenhot i samband med sin invasion i Ukraina. Regionala makter har
ocksa tillgang till sofistikerade konventionella vapen, fran avregleringssystem till ballistiska robotar
och kryssningsrobotar. Denna utveckling forvérras av att strukturerna for vapenkontroll i Europa
urholkas, vilket géller allt frén fordraget om konventionella styrkor i Europa till avtalet om
medeldistanskidrnvapen och fordraget om observationsflygningar. Detta normativa tomrum paverkar

direkt EU:s sdkerhet. Att skydda det globala forbudet mot kemiska vapen ér ett delat globalt ansvar.

Samtidigt blir det fria och sékra tilltridet till globala strategiska omraden allt mer omtvistat.
Cyberrymden har blivit ett omrade for strategisk konkurrens i en tid av 6kande beroende av digital
teknik. Vi stélls i allt hdgre grad infor mer sofistikerade cyberattacker. Det dr nodvéndigt att

uppritthélla en 6ppen, fri, stabil och séker cyberrymd.
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Rymdomradet har stora sékerhets- och forsvarsmassiga konsekvenser. Det dr avgorande for
observations-, 0vervaknings-, navigerings- och kommunikationsférmagorna, men &r ett dverbelastat
och omtvistat omrade med alltmer oansvariga ageranden av strategiska konkurrenter och frekventa
hot mot rymdinfrastruktur i omloppsbana och pa marken, samtidigt som stora och framvédxande

aktorer okar sin nérvaro avsevart och forbereder sig for krigforing 1 rymden.

Sjofartsskydd i hela vérlden dr avgorande for EU:s sidkerhet, ekonomiska utveckling, frthandel,
transport och energitrygghet. EU har atagit sig att respektera den réttsordning som inréttats genom
Unclos, erkénner dess centrala betydelse och forvintar sig att alla stater foljer havsrattens
grundldggande principer och regler. EU star infor en maritim hotbild som snabbt blir allt vérre, frén
traditionella hot sdsom piratdad, olaglig handel och vipnade rén till havs till statligt styrt tvang och
hybridattacker mot kritisk infrastruktur, d&ven i europeiska vatten. Ny teknik sdsom artificiell
intelligens som tillimpas pa obemannade undervattensfarkoster erbjuder médnga mojligheter, men
medfor ocksé sérskilda sarbarheter pa sjofartsomrédet som méste hanteras. Havsomraden, kritiska
farleder och flera flaskhalsar till havs samt havsbottnar &r allt oftare omtvistade 6ver hela vérlden.
EU:s sékerhet i luften hotas ocksa av allt aggressivare flygmanovrar med 6kande anvindning av

avreglingstaktik.
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Klimatforindringar, miljoforstoring och naturkatastrofer kommer ocksa att kraftigt pdverka
vart sékerhetslandskap under de kommande artiondena, dr dokumenterade orsaker till instabilitet
och konflikter 6ver hela vérlden och utgér dirmed hot mot den internationella freden och
sikerheten. Konkurrensen om naturresurser, sdsom jordbruksmark och vatten, och exploateringen
av energiresurser for politiska syften ar konkreta exempel 1 detta avseende. Att fasa ut fossila
brénslen och gora vara ekonomier mer resurseffektiva och cirkulira medfor specifika
sakerhetsutmaningar, inbegripet nir det géller tillgéng till kritiska ravaror, styrning och héllbarhet 1
viardekedjan samt ekonomiska och politiska fordndringar orsakade av omstallningen fran fossila
brianslen. Globala hilsokriser kan ocksé innebéra stora pafrestningar pa samhéllen och ekonomier,

med ldngtgaende geopolitiska konsekvenser.

Gemensamt for alla dessa grinsoverskridande utmaningar ar att den allt snabbare urholkningen
av respekten for internationell ritt och de 6kande hoten mot de globala och multilaterala
institutionerna for internationellt samarbete, som vi bidragit till att forma och utveckla under de
senaste artiondena, utgor en allt mer akut 6vergripande systemutmaning for oss och vara partner
eftersom den undergriaver den globala, kollektiva kapaciteten att ta itu med dessa utmaningar — och

utnyttja dessa mdjligheter — som endast eller mest effektivt kan hanteras tillsammans.
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