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Spoloéné chapanie — Hrozby a vyzvy, ktorym ¢elime: postidenie strategického prostredia EU

Svet, ktorému celime

Eurodpska tinia Celi neistému geostrategickému kontextu spdsobenému trvalymi a simultannymi
hrozbami na viacerych frontoch. Spolo¢né chapanie tychto hrozieb zalozené na 360-stupiiovom
pristupe je potrebné na zabezpe&enie toho, aby bola EU vybavena a pripravena prispdsobit’ sa

s cielom ucinne chranit’ svojich ob¢anov, presadzovat’ svoje zaujmy, posiliiovat’ svoju strategicka
autondmiu a znizovat’ zavislosti, ako aj dodrziavat’ hodnoty, na ktorych bola zaloZené:
reSpektovanie I'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a dodrziavanie

Pudskych prav.

Nase strategické prostredie prechadza hlbokou Strukturalnou transformaciou, v ramci ktorej
rdzne revizionistické mocnosti a Coraz asertivnejsi aktéri priamo ohrozuju eurépsku bezpecnost,
stabilitu a prosperitu. Rusko svojou nevyprovokovanou agresiou voci svojmu mierumilovnému
susedovi — Ukrajine — narusilo bezpe¢nostnu architektiru Eurépy po studenej vojne. Predstavuje
najbezprostrednejsiu a najpriame;jsiu hrozbu pre eurdpsku bezpeénost, pricom Cina je kI'a¢ovym
faktorom umoziujicim jeho agresiu voci Ukrajine a spolupracu s aktérmi, ako st Bielorusko, Iran
a Korejska 'udovodemokraticka republika (KEDR). Vysledok ruskej vojny proti Ukrajine bude mat’
zasadny vplyv na eurdpsku bezpecnostnu architektaru. Nezavislost’, zvrchovanost’ a izemna
celistvost’ Ukrajiny v ramci jej medzinarodne uznanych hranic st zdkladnym kameniom
spravodlivého a trvalého mieru. Nezavisla, bezpecnd, prosperujuca a stabilnd Ukrajina je

strategickou prioritou pre eurdpsku bezpecnost’.
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Medzinarodny poriadok zaloZeny na pravidlach a multilateralny systém zalozeny

na medzindrodnom prave, Charte OSN a jej zasadéch, a to vratane reSpektovania zvrchovanosti

a uzemnej celistvosti Statov, zdrzania sa hrozby silou alebo pouzitia sily, ako aj dodrziavania
vSeobecnych l'udskych prav, maju nad’alej zasadny vyznam pre Europu a medzinarodné
spoloc¢enstvo ako celok. Toto vSetko je vSak pod Coraz vacsim tlakom. Dochadza k vyraznému
posunu od pravidiel k mocenskej dynamike a k zrychlenému odklonu od medzinarodnej spoluprace
v oblasti novych technologii, zmeny klimy a obchodu. Zvysené ndmorné, kybernetické a hybridné

hrozby prehlbuji vyzvy, ktorym celi europska bezpecnost.

Stredobodom tejto transformécie je odhodlanie niektorych mocnosti, predovietkym Ruska a Ciny,
nastolit’ regionidlnu dominanciu a pretvorit’ globalny poriadok v sulade s ich zdujmami, ¢im sa
podpori névrat k logike zaloZenej na sférach vplyvu. Toto usilie je trvalé a systémové a opiera sa

o dlhodobé investicie do vojenskych spdsobilosti, snahu o technologickli nadradenost’ a vyuZzivanie
ekonomickych pak. Tito aktéri vyuzivaju hlboké a ¢asto asymetrické vzajomné zavislosti na to, aby
vyvijali natlak na svojich domnelych protivnikov. Integracia umelej inteligencie

a automatizovanych systémov do vojenskych, hospodarskych a politickych rozhodovacich procesov
zvySuje rychlost’, rozsah a ucinnost’ tychto hrozieb, zatial’ o stale CastejSie vyuzivanie hybridnych

¢innosti sa snazi zneuzit’ naSe zraniteI'né miesta, pricom sa stiera rozdiel medzi mierom a vojnou.
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Spojené Staty, ktoré su nasim najdolezitejSim strategickym partnerom, zaroven prehodnocuji
svoje priority a postoje vo vsetkych oblastiach. Prehodnocuje sa najma dlhodoby prispevok USA
k eurdpskej obrane, pricom sa ocakéava, ze Eurdpania prevezmt vicsiu zodpovednost’ za svoju
vlastnti bezpeénost'. Pre EU to ma zavazné dosledky, ked’ze transatlantické vizby uz celé
desatrocia zohravaju zasadnu tlohu pre nasu bezpecnost’, stabilitu a prosperitu. Transatlantické

vzt'ahy a spoluprica medzi EU a NATO si pre nasu celkovii bezpe¢nost’ nad’alej kPicové.

V nasom blizkom susedstve ¢eli EU d’al§iemu aktivnemu konfliktu na Blizkom vychode, ktory mé
bezprostredné a d’alekosiahle dosledky v bezpecnostnej, hospodarskej a humanitarnej oblasti.
Najmé nedavna vojna v Perzskom zalive a pretrvavajuce napétie v regione, a to aj pokial ide

o Izrael — Palestinu a Libanon, dorazne pripominaju viacrozmernt hrozbu, ktora predstavuje
regionalna eskal4cia pre bezpecnost, hospodarsku odolnost’ a Sirie strategické zaujmy EU.

Nestabilita na Blizkom vychode je prepojena s negativnou a uzkou spolupracou Ruska s Irdnom.
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Toto vyvijajuce sa geopolitické prostredie si vyZaduje rozhodné opatrenia a uzSie partnerstva
na obranu nasich zaujmov a presadzovanie strategickych priorit EU — zvy3enie obrannej
pripravenosti a podpora globélnej stability, najmé v jej susedstve, zabezpecenie jej prosperity

a odolnosti a ochrana jej zakladnych hodnét a demokratického politického modelu. EU tak ma
prilezitost’ formovat’ medzinarodny poriadok budicnosti zalozeny na pravidlach a sluzit’ ako opora
pre globalnych partnerov, ktori zdiel’aji na§ zdujem o univerzalne normy a zasady, medzinarodné

pravo a multilateralizmus.

EU ma silny politicky a hospodarsky vplyv, ako aj i¢inné obranné nastroje na dosiahnutie vietkych

tychto cielov. Musime vSak urobit’ viac a premenit’ nase sicasné silné stranky na moc.

Nase strategické prostredie: vyostrené strategické superenie, rozpory a fragmentacia

Rusko je najbezprostrednejSou, najvaznejsou, najpriamejsSou a najdlhodobejSou bezpecnostnou
hrozbou pre eurdpsky kontinent. Rusko sa snazi narusit’ eurépsky a globalny bezpecnostny
poriadok a podporovat’ model riadenia zaloZeny na sférach vplyvu, prostrednictvom ktorého sa
snazi opédtovne potvrdit’ prevahu nad svojimi susedmi. Napriek tomu, Ze Rusko nedosiahlo svoje
vojenské a strategické ciele, nad’alej ignoruje diplomaticke tsilie o ukon¢enie to¢nej vojny

a dosiahnutie spravodlivého a udrzate'ného mieru na kontinente a zaroven sa snazi obnovit’ sily

a vojenské spdsobilosti, ako aj medzinarodnu reputaciu globalnej vel'moci. Posiliiovanie vojenskej
pritomnosti Ruska na hraniciach Eur6py, rastiica militarizacia spolo¢nosti a prechod na vojnové
hospodarstvo s konkrétnymi ambiciami v kl'iCovych strategickych priemyselnych

a technologickych oblastiach, ako je vesmir a jadrova energia, predstavuje dlhodobu hrozbu

pre eurdpsku bezpecnost’.
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Rusko zaroven zintenzivnilo hybridnti kampati proti EU a jej ¢lenskym §tatom vratane naru$ovania
kritickej infraStruktary, Spiondze, kybernetickych ttokov, zahrani¢nej manipulacie s informéaciami

a zahrani¢ného zasahovania, satelitného zasahovania, inStrumentalizacie migracie, ako aj
zasahovania do volieb a fyzickych sabotazi a inych foriem nepriatel’ského zasahovania. Jeho ciel'om
je oslabit’ eurdpsku jednotu a demokraciu, vyvolat’ strach a polarizaciu v spolo¢nostiach a, o je
najdolezitejsie, odradit’ od d’alSej podpory Ukrajiny. Rusko zavadza v SirSom eurdpskom susedstve,
od zapadného Balkanu cez Cierne more a Zakaukazsko az po Stredna Aziu, irok §kalu
hybridnych nastrojov, ktoré maji priamy vplyv na klidové politické a bezpednostné zanjmy EU.
Rusko na financovanie svojej vojnovej masinérie vyuziva siet’ plavidiel tietiove] flotily na vyvoz
ropy, vyhyba sa sankciam, ¢o vedie k ndAmornym, environmentalnym a pravnym rizikdm a rizikam

v oblasti presadzovania prava.

Cina sa stavia do pozicie, e vyhra v systémovej konkurencii, pri¢om kombinuje priemyselny
rozsah, technologické ambicie a globalny dosah a zaroven vyuziva nestabilitu. Asymetrické vyhody
Ciny vo vztahu k EU — od obchodnych nerovnovéh cez kritické suroviny aZ po technologicky
pokrok v niektorych oblastiach — spolu s jej ochotou vyuzivat' ich ako pakovy efekt voci EU

a d’al$im subjektom pri uskutociiovani svojej ambicie stat’ sa veducou svetovou mocnostou robia

z tejto krajiny kI'aCovtl dlhodobu strategickl vyzvu. Podpora agresie Ruska voci Ukrajine zo strany
Ciny je pre Moskvu kIi¢ovym faktorom. Cina sa bude nad’alej snaZit' zvySovat’ svoj vplyv

v Europe.
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Tento vyvoj v spojeni so zdsadne zmenenym prostredim hrozieb a zvySenou spolupracou medzi
strategickymi rivalmi, ktori konaju koordinovanejsie, vymienaju si sposobilosti a ucia sa

z prebiehajucich znasobujucich sa konfliktov, vyvolava v EU a jej ¢lenskych $tatoch nalichava
potrebu posilnit’ svoje vlastné spdsobilosti v oblasti obrannej pripravenosti, bezpecnosti

a odstraovania. Silnejsia a sposobilejsia EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany pozitivne prispeje
ku globalnej a transatlantickej bezpe&nosti a dopiiia NATO, ktoré pre svoje ¢lenské $taty zostava

zakladom kolektivnej obrany.

Posilnend spolupraca s podobne zmyslajucimi a d’al§imi partnermi v oblasti bezpecnosti a obrany je

pre EU Coraz dolezitejSia pre navigovanie v tomto novom strategickom prostredi.
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V tejto suvislosti prinasa vyvoj kl'a¢ovej geopolitickej dynamiky pre EU nové zasadné strategické
dilemy. Rastiice ¢inske ambicie a asertivita v kombindcii so strategickym stiperenim, ktoré

v stiasnosti definuje vztahy medzi USA a Cinou, budii mat’ &oraz vi¢si vplyv na bezpeénost’,
konkurencieschopnost’ a hospodarsku bezpeénost’ a odolnost’ EU. Prehlbujtice sa strategické
partnerstvo medzi Cinou a Ruskom, a to aj pokial’ ide o vojenska spolupricu, bude nad’alej
posilnovat’ prepojenie strategickych oblasti od Europy az po indicko-tichomorsky region

a prispievat’ k prepéjaniu a zosilnovaniu bezpecnostnych hrozieb. Muitilateralny systém je
zaroven pod bezprecedentnym tlakom, ked’ze hlavné mocnosti na celom svete Coraz viac
uprednostiuju superenie a natlak pred spolupracou a obmedzuju svoje zavazky a prispevky

vo vzt'ahu k multilateralnym institicidm a pravidlam. Oc¢ividné porusovanie medzinirodného prava,
nereSpektovanie zakladnych zésad Charty OSN a véazne spochybiiovanie univerzalnych noriem su
zasadnou hrozbou pre globalny poriadok, ktory sa budoval pocas uplynulych osemdesiatich rokov.
To zahfna rieSenie naliehavych globalnych vyziev, ako je zmena klimy, reguléciu vyuzivania
umelej inteligencie a predchadzanie rozsiahlemu poruSovaniu medzinarodného prava vratane
medzinarodného prava v oblasti Pudskych prav a medzinarodného humanitarneho prava. Skrty

vo financovani humanitarnej a rozvojovej ¢innosti na celom svete ohrozuju celé krajiny a miliony

Zivotov.
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V tejto siivislosti sa EU ocita v prostredi dlhodobej viacrozmernej krizy, v ktorom uz hlavnou
vyzvou nie je zvladanie jednotlivych hrozieb, ale riadenie kumulativnych a vzéjomne sa
ovplyviujucich otrasov vo vsetkych oblastiach a regionoch. Medzinarodné vztahy sa coraz viac
vyznacuju strategickym, politickym a hospodarskym stperenim, konfrontaciou a v konecnom
dosledku konfliktom. Vyzvy pre bezpe¢nost’ EU su teraz aj geoekonomické, ¢o zahfiia
vyuzivanie obchodnych a dodavatel'skych ret'azcov a pristupu k energii a inym zdrojom ako zbrane.
Strategické a Casto asymetrické zavislosti, kritické miesta v doddvkach a lodnej doprave si
vyzaduju, aby EU povazovala hospodarsku a technologicku konkurencieschopnost’ tiez za kI'iovy
faktor nasej bezpecnosti. Rovnako ako sa prepajaju vnutorné a vonkajsie hrozby, prelinaju sa aj
geopolitické a geoekonomické hrozby, ¢o si vyzaduje integrované pristupy. Preto je potrebné znizit’
zranitel'nosti vo vsetkych strategickych odvetviach, ktoré su kritické pre odolnost’ nasich

spolocnosti, s cielom chranit’ nase hodnoty a zdujmy.

Ukrajina preukazala mimoriadnu odolnost’ voci ruskej agresii, podarilo sa jej zmenit’ dynamiku
na bojisku vo svoj prospech a ukazala sa ako garant bezpecnosti aj za svojimi hranicami, pricom
disponuje nevyuzitym potencialom v oblasti obranného priemyslu. EU dospela k jednote

a odhodlaniu, pokial’ ide o podporu Ukrajiny a vyvijanie d’alSieho tlaku na Rusko.
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Utoc&na vojna Ruska proti Ukrajine a rastuce geopolitické vyzvy este viac posilnili a zdoraznili
geostrategicky vyznam rozSirovania ako vyznamného prispevku k eurdpskemu mieru,
bezpecnosti, stabilite a prosperite, pricom kandidatske krajiny sa oraz viac vnimaju ako subjekty
prispievajiice k bezpeénosti. Priblizenie kandidatskych krajin k EU prostrednictvom pristupového
procesu zalozeného na zasluhach a déveryhodnych reformach znizuje ich politickl a hospodarsku

zavislost’ a prispieva k ich spolocnym ciel'om.

Zapadny Balkan je, podobne ako Moldavsko a Ukrajina, neoddeliteI'nou sticast’ou budiicnosti
Eurdpskej unie a mé perspektivu ¢lenstva v EU. Posiliiovanie zostladenia zahraniénej politiky,
prehlbovanie spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany a budovanie odolnosti vo¢i spolo¢nym
vyzvam, ako su hybridné hrozby a iné druhy hrozieb, ktoré vychadzaju aj z tohto regionu a maju
dosah na EU pod vplyvom regiondlnych a vonkajsich aktérov, zostavaji kIiGovymi prvkami
partnerstva medzi EU a zapadnym Balkanom, ako aj inkluzivnej regionalnej spoluprace, zmierenia

a dobrych susedskych vzt'ahov.

V naSom vychodnom susedstve uskutocniuje Rusko hybridné ¢innosti proti viacerym kl'icovym
partnerom vratane Moldavskej republiky a Arménska. Rusko stanovuje autoritarsku trajektoriu
Bieloruska ako normu pre ostatné krajiny, ktoré sa dostavaju pod vplyv Ruska. Vaznou
bezpeénostnou vyzvou pre EU st nad’alej doméce represie v Bielorusku, jeho aktivna vojenska
podpora agresie Ruska vo¢i Ukrajine, najméd umoznenie Rusku a jeho ozbrojenym silam vyuZzivat
jeho tzemie vratane nasadenia taktickych jadrovych zbrani, ako aj hybridné operacie na vonkajsich
hraniciach EU vratane hospodarskych a inych destabilizaénych opatreni voc¢i EU a jej ¢lenskym

Statom.
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Stabilita a bezpe¢nost’ v §irSom ¢iernomorskom regiéne maju pre EU strategicky vyznam. Tento
region je vazne zasiahnuty agresiou Ruska voci Ukrajine, o Com svedcia opakujlice sa incidenty
s dronmi na tizemi ¢lenskych $tatov EU, ktoré maju d’alekosiahie dosledky z hl'adiska bezpe&nosti,

odolnosti, slobody plavby a hospodarskeho rozvoja, kritickej infrastruktiry a prepojenosti.

Vychodné Stredozemie je nad’alej regiénom strategického vyznamu pre bezpecénost’ a stabilitu EU,
ktory prinasa vyznamné prilezitosti, ale aj dolezité vyzvy. Pri obrane svojich zaujmov a zaujmov
svojich ¢lenskych $tatov by EU mala motivovat’ partnerov v regione, aby sa zapdjali do ramcov
spoluprace a partnerstiev v plnom stlade s medzinarodnym pravom a acquis EU. Rozvoj vzajomne
prospesného vztahu s Tureckom postupnym, primeranym a reverzibilnym spdsobom v sulade

so zavermi Eurdpskej rady z aprila 2024 je aj nad’alej v strategickom zaujme EU. Pre pokrok

v roznych oblastiach spoluprace bude mat’ zdsadny vyznam konstruktivne zapojenie samotné¢ho
Turecka. EU v tejto stvislosti a vo vztahu k d’alsiemu posiliiovaniu spoluprace medzi EU

a Tureckom priklad4 zna¢ny vyznam obnoveniu rozhovorov o urovnani sporu na Cypre a pokroku
v nich. EU nad’alej oéakava, 7e Turecko sa jednoznaéne zaviaze k dobrym susedskym vztahom

vratane zrieknutia sa akejkol'vek hrozby pouzitia sily.

EU ma priamy a zasadny zaujem o stabilitu, bezpe&nost’ a hospodarsky rast oblasti Stredozemia,
ako aj SirSieho juZzného susedstva. Posilnenie euro-stredozemského partnerstva je pre EU
strategickou prioritou s cielom posilnit’ hospodarske vézby, politické vztahy a bezpecnostni
spolupréacu s partnermi z juzného Stredozemia, a tym vytvarat’ spolo¢né prileZitosti a riesit

spolo¢né vyzvy.
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V naSom juZznom susedstve je rychlo sa zhorSujuca situécia na Blizkom vychode priamou vyzvou
pre strategické zaujmy EU. Masivne civilné a humanitarne dosledky konfliktov spolu s hlbokou
neddverou a napdtim v regione predstavuju vyznamné riziko a ak ich nebudeme mat pod kontrolou,
budu vyvijat’ obrovsky tlak na kapacity EU v oblasti humanitarnej pomoci, financii a riadenia

migracie.

Nase juzné susedstvo je ohrozené znacnou nestabilitou, od Libye po Jemen a Irak, a situdcia

v Izraeli a Palestine, stabilita v Syrii a Libanone a rieSenie nasledkov vojny s Iranom patria nad’ale;j
medzi najnaliehavejsie vyzvy, ktorym EU v stiéasnosti ¢eli. Prvorada je regionalna stabilita a Gpiné
obnovenie slobody plavby a bezpe¢ného tranzitu cez Hormuzsky prieliv, ako aj vyjednané dihodobé
rieSenie vSetkych otvorenych otdzok v sulade s medzindrodnym pravom. Strategickym zaujmom
EU zostava podpora dvojstatneho riesenia a urovnanie izraelsko-palestinskeho konfliktu, ktoré
pontika $ancu na bezpecnost’ a mier pre vietkych. Perzsky zaliv je pre EU nad’alej kl'i¢ovym
susednym regionom. Jeho stabilita ma zasadny vyznam pre regionalnu bezpecnost’, hospodarsku
diverzifikaciu a bezpecnost’ dodavok. Stcasny vyvoj zdoraznuje strategicky vyznam Hormuzského
prielivu a prielivu Bab el-Mandeb ako délezitych namornych tepien pre Eurépu. Narusenia

na tychto vodnych cestdch ohrozuju regiondlnu bezpecnost’ a stabilitu, podkopévaji slobodu plavby
a dodrziavanie medzinarodného prava, ohrozuju potravinovu bezpe¢nost’ a dodavatel'ské retazce

a brania vol'nému toku obchodu, prepojenosti, energetickej diverzifikacii a hospodarskej odolnosti.
Iran svojimi jadrovymi programami a programami balistickych rakiet, vojenskou spolupracou

s Ruskom, destabilizaénymi ¢innost’ami v regione a v Eurdpe a represiami voci vlastnému l'udu

zaroven nad’alej ohrozuje regiondlny a medzinarodny bezpecnostny poriadok.
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Na bezpeénostné prostredie EU ma Soraz vaési vplyv vyvoj v arktickom regione a jeho okoli, a to
aj v suvislosti s budovanim vojenskych sil, hybridnymi hrozbami, environmentalnymi
a klimatickymi vyzvami a potrebou odolnosti spolo¢nosti. Geopolitické napitie a geoekonomicka

konkurencia v Arktide si vyZaduju, aby na ne EU spolu s nagimi partnermi reagovala.

Afrika je pre EU kontinentom strategického vyznamu, so znaénym potencilom a s mladou

a rastiicou populaciou, dynamickymi ekonomikami a rozmanitymi prirodnymi zdrojmi. Rozvoju
tohto potencialu vSak brani nestabilita, hospodarska zranitel'nost’, konflikty, terorizmus a nasilny
extrémizmus a/alebo organizovana trestna ¢innost’. Zaroven sa zintenziviuje stiperenie medzi
strednymi a vel’kymi mocnost’ami, pokial’ ide o vplyv v Afrike, ¢o podnecuje agresivne stratégie
vplyvu, ¢i uz vo vojenskej oblasti alebo v hospodarskej, bankovej, medidlnej, kybernetickej oblasti,
a ¢oraz viac prevazuje nad koordinovanym dlhodobym tsilim o stabilizdciu a rozvoj. Demografia,
dlhotrvajtce konflikty a nedostatok spol'ahlivych Statnych Struktar a socidlnej infrastruktary
vytvaraju podmienky veduce k vzniku kriz, ¢i uz v Sudane, Saheli alebo smerom ku Guinejskému
zalivu. Tieto hotspoty sa $iria na regionalnej irovni, ovplyviiuji komunity, slizia ako bezpe¢né
utociska pre teroristické a zlo€inecké siete a vytvaraju priestor pre nepriatel’ské zahranicné
zasahovanie, napriklad z Ruska. Sahel mé nad’alej zdsadny vyznam pre eurépsku bezpe¢nost’

z doévodu vzajomne prepojenych hrozieb, ktoré ovplyviiuji nase zaujmy — terorizmus a jeho presah
do susednych krajin, siete organizovanej trestnej ¢innosti, ktoré kontroluju trasy obchodovania

s drogami a 'ud'mi do Eur6py, ako aj posilnena spolupraca medzi Ruskom a organmi krajin
stredného Sahelu — s pritazujucimi faktormi, ako je nestabilita Statov, bezpe¢nostné vakuum

a zvySend pritomnost’ strategickych konkurentov. Sudan nad’alej ¢eli najvacsej krize v oblasti
vnutorného vysidl'ovania a hladu na svete, ¢o ma kritické dosledky na regionalnej Grovni aj mimo
nej, a to aj pre EU. VyuZivanie zranitelnosti a nestability d’alej destabilizuje nestabilné 3taty a ich
hospodarstva a zaroven nartiSa ochranu civilného obyvatel'stva a l'udskych prav. Neopravnena
migracia predstavuje spoloént vyzvu, ktord musia EU a Afrika rieit, priGom obe strany maja

zaujem zaistit’, aby sa migracia uskutocnovala bezpecnym, riadenym a legalnym sposobom.
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Bezpecnost indicko-tichomorského regionu a Europy je prepojenejsia ako kedykol'vek predtym.
Coraz asertivnejsie spravanie Ciny v Juho&inskom a Vychodo&inskom mori a v Taiwanskom
prielive méze mat’ Coraz vacsi vplyv na eurdpsku a indicko-tichomorskt bezpecnost’, stabilitu

a prosperitu. Zmena status quo v okoli Taiwanského prielivu by mala vyrazny vplyv na globalnu
bezpeénost. Pokial’ ide o iné oblasti Azie, Afganistan je pre tento region, ako aj pre Eurdpsku tniu
nad’alej zdrojom zévaznych obav o bezpecnost’ v suvislosti s terorizmom alebo Sirenim nasilného
extrémizmu, paSovanim drog a rastucimi vyzvami vyplyvajicimi z neopravinenej migracie. Niektori
aktéri, ako je Korejskd 'udovodemokraticka republika (KEDR), nad’alej ohrozuja regionalny

a medzinarodny mier a bezpe¢nost’ prostrednictvom zbrani hromadného nicenia a svojich
programov jadrovych zbrani a balistickych rakiet a ¢oraz Castejsie aj prostrednictvom
spravodajskych operacii, kybernetickych utokov a dezinformacnych kampani. Pretrvavajuce starSie

konflikty tieZ nad’alej brania rozvoju komplexnych panregionalnych bezpecnostnych opatreni.

A napokon, s Latinskou Amerikou a Karibikom méame spolo¢né hlboké¢ historické a kultarne
vizby, ako aj hlboky zavidzok k multilateralizmu zalozenému na spolo¢nych zékladnych zasadach
a hodnotach. Socidlno-ekonomicka nerovnovéaha vo viacerych krajinach Latinskej Ameriky

a v niektorych pripadoch aj ohrozena politicka stabilita v§ak m6zu vyvolat’ nestabilitu a narusenia.
V Strednej Amerike budu pravdepodobne nad’alej pretrvavat regionalne rozdiely a silné migracné

tlaky, ¢o povedie k d’al§im nadnarodnym vyzvam stvisiacim s organizovanou trestnou ¢innost'ou.
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Tieto krizy poukazuju na to, ako regionalne konflikty vyvolavaji systémové globalne dosledky.
Toto prostredie sa vyznacuje kaskadovou dynamikou. Konflikty nar(iSaji toky energie; energetické
otrasy vedu k inflacii a hospodarskej nestabilite; ekonomicky stres zosiltiuje socidlne napitie

a politickti fragmentaciu. Zatial’ ¢o EU ako zasadovy aktér podporujiici multilateralizmus

a preventivnu diplomaciu reaguje na tieto vyzvy budovanim partnerstiev, ktoré pomahaju zaistit’
nasu bezpecnost, aktéri na strednej tirovni na celom svete Coraz CastejSie vyuzivaju hedzingové
pristupy, a to pod vplyvom obav tykajicich sa energetiky, potravinovej bezpecnosti a suverenity,

a su menej nakloneni zladit’ sa s naSimi perspektivami.

Vznikajuce a nadnarodné hrozby a vyzvy

EU &eli vo svojom $irSom strategickom prostredi nebezpeénej kombinacii ozbrojenej agresie,
nezakonnej anexie, nestabilnych Statov, revizionistickych mocnosti a autoritarskych rezimov.
Tieto prostredia su zivnou pddou pre mnohoraké nadnarodné hrozby pre eurépsku bezpeénost’
od terorizmu, nasilného extrémizmu a organizovanej trestnej ¢innosti az po hybridné konflikty

a kybernetické ttoky, in§trumentalizdciu neopravnenej migracie, $irenie zbrani a postupné
oslabovanie Struktiry kontroly zbrani. Finan¢na nestabilita a extrémne socidlne a hospodarske
rozdiely podnecuju takito dynamiku a maju Coraz vacsi vplyv na nasu bezpecnost’. Superenie

o vplyv sa stalo hlavnou hnacou silou neistoty, nestability a hospodarskej nestability v naSom

susedstve.
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Problém neopravnenej migracie vratane rieSenia jej zdkladnych pric¢in je potrebné riesit’

s ohl'adom na ciel’, ktorym je boj proti zlo¢ineckym prevadzacskym sietam a inStrumentalizacii
zo strany aktérov hrozieb. Musi sa to dosiahnut’ aj prostrednictvom silnych partnerstiev s tretimi
krajinami v oblasti predchadzania neopravnenym odchodom, ale aj vyuzivanim moznosti legélne;j
migracie bezpecnym a riadenym spdsobom v sulade s vnutrostatnymi pravomocami ¢lenskych

Statov.

Nadnarodné siete organizovanej trestnej ¢innosti su nad’alej zadvaznou hrozbou pre europskych
obcCanov, podniky a institucie, ako aj pre eurdpske hospodarstvo. Tato hrozba sa zarovei stava
coraz destabilizujucejSou, ¢o urychl'uje umela inteligencia a d’alSie nové technoldgie, a je Coraz
prepojenejsia, pricom zlocinecké skupiny pdsobia naprie¢ regionmi a kontinentmi. Obchodovanie
s drogami, strelnymi zbrafiami, pranie Spinavych penazi, poc¢itatova kriminalita a prevadzacstvo
migrantov st spolo&nou hrozbou pre EU, zapadny Balkan, Latinskit Ameriku a Karibik a stale viac
aj pre zapadnt Afriku. Preteky o technologickii dominanciu, najmi v oblasti umelej inteligencie,
budi ako nadradena oblast” hospodarskej sut'aze a rozhodujuci faktor nad’alej formovat’ strategické
prostredie. Aktéri, ktori dosiahnu vedtce postavenie v oblasti umelej inteligencie, budu schopni
integrovat’ rozhodovanie, vojenské systémy, manipulaciu s informaciami a hospodarsku silu
sposobmi, ktoré vytvaraju Strukturdlne vyhody. Tato dynamika zvysuje pravdepodobnost’

koncentrovanejSieho globalneho rozdelenia moci.
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Statne a netatne subjekty vyuzivajuce hybridné taktiky, kybernetické utoky, drony a iné vniknutia
do vzdus$ného priestoru, dezinformacné kampane, zasahovanie do nasich volieb a politickych
procesov, hospodarsky natlak a inStrumentalizéciu tokov neopravnenej migracie, ako aj Spionaz,

a to aj medzi partnermi, prispeli k znizeniu prahu konfliktov, ¢o predstavuje priame a citlivé hrozby
pre nasu bezpecnost’ a demokraticku integritu, pricom zaroven umoziiuji vznik dilem, pokial’ ide

0 popieranie a pripisovanie zodpovednosti.

Zintenziviiujl sa Gtoky v ramci zahrani¢nej manipuléacie s informaciami a zahrani¢ného
zasahovania, a to tak z hl'adiska frekvencie, ako aj z hl'adiska sofistikovanosti. Pre aktérov, ako je
Rusko a ini aktéri, je zahrani¢na manipulacia s informaciami a zahrani¢né zasahovanie sucastou
SirSieho suboru nastrojov politickej vojny. Identifikuji nedostatky a zraniteIné miesta v nasich
otvorenych spolo¢nostiach a prehlbuju rozdiely, vytvaraji nestabilitu a snaZia sa o paralyzaciu
rozhodovania. Aktéri hrozieb ¢asto kombinuju zahraniénti manipulaciu s informéciami a zahrani¢né
zasahovanie s inymi hybridnymi akciami a posobia prostrednictvom koordinovanych dlhodobych
kampani. Tieto hrozby nielenze oslabuju demokratické procesy a doveru verejnosti, ale predstavuju

aj vyznamnu vyzvu pre nasu bezpecnost’ a integritu informacii.

Kedze bojiska a vojnové zony sa v nasom susedstve znasobili, a to od Ukrajiny aZ po Iran,
vojenskeé technoldgie a priemyselné odvetvia sa dramaticky zmenili, ¢o pre Eurdpanov odhalilo
nové nedostatky a zraniteI'né miesta v oblasti kritickych sposobilosti vratane municie,

protivzdusnej obrany a dronov.
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Sirenie zbrani hromadného ni¢enia a ich nosi¢ov sa pravdepodobne zvysi, ked’ze hlavné jadrové
mocnosti rozsiruju svoj arzenal, nad’alej vyvijaju a testuju nové zbranové systémy a diStancuju sa
od existujucich mechanizmov kontroly zbrani. Jadrovy a balisticky program KECDR nad’alej
vyvolava Coraz vicsie obavy. Iransky jadrovy program zostava bez medzinérodného dohl'adu

a predstavuje pretrvavajuci zdroj nestability a konfliktov v regione. Rusko aj Cina roziruju svoj
jadrovy arzendl a vyvijaju nové zbranové systémy. Ruské vedenie pouzilo jadrové hrozby

v suvislosti so svojou invaziou na Ukrajine. Regionalne mocnosti maju tiez pristup

k sofistikovanym konvencnym zbraniam, od systémov na stazenie alebo obmedzenie vol'nosti
pohybu a konania v stanovenych priestoroch az po balistické strely a riadené strely s plochou
drahou letu. Tieto trendy prehlbuje oslabovanie mechanizmov kontroly zbrani v Eurdpe, od Zmluvy
o konvencnych ozbrojenych silach v Eurdpe az po Zmluvu o likvidécii rakiet stredného a kratSieho
doletu a Zmluvu o otvorenom nebi. Toto normativne vakuum ma priamy vplyv na bezpeénost’ EU.

Zabezpecenie celosvetového zdkazu chemickych zbrani je spolo¢nou globalnou zodpovednostou.

Zaroven je stale viac spochybniovany vol'ny a bezpecny pristup ku globalnym strategickym
doménam. Kyberneticky priestor sa v Case rasticej zavislosti od digitdlnych technologii stal
oblast'ou strategického superenia. Coraz viac ¢elime sofistikovanejsim kybernetickym titokom.

Je nevyhnutné zachovat’ otvoreny, slobodny, stabilny a bezpe¢ny kyberneticky priestor.
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Kozmicky priestor ma vyznamny vplyv na oblast’ bezpecnosti a obrany. Je kI'accom

k pozorovacim, monitorovacim, navigacnym a komunika¢nym spdsobilostiam, ide vSak

o pretazenu a spornu oblast’, v ktorej sa strategicki konkurenti spravaju ¢oraz nezodpovedne;jsie,
dochadza k castym hrozbam pre orbitdlnu a pozemnu vesmirnu infrastruktaru, pricom hlavni a novi
aktéri vyrazne rozsiruju svoju pritomnost’ a pripravuju sa na vedenie vojnovych operacii

VO vesmire.

Namorna bezpe¢nost’ na celom svete mé zasadny vyznam pre bezpeénost’ EU, jej hospodarsky
rozvoj, vol'ny obchod, dopravu a energetickl bezpeénost. EU sa zaviazala respektovat’ pravny
poriadok ustanoveny dohovorom UNCLOS, pri¢om uznava jeho tstrednu tlohu, a oCakéva, ze
vietky $taty budu dodrziavat’ zakladné zasady a pravidla morského prava. EU &eli rychlo sa
zintenziviiujiicej panorame namornych hrozieb, od tradi¢nych hrozieb, ako je piratstvo,
obchodovanie s 'ud'mi a ozbrojené lipeze na mori, az po Statom riadeny natlak a hybridné utoky
na kriticku infrastrukttru, a to aj v eurdépskych vodach. Novovznikajice technoldgie, ako je umela
inteligencia, ktoré sa vyuzivaji v podmorskych plavidlach bez posadky, sice ponikaji mnoho
prilezitosti, zaroven vSak v namornej oblasti odhal'uju aj urcité zraniteI'né miesta, ktoré je potrebné
rieSit. Namorné zony, kritické ndmorné komunikacné koridory a viaceré nadmorné problémové
miesta, ako aj morské dno su Soraz Castejsie predmetom sporov na celom svete. Bezpe&nost’ EU
vo vzduchu je spochybiiovand aj zvySujucimi sa utocnymi vzduSnymi spdsobilost’ami, ktoré
sprevadza narast taktik, ktoré stazuju alebo obmedzuji vol'nost’ pohybu a konania vo vzdusnom

priestore.
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Zmena klimy, zhorSovanie Zivotného prostredia a prirodné katastrofy budi mat’ takisto

v nasledujucich desatrociach vazny vplyv na nase bezpecnostné prostredie a su preukazatel'ne
hnacou silou nestability a konfliktov na celom svete, a preto predstavuja hrozbu pre medzinarodny
mier a bezpecnost’. Superenie o prirodné zdroje, ako su pol'nohospodarska poda a voda,

a vyuzivanie zdrojov energie na politické ucely su v tejto stvislosti konkrétnymi prikladmi.
Dekarbonizacia a prechod na hospodarstvo, ktoré¢ bude obehové a bude efektivnejsie vyuzivat
zdroje, prindsa osobitné bezpecnostné vyzvy vratane pristupu ku kritickym surovindm, riadenia

a udrzatel'nosti hodnotového retazca, ako aj hospodarske a politické posuny sposobené odklonom
od vyuzivania fosilnych paliv. Globalne krizy v oblasti zdravia mozu takisto vytvarat’ znacny tlak

na spoloc¢nosti a hospodarstva, ¢o ma d’alekosiahle geopolitické dosledky.

V kontexte tychto nadnarodnych vyziev predstavuje zrychPujice sa narusanie dodrziavania
medzinarodného prava a rastice hrozby voci globalnym a multilateralnym inStiticiam
medzinarodnej spoluprace, na ktorych formovani a rozvoji sme sa v uplynulych desatro¢iach
podiel’ali, pre nas a naSich partnerov ¢oraz naliehavejsiu prierezovl systémovu vyzvu, pretoze to
oslabuje globalnu kolektivnu schopnost’ riesit’ tieto vyzvy a vyuzivat tieto prilezitosti, ktoré mozno

jedine alebo ¢o najucinnejsie riesit’ spolocne.

11631/26 20
RELEX.5 LIMITE SK



