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Intelegere comuna — Amenintarile si provocarile cu care ne confruntam:

evaluarea mediului strategic al UE

Lumea cu care ne confruntam

Uniunea Europeanai se confrunti cu un context geostrategic incert, determinat de amenintari
sustinute si simultane pe mai multe fronturi. Este necesara o Intelegere comuna a acestor
amenintari, bazata pe o abordare la 360 de grade, pentru a garanta ca UE este pregatitd si in masura
sd se adapteze astfel incat sa 1si protejeze cetdtenii, sa 1si proiecteze interesele, sa 1si consolideze
autonomia strategica si sa isi reduca dependentele in mod eficace, precum si sa isi sustind valorile
pe care s-a intemeiat: respectarea demnitatii umane, a libertatii, a democratiei, a egalititii, a statului

de drept si a drepturilor omului.

Mediul nostru strategic trece printr-o transformare structurala profunda, in care diverse
puteri revizioniste si actori din ce in ce mai combativi contesta in mod direct securitatea, stabilitatea
si prosperitatea europeana. Prin agresiunea sa neprovocatd impotriva unui vecin pasnic — Ucraina,
Rusia a distrus arhitectura de securitate a Europei de dupa Razboiul Rece. Acest lucru constituie cea
mai urgenta si directd amenintare la adresa securitatii europene, China fiind catalizatorul principal
al agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei, alaturi de colaborarea cu actori precum Belarus, Iran si
Republica Populara Democratd Coreeana (RPDC). Rezultatul razboiului Rusiei impotriva Ucrainei
va avea un impact profund asupra arhitecturii europene de securitate. Independenta, suveranitatea si
integritatea teritoriala a Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international
reprezinta piatra de temelie pentru o pace justa si durabild. O Ucraina independenta, sigura,

prospera si stabild reprezinta o prioritate strategica pentru securitatea europeana.
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Ordinea internationala bazata pe norme si sistemul multilateral, intemeiate pe dreptul
international, pe Carta ONU si pe principiile acesteia, inclusiv respectarea suveranitatii si a
integritatii teritoriale a statelor, abtinerea de la amenintarea cu forta sau de la utilizarea acesteia,
precum si apararea drepturilor universale ale omului, ramén esentiale pentru Europa si pentru
comunitatea internationala Tn ansamblu. Totusi, toate acestea se afla din ce in ce mai mult sub
presiune. Se observa o tranzitie accentuata de la reguli la dinamici de putere si o Tndepartare
accelerata de la cooperarea internationala cu privire la noile tehnologii, la schimbarile climatice si la
comert. Amenintarile maritime, cibernetice si hibride tot mai mari amplifica provocarile la adresa

securitatii europene.

In centrul acestei transformari se afld vointa unor puteri, Rusia si China fiind cele mai importante
dintre acestea, de a dobindi o pozitie dominanta la nivel regional si de a remodela ordinea
mondiala in functie de interesele lor, promovand revenirea la logica sferelor de influenta. Acest
efort este sustinut si sistemic, alimentat de investitii pe termen lung in capabilitati militare, aspiratii
de superioritate tehnologica si utilizarea influentei economice. Acesti actori exploateaza
interdependente profunde si adesea asimetrice pentru a constrange presupusii adversari.

Integrarea IA si a sistemelor automatizate in procesele decizionale militare, economice si politice
sporeste viteza, amploarea si eficacitatea acestor amenintari, in timp ce recurgerea tot mai frecventa
la activitdti hibride urmareste sa ne exploateze vulnerabilitatile, estompand totodata distinctia dintre

pace si razboi.
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In acelasi timp, Statele Unite, cel mai important partener strategic al nostru, isi redefineste
priorititile si pozitia in toate domeniile. Cu precddere, este in curs de revizuire contributia de lunga
duratd a SUA la apararea Europei, preconizandu-se cd europenii 1$i vor asuma o mai mare
responsabilitate pentru propria lor securitate. Pentru UE, acest lucru implica consecinte majore,
avand in vedere rolul central al legaturii transatlantice pentru securitatea, stabilitatea si prosperitatea
noastra de-a lungul deceniilor. Relatia transatlantica si cooperarea UE-NATO raman esentiale

pentru securitatea noastra in ansamblu.

In vecinitatea noastrd apropiati, UE se confrunti cu un alt teatru de conflict activ in Orientul
Mijlociu, fapt care a generat consecinte imediate si profunde in domeniile securitdtii, economic si
umanitar. In special, rizboiul recent din Golf, tensiunile continue din regiune, inclusiv cele legate
de Israel-Palestina si Liban, reamintesc Tnh mod clar amenintarea multidimensionala pe care
escaladarea regionald o reprezintd pentru securitatea, rezilienta economica si interesele strategice
mai ample ale UE. Instabilitatea din Orientul Mijlociu este interconectata cu cooperarea negativa si

stransa a Rusiei cu Iranul.
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Avand in vedere acest mediu geopolitic in continui evolutie, sunt necesare actiuni ferme si
parteneriate mai profunde pentru a ne apara interesele si a promova prioritatile strategice
ale UE — consolidarea pregatirii pentru aparare si promovarea stabilitdtii globale, 1n special In
vecinatatea noastra, asigurarea prosperitatii si rezilientei UE si protejarea valorilor sale
fundamentale si a modelului sau politic democratic. Procedand astfel, UE are ocazia sa modeleze
ordinea internationald bazata pe norme in viitor si sd reprezinte o ancora pentru partenerii mondiali
care impartasesc interesul nostru fatd de normele si principiile universale, dreptul international si

multilateralism.

UE are o influenta politica si economica considerabila si detine instrumente de aparare puternice
pentru a realiza toate aceste obiective. Cu toate acestea, trebuie sa facem mai mult de atat si sa ne

transformam atuurile actuale in putere.

Mediul nostru strategic: intensificarea concurentei strategice, a contestarii si a fragmentarii

Rusia reprezintd cea mai apropiatd, semnificativa, directa si pe termen lung amenintare la adresa
securitdtii continentului european. Rusia incearca sa rupa ordinea de securitate europeana si
mondiald si sa promoveze un model de guvernanta bazat pe sfere de influenta, prin care urmareste
sa 1si reafirme suprematia asupra vecinilor sai. In ciuda faptului ci nu si-a atins obiectivele militare
si strategice, Rusia continud sa ignore eforturile diplomatice de a pune capét razboiului sau de
agresiune si de a obtine o pace justd si durabila pe continent, incercand 1n acelasi timp sa 1si
regenereze fortele si capabilitdtile militare si sa 1si restabileasca imaginea internationala de putere
mondiald. Concentrarea de forte militare ale Rusiei la frontierele Europei, militarizarea tot mai mare
a societatii si tranzitia catre o economie de razboi, cu ambitii concrete Tn domenii industriale si
tehnologice strategice esentiale, cum ar fi spatiul si energia nucleard, constituie o amenintare pe

termen lung la adresa securitatii europene.
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In acelasi timp, Rusia si-a intensificat campania hibrida impotriva UE si a statelor sale membre,
inclusiv prin: perturbarea infrastructurii critice, spionaj, atacuri cibernetice, actiuni strdine de
manipulare a informatiilor si ingerinte strdine, ingerinte prin satelit, instrumentalizarea migratiei,
precum si ingerinte electorale, sabotaje fizice si alte forme de ingerinta ostila. Scopul sdu este de a
submina unitatea si democratia europeand, de a induce teama si a instiga polarizarea in cadrul
societatilor si, mai ales, de a descuraja continuarea sprijinului pentru Ucraina. Rusia foloseste o
gama largd de instrumente hibride 1n vecindtatea europeand extinsa, din Balcanii de Vest prin
Marea Neagra si Caucazul de Sud n Asia Centrala, ceea ce afecteaza in mod direct principalele
interese politice si de securitate ale UE. Pentru a-si finanta masinaria de razboi, Rusia utilizeaza o
retea de nave din flota fantoma pentru exporturile de petrol, eludand sanctiunile si creand in acelasi

timp riscuri maritime, de mediu, juridice si de asigurare a respectdrii legii.

China se pozitioneaza pentru a castiga competitia sistemicd, combinand dimensiunea industriala,
ambitia tehnologica si acoperirea globalad si profitand, in acelasi timp, de instabilitate. Avantajele
asimetrice ale Chinei fata de UE, fie ca este vorba despre dezechilibre comerciale, materii prime
critice sau de avantaje tehnologice in anumite domenii, precum si disponibilitatea sa de a utiliza
acest lucru ca mijloc de presiune impotriva UE si a altor tari, manata fiind de ambitia de a deveni
principala putere mondiald, transforma China intr-o provocare strategica criticd pe termen lung.
Sprijinul Chinei pentru agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei este un factor favorizant esential

pentru Moscova. China va continua sd incerce sa isi sporeasca influenta in Europa.
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Aceste tendinte, conjugate cu un mediu al amenintarilor profund modificat si cu o cooperare sporitd
intre rivalii strategici — care au devenit mai coordonati, faicand schimb de capabilitati si invatand din
multiplele conflicte in curs — impun UE si statelor sale membre necesitatea urgenta de a-si
consolida propriile capabilititi de pregatire pentru apdrare, securitate si descurajare. O UE mai
puternica si mai capabild Tn domeniul securitdtii si apararii va contribui in mod pozitiv la securitatea
mondiala si transatlantica si este complementard NATO, care ramane, pentru acele state care sunt

membre ale NATO, fundamentul apararii lor colective.

Cooperarea consolidatd in materie de securitate si aparare cu parteneri care impartisesc aceeasi
viziune si cu alti parteneri este din ce in ce mai importanta pentru ca UE sa navigheze 1n acest nou

mediu strategic.
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In acest context, evolutia dinamicii geopolitice de bazi prezinti noi dileme strategice fundamentale
pentru UE. Ambitiile si asertivitatea tot mai mari ale Chinei, combinate cu concurenta strategica
care defineste 1n prezent relatiile SUA-China, vor avea un impact din ce In ce mai mare asupra
securitdtii, competitivitatii, securitatii economice si rezilientei UE. Aprofundarea parteneriatului
strategic China-Rusia, inclusiv 1n ceea ce priveste cooperarea militard, va continua, de asemenea,
sd sporeascad interconectarea teatrelor strategice din Europa cu regiunea indo-pacifica si sa
conecteze si si amplifice amenintarile la adresa securititii. In acelasi timp, sistemul multilateral
este supus unei presiuni fara precedent, intrucat mari puteri din intreaga lume acorda din ce in ce
mai multa prioritate concurentei si constrangerii in detrimentul cooperarii si is1 reduc angajamentele
si contributiile la institutiile si normele multilaterale. Incalcarile flagrante ale dreptului
international, nerespectarea principiilor de baza ale Cartei ONU si contestarea grava a normelor
universale reprezintd o amenintare fundamentala la adresa ordinii mondiale construite n ultimii
optzeci de ani. Este vorba in special de a face fata provocarilor presante de la nivel mondial, cum ar
fi schimbarile climatice, reglementarea utilizarii IA si prevenirea incalcarilor pe scara larga ale
dreptului international, inclusiv ale dreptului international al drepturilor omului si ale dreptului
international umanitar. Reducerea finantarii pentru eforturile umanitare si de cooperare din intreaga

lume pune in pericol tari Intregi si milioane de vieti omenesti.
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in acest context, UE se afli intr-un mediu de crizi multidimensionali pe termen lung, in care
principala provocare nu mai este gestionarea amenintarilor individuale, ci gestionarea socurilor
cumulative si interdependente n diverse domenii si regiuni. Relatiile internationale se
caracterizeaza din ce in ce mai mult prin concurenta strategica, politicd si economicd, confruntare
si, In cele din urma, conflict. Provocarile la adresa securitatii UE sunt in prezent si
geoeconomice, incluzand utilizarea ca arma a lanturilor comerciale si de aprovizionare, accesul la
energie si la alte resurse. Dependentele strategice si adesea asimetrice, blocajele de aprovizionare si
transport maritim impun ca UE sa considere competitivitatea economica si tehnologica si ca factori-
cheie pentru securitatea noastra. In acelasi mod in care amenintarile interne si externe au fuzionat,
amenintarile geopolitice si geoeconomice se intersecteaza, necesitand abordari integrate. Prin
urmare, este necesar sa se reducd vulnerabilitdtile in toate sectoarele strategice critice pentru

rezilienta societatilor noastre, pentru a ne proteja valorile si interesele.

Ucraina a demonstrat o rezilienta extraordinara in fata agresiunii Rusiei, a reusit sa schimbe
dinamica de pe campul de luptd in avantajul sau si s-a dovedit a fi un furnizor de securitate dincolo
de frontierele sale, cu un potential neexploatat al industriei de aparare. UE a dat dovada de unitate si

hotarare in ceea ce priveste sprijinul sau pentru Ucraina si presiunea suplimentara asupra Rusiei.
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Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si provocdrile geopolitice tot mai mari au
consolidat si au subliniat si mai mult importanta geostrategica a extinderii ca o contributie
majora la pacea, securitatea, stabilitatea si prosperitatea europeana, tarile candidate la aderare fiind
considerate, de asemenea, din ce in ce mai mult furnizori de securitate. Apropierea tarilor candidate
de UE printr-un proces de aderare bazat pe merite si reforme credibile reduce dependentele lor

politice si economice si contribuie la obiectivele comune.

Balcanii de Vest, la fel ca Republica Moldova si Ucraina, fac parte integrantd din viitorul Uniunii
Europene si au perspectiva de aderare la UE. Consolidarea alinierii politicii externe, aprofundarea
cooperdrii In materie de securitate si aparare si consolidarea rezilientei la provocarile comune, cum
ar fi amenintarile hibride si alte tipuri de amenintari care provin, de asemenea, din regiune si care
afecteazd UE sub influenta actorilor regionali si externi, raiman elemente-cheie ale parteneriatului
UE-Balcanii de Vest, precum si ale cooperdrii regionale incluzive, ale reconcilierii si ale relatiilor

de buna vecinatate.

In vecinitatea noastra esticd, Rusia desfisoara activitati hibride impotriva mai multor parteneri-
cheie, inclusiv Republica Moldova si Armenia. Rusia impune traiectoria autoritard a Belarusului ca
standard pentru alte tari care intrd in orbita sa. Represiunea interna din Belarus, sprijinul militar
activ pentru agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, care permite in special Rusiei si fortelor sale
armate sd utilizeze teritoriul sau, inclusiv pentru desfasurarea de arme nucleare tactice, precum si
operatiunile hibride la frontierele externe ale UE, inclusiv actiunile economice si alte actiuni
destabilizatoare impotriva UE si a statelor sale membre, ramén o provocare grava in materie de

securitate pentru UE.
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Stabilitatea si securitatea in regiunea extinsa a Marii Negre au o importanta strategica pentru UE.
Regiunea este grav afectata de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, dupa cum o demonstreaza
incidentele recurente cu drone pe teritoriul statelor membre ale UE, cu implicatii profunde in ceea
ce priveste securitatea, rezilienta, libertatea de navigatie si dezvoltarea economica, infrastructura

critica si conectivitatea.

Estul Marii Mediterane ramane o regiune de importanta strategica pentru securitatea si stabilitatea
UE, ceea ce oferd oportunitati semnificative, dar implica si provocari importante. Aparandu-si
interesele proprii si pe cele ale statelor sale membre, UE ar trebui sd stimuleze partenerii din
regiune sa se implice in cadre si parteneriate de cooperare, in deplind conformitate cu dreptul
international si cu acquis-ul UE. Dezvoltarea unei relatii reciproc avantajoase cu Turcia intr-un
mod etapizat, proportional si reversibil, in conformitate cu concluziile Consiliului European din
aprilie 2024, raimane, de asemenea, in interesul strategic al UE. Implicarea constructiva a Turciei va
fi esentiala pentru inregistrarea de progrese in diferite domenii de cooperare. in aceasta privinta, UE
considera ca reluarea discutiilor privind solutionarea problemei cipriote si inregistrarea de progrese
in cadrul acestora prezintd o importantd deosebita pentru Imbunatatirea In continuare a cooperarii
dintre UE si Turcia. UE se asteaptd in continuare ca Turcia sa isi asume fara echivoc angajamentul
de a intretine relatii de bund vecinatate, inclusiv de a renunta la orice amenintare de utilizare a

fortei.

UE are un interes direct si vital fatd de stabilitatea, securitatea si cresterea economica ale bazinului
mediteraneean, precum si ale vecinatatii sudice extinse. Consolidarea parteneriatului euro-
mediteraneean este o prioritate strategicd pentru UE, in vederea consolidarii legaturilor economice,
a relatiilor politice si a cooperdrii in materie de securitate cu partenerii sud-mediteraneeni, creand

astfel oportunitati comune si abordand provocdrile comune.
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In veciniitatea noastra sudici, deteriorarea rapida a situatiei din Orientul Mijlociu reprezinti o
provocare directa pentru interesele strategice ale UE. Consecintele civile si umanitare masive ale
conflictelor, pe 1anga neincrederea si tensiunile regionale grave, reprezinta un risc semnificativ si
exercita o presiune imensa asupra capacitatilor umanitare, financiare si de gestionare a migratiei ale

UE, daca raman necontrolate.

In timp ce vecinitatea noastra sudicii este amenintati de o instabilitate semnificativ, din Libia pana
in Yemen si Irak, situatia din Israel si Palestina, stabilitatea din Siria si Liban si abordarea
consecintelor rdzboiului cu Iranul ramén cele mai presante provocdri cu care se confruntd UE in
prezent. Stabilitatea regionala si restabilirea deplina a libertatii de navigatie si a tranzitului in
conditii de siguranta prin strimtoarea Ormuz, precum si o solutionare negociata pe termen lung a
tuturor chestiunilor nesolutionate, in conformitate cu dreptul international, sunt esentiale. Interesul
strategic al UE ramane sprijinul pentru solutia bazatd pe coexistenta a doua state si pentru o
solutionare a conflictului israeliano-palestinian care sa ofere tuturor o sansa de securitate si pace.
Golful raméane o regiune Invecinata esentiald pentru UE. Stabilitatea sa este esentiald pentru
securitatea regionald, diversificarea economica si securitatea aprovizionarii. Evolutiile actuale
evidentiazd importanta strategica a strdmtorii Ormuz si a stramtorii Bab el-Mandeb ca artere
maritime critice pentru Europa. Perturbarile de pe aceste cai navigabile amenintd securitatea si
stabilitatea regionala, submineaza libertatea de navigatie si respectarea dreptului international, pun
in pericol securitatea alimentara si lanturile de aprovizionare si impiedica libera circulatie a
comertului, conectivitatea, diversificarea energetici si rezilienta economica. In acelasi timp, Iranul,
prin programele sale nucleare si de rachete balistice, prin cooperarea sa militard cu Rusia, prin
activitdtile sale destabilizatoare din regiune si din Europa si prin represiunea impotriva propriului

popor, continua sd reprezinte o amenintare la adresa ordinii de securitate regionale si internationale.
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Peisajul de securitate al UE este modelat, din ce in ce mai mult, de evolutiile din regiunea arctica
si din jurul acesteia, inclusiv in ceea ce priveste concentrarea de forte militare, amenintarile hibride,
provocdrile in materie de mediu si clima si necesitatea rezilientei societatii. Tensiunile geopolitice si
concurenta geoeconomica din regiunea arctica impun un raspuns din partea UE, Iimpreuna cu

partenerii nostri.

Africa este un continent de importanta strategica pentru UE, cu un potential considerabil, cu o
populatie tdnara si in crestere, cu economii dinamice si cu resurse naturale diverse. Cu toate acestea,
dezvoltarea acestui potential este impiedicata de instabilitate, vulnerabilitati economice, conflicte,
terorism si extremism violent si/sau criminalitate organizata. In ultima vreme, concurenta dintre
marile puteri de influenta din Africa s-a intensificat, alimentand strategii agresive de influenta, fie in
domeniul militar, fie in domeniile economic, bancar, mass-media, cibernetic, si prevaland din ce in
ce mai mult asupra eforturilor coordonate, pe termen lung, de stabilizare si dezvoltare. Demografia,
conflictele prelungite si lipsa unor structuri statale solide si a infrastructurii sociale creeaza conditii
favorabile aparitiei crizelor, fie in Sudan, in Sahel sau in Golful Guineei. Aceste zone periculoase s-
au extins la nivel regional, afectind comunitatile, servind drept paradisuri sigure pentru retelele
teroriste si infractionale si oferind parghii pentru influenta strdina ostila, cum ar fi cea din Rusia.
Regiunea Sahel raméane esentiala pentru securitatea europeana din cauza amenintarilor
interconectate care ne afecteaza interesele — terorismul si propagarea acestuia in tarile invecinate,
retelele de criminalitate organizata care controleaza rutele de trafic de droguri si de persoane catre
Europa, precum si cooperarea consolidata dintre Rusia si autoritatile tarilor din Sahelul Central — cu
factori agravanti, cum ar fi fragilitatea statala, vidul de securitate si prezenta sporitd a concurentilor
strategici. Sudanul reprezintd in continuare cea mai mare crizd mondiald de stramutare in interiorul
tarii si de foamete, cu repercusiuni critice la nivel regional si nu numai, inclusiv pentru UE.
Exploatarea vulnerabilitatilor si a instabilitatii destabilizeaza si mai mult statele fragile si
economiile acestora, erodand totodata protectia civililor si a drepturilor omului. Migratia ilegald
reprezinta o provocare comuna care trebuie abordata de UE si Africa, ambele avand interesul de a

se asigura ca migratia se desfasoara Intr-un mod sigur, ordonat si regulamentar.
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Securitatea regiunii indo-pacifice si cea a Europei sunt mai interconectate ca niciodata.
Comportamentul din ce in ce mai asertiv al Chinei in Marea Chinei de Sud si Tn Marea Chinei de
Est, precum si in stramtoarea Taiwan poate avea un impact din ce 1n ce mai mare asupra securitatii,
stabilitatii si prosperitatii europene si indo-pacifice. Schimbarea statu-quo-ului in jurul strimtorii
Taiwan ar avea un impact profund asupra securititii mondiale. In alte parti ale Asiei, Afganistanul
continud sa suscite grave preocupdri in materie de securitate pentru regiune, precum si pentru
Uniunea Europeana in ceea ce priveste terorismul sau raspandirea extremismului violent, traficul de
droguri si provocarile tot mai mari in ceea ce priveste migratia ilegala. Anumiti actori, cum ar fi
Republica Populard Democrata Coreeand (RPDC), continud sa puna in pericol pacea si securitatea
regionale si internationale, prin intermediul armelor de distrugere in masa si programelor lor
nucleare si de rachete balistice, dar si, din ce in ce mai des, prin operatiuni de colectare de
informatii, atacuri cibernetice si campanii de dezinformare. De asemenea, conflictele mai vechi
persistente continud sa impiedice dezvoltarea unor mecanisme de securitate cuprinzatoare la nivelul

intregii regiuni.

In cele din urma, cu America Latini si cu regiunea Caraibe avem legituri istorice si culturale
profunde, precum si un angajament ferm fatd de multilateralism, pe baza unor principii si valori
fundamentale comune. Cu toate acestea, dezechilibrele socioeconomice din mai multe tari din
America Latind si, in unele cazuri, amenintarea stabilitatii politice ar putea declansa fragilitate si
perturbari. In America Centrali, este foarte probabil ca diviziunile regionale si presiunile puternice
exercitate de migratie sd continue, alimentand noi provocari transnationale legate de criminalitatea

organizata.
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Aceste crize demonstreaza modul in care conflictele regionale produc efecte globale sistemice.
Mediul este definit de dinamici in cascada. Conflictele perturba fluxurile de energie; socurile
energetice determind inflatie si instabilitate economica; stresul economic alimenteaza tensiunile
sociale si fragmentarea politicd. Desi UE, in calitate de actor principial care promoveaza
multilateralismul si diplomatia preventiva, raspunde acestor provocari prin construirea de
parteneriate care contribuie la asigurarea securitdtii noastre, actorii cu pozitii intermediare din
intreaga lume adoptd din ce in ce mai mult abordéri de acoperire a riscurilor, condusi de
preocuparile legate de energie, securitate alimentara si suveranitate, mai putin predispusi s se

alinieze la perspectivele noastre.

Amenintari si provociri emergente si transnationale

UE se confrunta, in mediul sau strategic mai larg, cu o combinatie periculoasa de agresiuni armate,
anexari ilegale, state fragile, puteri revizioniste si regimuri autoritare. Aceste medii reprezintd un
teren propice pentru amenintiri transnationale multiple la adresa securitatii europene, de la
terorism, extremism violent si criminalitate organizata pana la conflicte hibride si atacuri
cibernetice, instrumentalizarea migratiei ilegale, proliferarea armelor si sldbirea progresiva a
arhitecturii de control al armamentului. Instabilitatea financiara si disparitatile sociale si economice
extreme alimenteazd aceste dinamici si ne pot afecta din ce in ce mai puternic securitatea.
Concurenta pentru influenta a devenit un factor major de insecuritate, instabilitate si volatilitate

economica in vecinatatea noastra.

11631/26 15
RELEX.5 LIMITE RO



Provocarea reprezentata de migratia ilegala, inclusiv combaterea cauzelor sale profunde, trebuie
abordata prin stabilirea obiectivelor de a combate retelele infractionale de introducere ilegala de
migranti si instrumentalizarea de catre actorii care genereaza amenintari. Acest lucru trebuie realizat
si prin parteneriate solide cu tarile terte iIn domeniul prevenirii plecdrilor ilegale, dar si prin
valorificarea oportunitatilor de migratie legald intr-un mod sigur si ordonat, in concordantd cu

competentele nationale ale statelor membre.

Retelele transnationale de crima organizata reprezinta o amenintare majord pentru cetatenii,
intreprinderile si institutiile europene, precum si pentru economia europeand. De asemenea,
criminalitatea organizata devine din ce 1n ce mai destabilizatoare, accelerata de inteligenta
artificiala (IA) si de alte tehnologii noi si din ce in ce mai interconectata, grupurile infractionale
desfasurandu-si activitatea In toate regiunile si continentele. Traficul de droguri, de arme de foc,
spalarea banilor, criminalitatea informatica si introducerea ilegala de migranti reprezinta o
amenintare comund pentru UE, Balcanii de Vest, America Latind si Caraibe, precum si, din ce 1n ce
mai mult, pentru Africa de Vest. Cursa pentru dominatia tehnologica, in special in domeniul
inteligentei artificiale, va continua sd modeleze mediul strategic, devenind principalul domeniu de
concurenta si un factor determinant. Actorii care devin lideri In domeniul IA vor fi Tn masura sa
integreze procesul decizional, sistemele militare, manipularea informatiilor si puterea economica in
moduri care genereaza avantaje structurale. Aceasta dinamica sporeste probabilitatea unei

concentrdri mai mari a puterii la nivel mondial.
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Actorii statali si nestatali care utilizeaza tactici hibride, atacuri cibernetice, drone si alte incursiuni
aeriene, campanii de dezinformare, ingerinte in procesele noastre electorale si politice,
constrangerea economica si instrumentalizarea fluxurilor de migratie ilegala, precum si spionajul,
inclusiv 1n randul partenerilor, au contribuit la reducerea pragului de conflict, reprezentand
amenintari directe si sensibile la adresa securitdtii si integritatii noastre democratice si permitand in

acelasi timp negarea plauzibild si generand dileme in ceea ce priveste atribuirea responsabilitatii.

Atacurile care implica actiuni strdine de manipulare a informatiilor si ingerinte straine (FIMI) se
intensifica atat in ceea ce priveste frecventa, cat si gradul de sofisticare. Pentru actori precum Rusia
si altii, FIMI fac parte dintr-un set mai larg de instrumente de razboi politic. Acestia identifica
lacunele si vulnerabilitatile din societatile noastre deschise si exacerbeaza diviziunile, creand
instabilitate si urmarind paralizia procesului decizional. Actorii care genereaza amenintari combind
adesea FIMI cu alte actiuni hibride si isi desfasoara activitatea in cadrul unor campanii coordonate,
pe termen lung. Aceste amenintari nu numai ca submineaza procesele democratice si increderea
publicului, ci reprezinta si provocari semnificative pentru securitatea si integritatea noastra

informationala.

Pe masura ce campurile de lupta si zonele de razboi s-au inmultit in vecindtatea noastra, de la
Ucraina la Iran, sectoarele tehnologiei si industriei de razboi au evoluat dramatic, dezvaluind noi
lacune critice si vulnerabilitati in materie de capabilitati pentru europeni, inclusiv in ceea ce

priveste apararea antiaeriand cu munitie si dronele.
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Este foarte probabil ca proliferarea armelor de distrugere in masa si a vectorilor acestora sa
creasca pe masura ce marile puteri nucleare 1si vor extinde arsenalul, vor continua sd dezvolte si sa
testeze noi sisteme de arme si sa se distanteze de mecanismele existente de control al armelor.
Programul nuclear si balistic al RPDC este in continuare o preocupare crescanda. Programul nuclear
al Iranului ramane fara supraveghere internationald si constituie o sursa persistentd de instabilitate si
conflict In regiune. Atat Rusia, cat si China isi extind arsenalul nuclear si dezvoltd noi sisteme de
arme. Conducerea rusd a amenintat ca va folosi arme nucleare in contextul invaziei sale in Ucraina.
De asemenea, puterile regionale au acces la arme conventionale sofisticate, de la sisteme antiacces
si de interdictie zonala la rachete balistice si rachete de croazierd. Aceste tendinte sunt exacerbate
de erodarea arhitecturii de control al armamentului in Europa, de la Tratatul privind fortele
conventionale din Europa si pana la Tratatul privind fortele nucleare cu raza medie de actiune si
Tratatul ,,Cer Deschis”. Acest vid normativ are un impact direct asupra securitatii UE. Respectarea

interdictiei mondiale referitoare la armele chimice este o responsabilitate comuna la nivel mondial.

In acelasi timp, accesul liber si sigur la domeniile strategice mondiale este tot mai contestat.
Spatiul cibernetic a devenit un domeniu de concurenta strategica, intr-un moment in care
dependenta de tehnologiile digitale este din ce in ce mai mare. Ne confruntdm din ce in ce mai des
cu atacuri cibernetice mai sofisticate. Este esential sa se mentind un spatiu cibernetic deschis, liber,

stabil si sigur.
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Domeniul spatial are implicatii puternice in materie de securitate si aparare. Acesta este esential
pentru capacitatile de observare, monitorizare, navigatie si comunicare, dar este un domeniu
congestionat si contestat, cu comportamente din ce Tn ce mai iresponsabile ale concurentilor
strategici, amenintari frecvente la adresa infrastructurii spatiale orbitale si terestre, in timp ce actorii
majori si emergenti isi extind in mod semnificativ prezenta si se pregitesc pentru lupte de razboi in

spatiu.

Securitatea maritima la nivel mondial este esentiald pentru securitatea UE, dezvoltarea sa
economicd, liberul schimb, transporturi si securitatea energeticd. UE s-a angajat s respecte ordinea
juridica stabilitd de UNCLOS, recunoscand rolul central al acesteia, si se asteapta ca toate statele sa
respecte principiile si normele fundamentale ale dreptului marii. UE se confrunta cu un peisaj al
amenintarilor maritime care se intensifica rapid, de la amenintari traditionale, cum ar fi pirateria,
traficul si jaful armat pe mare, la constrangeri impuse de stat si atacuri hibride asupra infrastructurii
critice, inclusiv in apele europene. Tehnologiile emergente, cum ar fi inteligenta artificiald, aplicate
navelor subacvatice fara echipaj, desi ofera multe oportunitati, introduc, de asemenea,
vulnerabilitati specifice in domeniul maritim, care trebuie abordate. Zonele maritime, cdile maritime
de comunicatie esentiale si mai multe puncte de strangulare maritime, precum si fundul marii sunt
din ce in ce mai contestate in Intreaga lume. Securitatea aeriana a UE este, de asemenea, contestata
prin pozitionari aeriene din ce In ce mai agresive in contextul intensificarii tacticilor antiacces/de

interdictie zonala.
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Schimbarile climatice, degradarea mediului si dezastrele naturale vor avea, de asemenea, un
impact puternic asupra contextului nostru de securitate Tn urmatoarele decenii si sunt factori
dovediti de instabilitate si de conflict in intreaga lume, reprezentand, prin urmare, amenintari la
adresa pdcii si securitatii internationale. Concurenta pentru resurse naturale precum terenurile
agricole si apa si exploatarea resurselor energetice in scopuri politice sunt exemple concrete in acest
sens. Decarbonizarea si transformarea economiilor noastre in economii mai eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si circulare implicd provocari specifice in materie de securitate,
inclusiv accesul la materii prime critice, gestionarea lanturilor valorice si durabilitatea, precum si
schimbari economice si politice cauzate de tranzitia de la combustibilii fosili. Crizele sanitare la
nivel mondial pot, de asemenea, s exercite presiuni considerabile asupra societatilor si

economiilor, cu implicatii geopolitice extinse.

In contextul tuturor acestor provocari transnationale, erodarea accelerati a respectirii dreptului
international si amenintarile tot mai mari la adresa institutiilor mondiale si multilaterale de
cooperare internationala, la a caror modelare si dezvoltare am contribuit in ultimele decenii,
constituie o provocare transversald si sistemica din ce In ce mai presanta pentru noi si partenerii
nostri, deoarece submineaza capacitatea globala, colectiva de a solutiona aceste provocari — si de a
valorifica aceste oportunitati — care pot fi abordate, sau pot fi abordate cel mai eficient, doar in mod

colectiv.
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