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Wspolne rozumienie — Zagrozenia i wyzwania, przed ktorymi stoimy: ocena otoczenia

strategicznego UE

Swiat, w ktérym zyjemy

Unia Europejska stoi w obliczu niepewnej sytuacji geostrategicznej spowodowanej ciggtymi
zagrozeniami wystepujacymi jednoczesnie na wielu frontach. Wspolne rozumienie tych zagrozen,
oparte na podejsciu 360°, jest niezbgdne dla zapewnienia, by UE byta wyposazona i przygotowana
w celu dostosowywania si¢, by skutecznie chroni¢ swoich obywateli, promowaé swoje interesy,
wzmacnia¢ swoja autonomi¢ strategiczng 1 ogranicza¢ zalezno$ci, a takze broni¢ wartoéci lezacych
u jej podstaw: poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,

praworzadnosci, jak rowniez poszanowania praw czlowieka.

Nasze otoczenie strategiczne przechodzi gleboka transformacje strukturalna, w ramach ktorej
rozne sity rewizjonistyczne i coraz bardziej asertywne podmioty bezposrednio podwazaja
europejskie bezpieczenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt. Dokonujac niczym niesprowokowanej napasci
na pokojowo nastawionego sgsiada — Ukraing — Rosja zniszczyta pozimnowojenng europejska
architekturg bezpieczenstwa. Kraj ten stanowi najblizsze i bezposrednie zagrozenie dla
europejskiego bezpieczenstwa, przy czym Chiny sg kluczowym podmiotem umozliwiajacym
agresj¢ Rosji na Ukraing; w agresji tej pomagaja rowniez Rosji podmioty takie jak Biatorus, Iran
1 Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD). Wynik rosyjskiej wojny przeciwko
Ukrainie wywrze gleboki wptyw na europejska architekture bezpieczenstwa. Podstawa
sprawiedliwego 1 trwalego pokoju jest niezaleznos$¢, suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialna
Ukrainy w jej granicach uznanych przez spotecznos$¢ miedzynarodowa. Niezalezna, bezpieczna,
dostatnia i stabilna Ukraina to jeden ze strategicznych priorytetow z perspektywy europejskiego

bezpieczenstwa.
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Miedzynarodowy porzadek oparty na zasadach 1 system wielostronny, ktorego podstawa sg
prawo miedzynarodowe, Karta Narodow Zjednoczonych i jej zasady, w tym poszanowanie
suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw, powstrzymywanie si¢ od stosowania grozby lub
uzycia sity, a takze przestrzeganie powszechnych praw cztowieka, nadal majg zasadnicze znaczenie
dla Europy i catej spotecznosci miedzynarodowej. Znajduja si¢ jednak one pod coraz wigksza
presja. Daje si¢ zauwazy¢ wyrazne przej$cie od dynamiki zasad do dynamiki wiadzy oraz
przyspieszony odwrét od wspotpracy miedzynarodowej w zakresie nowych technologii, zmiany
klimatu 1 handlu. Wraz z nasilaniem si¢ zagrozen na morzu, zagrozen cyberbezpieczenstwa

1 zagrozen hybrydowych rosng wyzwania dla europejskiego bezpieczenstwa.

W centrum tej transformacji znajduje si¢ determinacja niektérych mocarstw, przede wszystkim
Rosji 1 Chin, do ustanowienia dominacji regionalnej i nadania Swiatowemu porzadkowi
nowego ksztaltu zgodnie z wlasnymi interesami, co sprzyja powrotowi do logiki strefy wptywow.
Starania te podejmowane sa w sposob nieprzerwany i systemowe i opieraja si¢ na dlugofalowych
inwestycjach w zdolnosci wojskowe, aspiracjach do przewagi technologicznej i stosowaniu dzwigni
gospodarczej. Podmioty te wykorzystuja glebokie i1 czesto asymetryczne wspolzaleznosci, by
wymusza¢ postuch na podmiotach uznawanych za przeciwnikdéw. Wiaczenie sztucznej inteligencji

1 systemoOw zautomatyzowanych do wojskowych, gospodarczych i politycznych procesow
decyzyjnych powoduje zwigkszenie szybkosci, skali 1 skuteczno$ci tych zagrozen, a coraz czgstsze
uciekanie si¢ do dzialan hybrydowych ma na celu z jednej strony wykorzystanie naszych stabosci,

a z drugiej — zatarcie granicy mie¢dzy pokojem a wojna.
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Jednoczes$nie Stany Zjednoczone — nasz najwazniejszy partner strategiczny — redefiniuja swoje
priorytety i swoje stanowisko we wszystkich dziedzinach. W szczego6lnosci rewidowany jest
wnoszony od dawna wklad Stanéw Zjednoczonych w obrone Europy i oczekuje sig, ze
Europejczycy przyjmg wicksza odpowiedzialnos¢ za wlasne bezpieczenstwo. Oznacza to dla UE
powazne konsekwencje z uwagi na kluczowe znaczenie, jakie przez dziesieciolecia miaty dla
naszego bezpieczenstwa, stabilno$ci i dobrobytu wiezi transatlantyckie. Stosunki transatlantyckie

i wspolpraca UE-NATO pozostajq kluczowe dla naszego ogolnego bezpieczenstwa.

W naszym bliskim sgsiedztwie UE ma do czynienia z jeszcze jednym obszarem aktywnego
konfliktu — na Bliskim Wschodzie; konflikt ten wywotal natychmiastowe i daleko idace
konsekwencje w dziedzinie bezpieczenstwa, gospodarki i pomocy humanitarnej. W szczegdlnosci
niedawna wojna w Zatoce Perskiej, utrzymujace si¢ napiecia w regionie, w tym na linii Izrael —
Palestyna i Liban, sg brutalnym przypomnieniem o wielowymiarowym zagrozeniu, jakie eskalacja
regionalna stanowi dla bezpieczenstwa, odpornosci gospodarczej i szerszych intereséw
strategicznych UE. Niestabilno$¢ na Bliskim Wschodzie jest zwigzana z majaca negatywne skutki

bliska wspotpraca Rosji z Iranem.
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To zmieniajgce si¢ otoczenie geopolityczne wymaga zdecydowanych dzialan i glebszych
partnerstw w celu obrony naszych interesow i z mysla o realizacji strategicznych priorytetow
UE, ktorymi sg zwigkszenie gotowosci obronnej i wspieranie globalnej stabilno$ci, zwtaszcza

w sgsiedztwie UE, zapewnienie jej dobrobytu 1 odpornosct oraz ochrona jej podstawowych warto$ci
1 demokratycznego modelu politycznego. W ten sposéb UE ma szanse ksztaltowac oparty na
zasadach porzadek migdzynarodowy przysztosci i stuzy¢ jako punkt odniesienia dla globalnych
partnerow, ktorzy podzielaja nasze przywigzanie do uniwersalnych norm i zasad, prawa

migdzynarodowego 1 multilateralizmu.

UE ma mocng pozycje polityczng i gospodarcza, a takze silne instrumenty obronne, aby to

osiggnac. Musimy jednak zrobi¢ wigcej i przeksztalci¢ nasze obecne atuty w sile.

Nasze otoczenie strategiczne: zaostrzona strategiczna rywalizacja, podwazanie zasad

i fragmentacja

Rosja jest najblizszym i najbardziej znaczacym, bezposrednim i dlugofalowym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa kontynentu europejskiego. Rosja dazy do rozbicia europejskiego i $wiatowego
porzadku bezpieczenstwa oraz do promowania modelu sprawowania rzagdéw opartego na strefach
wplywow, dzieki czemu chce ponownie zaznaczy¢ przewage nad sgsiadami. Mimo ze Rosja nie
osiggneta swoich celow wojskowych i strategicznych, nadal lekcewazy wysitki dyplomatyczne
majace na celu zakonczenie rozpoczetej przez siebie wojny napastniczej i osiagniecie
sprawiedliwego 1 trwalego pokoju na kontynencie, a przy tym dazy do odbudowy swoich sit

1 zdolnosci wojskowych oraz do przywrdcenia swojego migdzynarodowego wizerunku jako
Swiatowej potegi. Koncentracja potencjalu wojskowego Rosji na granicach Europy, rosnaca
militaryzacja spoteczenstwa i przejscie na gospodarke wojenng, w potaczeniu z konkretnymi
ambicjami w kluczowych strategicznych dziedzinach przemystu i technologii, takich jak przestrzen

kosmiczna i energia jadrowa, sa dlugofalowym zagrozeniem dla europejskiego bezpieczenstwa.
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Jednoczes$nie Rosja nasila kampani¢ hybrydowga przeciwko UE 1 jej panstwom cztonkowskim
obejmujaca zaktocanie infrastruktury krytycznej, szpiegostwo, cyberataki, obce manipulacje
informacjami i ingerencje, ingerencje w dziatanie satelitow, instrumentalizacj¢ migracji, a takze
ingerencje w wybory 1 sabotaz fizyczny oraz inne formy wrogiej ingerencji. Chce podwazy¢
europejskg jednos¢ 1 demokracj¢, wywota¢ strach i1 polaryzacje w spoteczenistwach oraz, co
niezwykle istotne, zniecheci¢ do dalszego wspierania Ukrainy. Rosja stosuje cale spektrum narzedzi
hybrydowych w szerszym europejskim sagsiedztwie, od Batkanéw Zachodnich przez Morze Czarne
i Kaukaz Potudniowy po Azje Srodkowa, co ma bezposredni wplyw na kluczowe interesy UE

w zakresie polityki i bezpieczenstwa. Aby sfinansowac¢ swojga machine wojenng, Rosja
wykorzystuje sie¢ statkow floty cieni do eksportu ropy naftowej, co pozwala jej obchodzi¢ sankcje,
a jednocze$nie stwarza ryzyko morskie, srodowiskowe, prawne i zwigzane z egzekwowaniem

przepisow.

Chiny pozycjonuja si¢, by wygra¢ konkurencj¢ systemowa, dzigki potaczeniu skali przemystowej,
ambicji technologicznych i globalnego zasiegu przy jednoczesnym wykorzystywaniu niestabilnosci.
Asymetryczna przewaga Chin w stosunku do UE, poczawszy od braku réwnowagi handlowej
poprzez surowce krytyczne, a skonczywszy na postepie technologicznym w niektérych obszarach,

a takze gotowos$¢ tego kraju do wykorzystania tej przewagi jako dzwigni przeciwko UE 1 innym
panstwom w dazeniu do stania si¢ wiodaca potega na swiecie czynig z Chin jedno z kluczowych
dlugofalowych wyzwan strategicznych. Wsparcie Chin dla rosyjskiej agresji na Ukraing jest jednym
z kluczowych czynnikow umozliwiajacych Rosji t¢ agresje. Chiny beda nadal dazy¢ do zwigkszenia

swoich wptywéw w Europie.
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Ta sytuacja, w potaczeniu z radykalnie odmiennym srodowiskiem zagrozen 1 $cislejsza wspotpracg
miedzy strategicznymi rywalami, ktorzy stali si¢ bardziej skoordynowani oraz dzielg si¢
zdolnos$ciami i wyciagaja wnioski z trwajacych mnozacych si¢ konfliktow, sprawia, ze UE 1 jej
panstwa cztonkowskie muszg pilnie wzmocni¢ swoja gotowos$¢ obronng, bezpieczenstwo

1 zdolnosci odstraszania. UE silniejsza i wydolniejsza w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony
whniesie pozytywny wktad w bezpieczenstwo swiatowe i transatlantyckie oraz stanowi uzupetnienie

NATO, ktére dla panstw bedacych jego cztonkami pozostaje fundamentem zbiorowej obrony.

Aby UE mogta radzi¢ sobie w tym nowym otoczeniu strategicznym, coraz wigksze znaczenie ma
dla niej Scislejsza wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony z partnerami o podobnych

pogladach i innymi partnerami.
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W tym konteks$cie ewolucja podstawowej dynamiki geopolitycznej stawia przed UE nowe
podstawowe dylematy strategiczne. Rosngce ambicje 1 asertywno$¢ Chin w potaczeniu ze
strategiczng rywalizacja, ktora obecnie cechuje stosunki USA—Chiny, bedg w coraz wigkszym
stopniu wptywac na bezpieczenstwo, konkurencyjnos¢ oraz bezpieczenstwo gospodarcze

1 odpornos¢ UE. Poglebiajace si¢ partnerstwo strategiczne miedzy Chinami a Rosjg, w tym

w zakresie wspolpracy wojskowej, bedzie rowniez nadal wzmacniaé wzajemne powigzania teatréw
strategicznych od Europy po region Indo-Pacyfiku oraz taczy¢ i nasila¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa. Jednoczesnie system wielostronny znajduje si¢ pod bezprecedensowa presja,
poniewaz gtowne mocarstwa na caltym $wiecie coraz cz¢sciej stawiajg na rywalizacj¢ 1 przymus
zamiast wspolpracy oraz zmniejszajg swoje zobowigzania i wktad na rzecz wielostronnych
instytucji i zasad. Razace naruszenia prawa migdzynarodowego, lekcewazenie podstawowych zasad
Karty Narodéw Zjednoczonych i powazne kwestionowanie uniwersalnych norm to zasadnicze
zagrozenie dla §wiatowego porzadku zbudowanego w ciggu ostatnich osiemdziesigciu lat. Dotyczy
to takze zajmowania si¢ pilnymi globalnymi wyzwaniami, takimi jak zmiana klimatu, uregulowanie
stosowania sztucznej inteligencji oraz zapobieganie naruszeniom prawa mi¢dzynarodowego na
duza skale, w tym miedzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka i migdzynarodowego
prawa humanitarnego. Widoczne na calym §wiecie cigcia w finansowaniu dziatan humanitarnych

1 na rzecz wspoOlpracy zagrazajg calym krajom 1 milionom ludzi.
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W zwiazku z powyzszym UE znajduje si¢ w sytuacji dlugotrwalego, wielowymiarowego
kryzysu, w ktorym gléwnym wyzwaniem nie jest juz radzenie sobie z poszczegdlnymi
zagrozeniami, lecz zarzadzanie skumulowanymi i wzajemnie powiazanymi wstrzgsami w wielu
dziedzinach i regionach. Stosunki miedzynarodowe sg w coraz wigkszym stopniu naznaczone
strategiczna, polityczng i gospodarczg rywalizacjg, konfrontacjami, a wreszcie — konfliktami.
Wyzwania dla bezpieczenstwa UE maja obecnie rowniez charakter geoekonomiczny

1 obejmuja instrumentalizacj¢ tancuchow handlu i dostaw oraz dostepu do energii 1 innych zasobow.
Ze wzgledu na strategiczne i czesto asymetryczne zaleznos$ci oraz waskie gardia w dostawach

1 zegludze UE musi uzna¢, ze rowniez konkurencyjnos¢ gospodarcza i technologiczna majg
kluczowe znaczenie dla naszego bezpieczenstwa. Tak jak zatarta si¢ granica miedzy zagrozeniami
wewnetrznymi a zewnetrznymi, tak tez naktadajg si¢ na siebie zagrozenia geopolityczne

1 geoekonomiczne, co wymaga zintegrowanego podejscia. Dla zapewnienia odpornosci naszych
spoleczenstw konieczne jest zatem ograniczenie stabych punktow we wszystkich kluczowych

sektorach strategicznych, aby chroni¢ nasze wartosci i interesy.

Ukraina wykazala si¢ niezwykla odpornoscia w obliczu rosyjskiej agresji, zdotata odwroci¢
dynamike dziatah wojennych na swoja korzys¢ i okazata si¢ gwarantem bezpieczenstwa nawet poza
swoimi granicami, a przy tym dysponuje niewykorzystanym potencjatem przemystu obronnego. UE
wykazata si¢ jedno$cia 1 determinacjg w swoim wsparciu dla Ukrainy oraz w zwigkszaniu presji na

Rosje.
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Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 rosngce wyzwania geopolityczne wzmocnity

1 jeszcze bardziej uwypuklity geostrategiczne znaczenie rozszerzenia jako istotnego wkladu

w pokoj, bezpieczenstwo, stabilnos$¢ i dobrobyt w Europie, a kraje kandydujace do przystapienia sg
rowniez w coraz wigkszym stopniu postrzegane jako podmioty przyczyniajgce si¢ do
bezpieczenstwa. Przyblizanie do UE krajow kandydujacych, poprzez proces akcesyjny oparty na
osiggnieciach i wiarygodnych reformach, pomaga ograniczy¢ zaleznos$ci polityczne i gospodarcze

tych krajow oraz przyczynia si¢ do realizacji wspolnych celow UE.

Podobnie jak Motdawia i Ukraina, takze Balkany Zachodnie sg integralng czegscig przysztosci Unii
Europejskiej i maja perspektywe cztonkostwa w UE. Scislejsze dostosowanie polityki zagranicznej,
poglebienie wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony oraz budowanie odpornosci na
wspolne wyzwania, takie jak zagrozenia hybrydowe 1 inne rodzaje zagrozen majace zrodto takze

w tym regionie i oddziatujace na UE pod wptywem podmiotéw regionalnych i zewne¢trznych,
pozostaja kluczowymi elementami partnerstwa UE — Batkany Zachodnie, a takze inkluzywnej

wspotpracy regionalnej, pojednania i stosunkow dobrosgsiedzkich.

W naszym wschodnim sasiedztwie Rosja prowadzi dziatania hybrydowe przeciwko kilku
kluczowym partnerom, w tym Republice Motdawii 1 Armenii. Rosja przedstawia autorytarng
trajektori¢ Biatorusi jako wzorzec dla innych krajow znajdujacych si¢ w rosyjskie;j strefie
wplywow. Represje wewnetrzne na Bialorusi, aktywne wsparcie wojskowe dla rosyjskiej agresji na
Ukraing, w szczegdlnosci umozliwienie Rosji 1 jej sitom zbrojnym wykorzystania terytorium kraju,
w tym do rozmieszczenia taktycznej broni jadrowej, a takze operacje hybrydowe na granicach
zewnetrznych UE, obejmujace dzialania gospodarcze 1 inne dzialania destabilizujgce wymierzone

w UE 1 jej panstwa czlonkowskie, nadal stanowia powazne wyzwanie dla unijnego bezpieczenstwa.
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Strategiczne znaczenie majg dla UE stabilnos$¢ i bezpieczenstwo w szerzej rozumianym regionie
Morza Czarnego. Agresja Rosji na Ukraing w powazny sposob wptywa na ten region,

np. w wyniku powtarzajacych si¢ incydentow na terytorium panstw cztonkowskich UE zwigzanych
z dronami; ma to daleko idace konsekwencje dla bezpieczenstwa, odpornosci, wolnosci zeglugi

1 rozwoju gospodarczego, infrastruktury krytycznej 1 konektywnosci.

Wschodnia cze$¢é Morza Srédziemnego pozostaje regionem o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa i stabilnosci UE, stwarzajagcym znaczne mozliwosci, a takze niosgcym powazne
wyzwania. UE powinna broni¢ interesow swoich i panstw cztonkowskich, jednoczesnie jednak
powinna zachecaé partneréw w regionie do angazowania si¢ w ramy wspotpracy i w partnerstwa,
w petnej zgodnosci z prawem migdzynarodowym i dorobkiem prawnym UE. W strategicznym
interesie UE pozostaje rowniez rozwijanie wzajemnie korzystnych stosunkéw z Turcja w sposob
stopniowy, proporcjonalny i odwracalny, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z kwietnia
2024 r. Konstruktywne zaangazowanie ze strony Turcji bedzie miato zasadnicze znaczenie dla
postepow w roznych obszarach wspotpracy. W tym wzgledzie — w kontekscie dalszego zacie$niania
wspoOtpracy miedzy UE a Turcjg — UE przywiazuje szczegolng wage do wznowienia rozmow

w sprawie rozwigzania kwestii cypryjskiej 1 poczynienia w ich ramach postepéw. UE nadal
oczekuje, ze Turcja jednoznacznie zobowigze si¢ do utrzymywania stosunkéw dobrosasiedzkich,

w tym zrezygnuje z wszelkich grézb uzycia sity.

W bezposrednim 1 Zywotnym interesie UE lezy stabilno$¢, bezpieczenstwo i wzrost gospodarczy
w basenie Morza Srédziemnego, a takze szerszym poludniowym sasiedztwie. Wzmocnienie
partnerstwa eurosrodziemnomorskiego jest jednym ze strategicznych priorytetow UE 1 ma stuzy¢
zacie$nieniu wigzi gospodarczych, stosunkéw politycznych i wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa z partnerami z poludniowego regionu Morza Srédziemnego, a tym samym

tworzeniu wspolnych mozliwosci 1 stawianiu czota wspdlnym wyzwaniom.
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W naszym poludniowym sgsiedztwie bezposrednim wyzwaniem dla strategicznych intereséw UE
jest szybko pogarszajaca si¢ sytuacja na Bliskim Wschodzie. Gigantyczne cywilne i humanitarne
skutki konfliktow, obok powaznej nieufnosci i napie¢ w regionie, stanowig znaczne ryzyko i sg
zrodtem ogromnej presji na zdolnosci UE w zakresie pomocy humanitarnej, finansow 1 zarzadzania

migracja, jezeli nie sg kontrolowane.

Cho¢ nasze poludniowe sgsiedztwo jest zagrozone znaczng niestabilnoscia, od Libii po Jemen

1 Irak, najpilniejszymi wyzwaniami, przed ktérymi stoi obecnie UE, pozostaja sytuacja w Izraeclu

1 Palestynie, zapewnienie stabilno$ci w Syrii i Libanie oraz przezwyci¢zenie nastepstw wojny

z Iranem. Nadrzgdne znaczenie majg stabilnos¢ regionalna oraz petne przywrdcenie wolnosci
zeglugi 1 bezpiecznego tranzytu przez ciesning Ormuz, a takze osiggni¢cie w drodze negocjacji
dlugoterminowego rozwigzania wszystkich nierozstrzygnigtych kwestii, zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym. Strategicznym interesem UE pozostaje wspieranie rozwigzania
dwupanstwowego oraz rozstrzygnigcie konfliktu izraelsko-palestynskiego dajace wszystkim szanse
na bezpieczenstwo i pokoj. Zatoka Perska pozostaje jednym z kluczowych regionéw
sasiadujacych z UE. Stabilno$¢ tego regionu ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa
regionalnego, dywersyfikacji gospodarczej 1 bezpieczenstwa dostaw. Obecne wydarzenia
uwypuklaja strategiczne znaczenie ciesniny Ormuz 1 cie$niny Bab al-Mandab dla Europy jako
kluczowych arterii morskich. Zaktocenia na tych szlakach wodnych zagrazaja bezpieczenstwu

1 stabilno$ci w regionie, podwazaja wolno$¢ zeglugi 1 poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego,
narazaja na szwank bezpieczenstwo zywnosciowe i tancuchy dostaw oraz utrudniaja swobodny
przepltyw handlu, konektywnos¢, dywersyfikacje zrodet energii 1 odpornos¢ gospodarcza.
Jednoczesnie Iran, w zwigzku ze swoim programem jadrowym 1 dotyczacym pociskow
balistycznych, wspotpraca wojskowa z Rosja, destabilizujacymi dziataniami w regionie i w Europie
oraz represjami wobec wlasnych obywateli, nadal stanowi zagrozenie dla regionalnego

1 miedzynarodowego porzadku bezpieczenstwa.
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Otoczenie bezpieczenstwa UE jest w coraz wigkszym stopniu ksztaltowane przez zmiany

w regionie arktycznym i w jego okolicach, w tym w zwigzku z koncentracja sit wojskowych,
zagrozeniami hybrydowymi, wyzwaniami §rodowiskowymi i klimatycznymi oraz potrzeba
odpornosci spotecznej. Napigcia geopolityczne 1 rywalizacja geockonomiczna w Arktyce wymagajg

wspolnej reakcji ze strony UE oraz jej partnerow.

Afryka jest kontynentem o strategicznym znaczeniu dla UE, dysponujacym znacznym potencjalem
dzi¢ki mtodej 1 rosngcej populacji, dynamicznym gospodarkom oraz réznorodnym zasobom
naturalnym. Rozwoj tego potencjatu utrudniajg jednak niestabilno$¢, wrazliwos¢ ekonomiczna,
konflikty, terroryzm i brutalny ekstremizm lub przestepczos$¢ zorganizowana. Jednoczesnie nasila
si¢ rywalizacja miedzy $rednimi i wielkimi mocarstwami o wptywy w Afryce, podsycajgc
agresywne strategie wywierania wpltywu — czy to w sferze wojskowej, czy tez gospodarcze;,
bankowej, medialnej czy w cyberprzestrzeni, i w coraz wigkszym stopniu wypiera skoordynowane,
dhlugofalowe wysitki na rzecz stabilizacji i rozwoju. Demografia, przedluzajace si¢ konflikty oraz
brak solidnych struktur panstwowych i infrastruktury spotecznej stwarzaja warunki sprzyjajace
pojawianiu si¢ kryzysow — zarowno w Sudanie, Sahelu, jak 1 w obszarze Zatoki Gwinejskie;.

Te miejsca zapalne oddziatlujg na caty region, wptywaja na spotecznosci i umozliwiaja swobodng
dziatalno$¢ siatkom terrorystycznym i przestepczym oraz tworzg podatny grunt dla wrogich obcych
wplywow, np. ze strony Rosji. Sahel nadal ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
europejskiego ze wzgledu na wzajemnie powigzane zagrozenia wplywajace na nasze interesy —
terroryzm 1 jego rozprzestrzenianie si¢ na kraje sasiadujace, siatki przestgpczosci zorganizowane;j
kontrolujace szlaki przemytu narkotykow 1 handlu ludzmi prowadzace do Europy, a takze
zacie$niong wspoOtprace miedzy Rosjg a wltadzami panstw srodkowego Sahelu — przy czym sytuacje
pogarszaja czynniki takie jak niestabilnos¢ panstw, proznia w zakresie bezpieczenstwa i zwigkszona
obecnos$¢ strategicznych rywali. Sudan pozostaje miejscem najwigkszego na §wiecie kryzysu
przesiedlen wewnetrznych 1 najwigkszej na §wiecie kleski glodu, co ma krytyczne konsekwencje,
na szczeblu regionalnym i szerzej, w tym takze dla UE. Wykorzystywanie stabych punktéw

1 niestabilnosci jeszcze bardziej destabilizuje stabsze panstwa i ich gospodarki, a jednocze$nie
ostabia ochrong ludnosci cywilnej i praw cztowieka. Nieuregulowana migracja stanowi wspolne
wyzwanie, ktéremu UE 1 Afryka muszg stawi¢ czota, a w interesie obu stron lezy zapewnienie, aby

migracja odbywata si¢ w sposob bezpieczny, uporzadkowany i uregulowany.
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Bezpieczenstwo regionu Indo-Pacyfiku i1 bezpieczenstwo Europy sa wzajemnie powigzane

w stopniu wigkszym niz kiedykolwiek wczesniej. Rosnaca asertywno$¢ Chin w dzialaniach na
Morzu Potudniowochinskim i Wschodniochinskim oraz w Ciesninie Tajwanskiej moze mie¢ coraz
istotniejsze skutki dla bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu w Europie 1 w regionie Indo-
Pacyfiku. Zmiana status quo wokot Ciesniny Tajwanskiej miataby ogromny wplyw na §wiatowe
bezpieczenstwo. Ponadto w Azji powazne obawy dotyczace bezpieczenstwa w regionie wcigz budzi
Afganistan, bedacy réwniez zroddlem niepokoju dla Unii Europejskiej, jezeli chodzi o terroryzm czy
rozprzestrzenianie si¢ brutalnego ekstremizmu, przemyt narkotykow i rosngce wyzwania zwigzane
z nieuregulowang migracja. Niektore podmioty, takie jak Koreanska Republika L.udowo-
Demokratyczna (KRLD), nadal zagrazaja regionalnemu i mi¢dzynarodowemu pokojowi

1 bezpieczenstwu poprzez bron masowej zaglady, swoje programy jadrowe i dotyczace pociskow
balistycznych, a takze coraz cze¢$ciej poprzez operacje wywiadowcze, cyberataki i kampanie
dezinformacyjne. Utrzymujace si¢ dawniejsze konflikty wcigz utrudniaja przygotowywanie

kompleksowych ponadregionalnych uktadéw o bezpieczenstwie.

Jezeli chodzi o Ameryke Lacinska i Karaiby, lacza nas glebokie wigzi historyczne i kulturowe
oraz silne zaangazowanie na rzecz multilateralizmu opartego na wspdlnych podstawowych
zasadach 1 wartos$ciach. Niemniej jednak nierownowaga spoteczno-gospodarcza w kilku krajach
Ameryki Lacinskiej, a w niektorych przypadkach zagrozona stabilno$¢ polityczna, moga
powodowa¢ niestabilnoéé i zaktocenia. W Ameryce Srodkowej podzialy regionalne i silna presja
migracyjna prawdopodobnie utrzymaja si¢, skutkujac kolejnymi ponadnarodowymi wyzwaniami

zZwigzanymi z przestgpczoscig zorganizowang.
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Kryzysy te pokazuja, jak konflikty regionalne wywoluja ogélnoswiatowe skutki systemowe.
Obecne otoczenie cechuje dynamika kaskadowa. Konflikty powoduja zaktocenia w przeplywie
energii; wstrzasy na rynku energii napedzaja inflacje 1 niestabilno$¢ gospodarcza; napigcia
gospodarcze skutkujg napigciami spotecznymi i fragmentacjg polityczng. Chociaz UE jako
pryncypialny podmiot promujgcy multilateralizm i dyplomacj¢ prewencyjng reaguje na te
wyzwania, budujac partnerstwa, ktére pomagaja zapewni¢ nam bezpieczenstwo, na calym §wiecie
panstwa zajmujace pozycj¢ posredniag w coraz wigkszym stopniu przyjmuja podejscia asekuracyjne,
kierujac si¢ wzgledami energii, bezpieczenstwa zywnos$ciowego i suwerennosci Zywnosciowej,

1 s3 mniej sktonne do dostosowania si¢ do naszej perspektywy.

Nowe i ponadnarodowe zagrozenia i wyzwania

W szerszym otoczeniu strategicznym UE mierzy si¢ z niebezpieczng kombinacja agresji zbrojnej,
nielegalnej aneksji, panstw niestabilnych, sil rewizjonistycznych i reziméw autorytarnych.

Takie warunki sg pozywka dla ré6znorodnych transnarodowych zagrozen dla europejskiego
bezpieczenstwa, poczawszy od terroryzmu, brutalnego ekstremizmu 1 przestepczosci
zorganizowanej, az po konflikty hybrydowe i cyberataki, instrumentalizacj¢ nieuregulowane;j
migracji, rozprzestrzenianie broni 1 stopniowe ostabianie struktury kontroli zbrojen. Niestabilnos¢
sytuacji finansowej oraz ekstremalne dysproporcje spoteczne 1 gospodarcze nasilajg takg dynamike
1 maja coraz wigkszy wptyw na nasze bezpieczenstwo. Rywalizacja o wplywy stata si¢ istotnym
czynnikiem braku bezpieczenstwa 1 stabilnosci, skutkujacym niestabilnoscia gospodarcza w naszym

sasiedztwie.
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Nalezy zaja¢ si¢ wyzwaniem, jakim jest nieuregulowana migracja, w tym jej pierwotnymi
przyczynami, po to by zwalcza¢ przestepcze siatki przemytnicze i zapobiega¢ instrumentalizacji
takiej migracji przez agresorow. Nalezy to czyni¢ rOwniez poprzez silne partnerstwa z panstwami
trzecimi w dziedzinie zapobiegania wyjazdom o nieuregulowanym charakterze, ale takze poprzez
pokazywanie korzysci ptynacych z legalnej migracji dokonywanej w sposob bezpieczny

1 uporzadkowany, zgodnie z kompetencjami krajowymi panstw cztonkowskich.

Siatki przestepczosci zorganizowanej dziatajace w wymiarze transnarodowym to nadal powazne
zagrozenie dla obywateli, firm i instytucji Europy oraz dla jej gospodarki. Przestepczos¢
zorganizowana staje si¢ tez coraz bardziej destabilizujacym czynnikiem — co jest potggowane przez
sztuczng inteligencje i1 inne nowe technologie — i obejmuje coraz silniejsze wzajemne powigzania,
poniewaz poszczegolne grupy przestepcze rozszerzaja swoja dzialalnos¢ na rézne regiony

1 kontynenty. Handel narkotykami, bronig palng, pranie pieniedzy, cyberprzestepczos¢ 1 przemyt
migrantow stanowig wspolne zagrozenie dla UE, Batkandw Zachodnich, Ameryki Lacinskiej

i Karaibow, a takze w coraz wickszym stopniu dla Afryki Zachodniej. Wy$cig o dominacje
technologiczna, zwlaszcza w dziedzinie sztucznej inteligencji, bedzie nadal ksztalttowat otoczenie
strategiczne jako gtowna arena rywalizacji 1 kluczowy czynnik strategiczny. Podmioty, ktore
osiaggng pozycje lidera w dziedzinie sztucznej inteligencji, beda w stanie zintegrowac procesy
decyzyjne, systemy wojskowe, manipulacje informacjami 1 potege gospodarczg w sposdb
generujacy korzysci strukturalne. Ze wzgledu na t¢ dynamike ro$nie prawdopodobienstwo wigkszej

koncentracji wladzy w skali globalne;.
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Podmioty panstwowe i niepanstwowe stosujgce taktyki hybrydowe, cyberataki, wtargnigcia
dronéw i inne wtargnigcia w przestrzen powietrzng, kampanie dezinformacyjne, ingerencje w nasze
wybory i procesy polityczne, wymuszenie ekonomiczne i instrumentalizacje nielegalnych
przeplywow migracyjnych, a takze szpiegostwo, w tym mig¢dzy partnerami, przyczynity si¢ do
obnizenia progu konfliktu, stwarzajac bezposrednie i wrazliwe zagrozenia dla naszego
bezpieczenstwa i integralnosci demokratycznej, a jednoczesnie pozostawiajgc miejsce na

zaprzeczenie i problem atrybucji odpowiedzialnosci.

Nasilajg si¢, zarowno pod wzgledem czestotliwosci, jak 1 wyrafinowania, ataki polegajace na
obcych manipulacjach informacjami i ingerencjach (FIMI). Dla podmiotow takich jak m.in. Rosja
FIMI sa czes$cig szerszego zestawu narzedzi wojny politycznej. Pozwalajg identyfikowac luki

1 stabo$ci w naszych otwartych spoteczenstwach i poglebiajg podziaty, a ich celem jest
spowodowanie niestabilno$ci i wywolanie paralizu procesu decyzyjnego. Agresorzy czgsto tacza
FIMI z innymi dziataniami hybrydowymi i prowadza skoordynowane, dlugofalowe kampanie.
Zagrozenia te nie tylko podwazajg procesy demokratyczne i zaufanie publiczne, ale rowniez

stanowig powazne wyzwanie dla naszego bezpieczenstwa i dla integralnos$ci informac;ji.

Poniewaz w naszym sgsiedztwie mnozg si¢ pola walki 1 strefy dziatan wojennych, od Ukrainy po
Iran, technologia wojenna 1 sektory przemystu wojennego radykalnie si¢ rozwingty, co ujawnito
nowe luki w zdolnos$ciach krytycznych Europejczykow i ich stabe punkty, w tym w zakresie

obrony powietrznej, amunicji i dronow.
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Rozprzestrzenianie broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia prawdopodobnie nasili
si¢ wraz z rozbudowg arsenatu przez gtowne mocarstwa jadrowe, dalszym rozwojem i testowaniem
przez nie nowych systemow uzbrojenia oraz odcigciem si¢ od istniejacych mechanizméw kontroli
zbrojen. Rosnace obawy nadal budzi program jadrowy i program w zakresie rakiet balistycznych
KRLD. Iranski program jadrowy pozostaje bez nadzoru mi¢dzynarodowego 1 jest utrzymujacym si¢
zrdédtem niestabilnosci i konfliktu w regionie. Zaréwno Rosja, jak 1 Chiny rozszerzaja swoj arsenat
jadrowy i opracowuja nowe systemy uzbrojenia. Rosyjskie przywddztwo wystepuje z grozbami
uzycia broni jadrowej w konteks$cie inwazji na Ukraing. Mocarstwa regionalne majg rowniez dostep
do zaawansowanej broni konwencjonalnej, poczawszy od srodkow izolowania pola walki, az po
pociski balistyczne i manewrujace. Tendencje te poglebia erozja struktury kontroli zbrojen

w Europie, od Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie po uktad o catkowitej
likwidacji pociskow rakietowych posredniego zasiegu i Traktat o otwartych przestworzach. Ta luka
normatywna ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo UE. Utrzymanie globalnego zakazu

stosowania broni chemicznej stanowi wsp6lng globalng odpowiedzialnos¢.

Jednoczesnie coraz czg$ciej kwestionuje si¢ wolny i bezpieczny dostep do globalnych domen
strategicznych. W czasach rosnacej zaleznos$ci od technologii cyfrowych cyberprzestrzen stala si¢
polem strategicznej rywalizacji. Coraz czg¢$ciej mamy do czynienia z bardziej wyrafinowanymi
cyberatakami. Utrzymanie otwartej, wolnej, stabilnej 1 bezpiecznej cyberprzestrzeni jest kwestia

kluczowa.
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Domena kosmiczna ma powazne implikacje dla bezpieczenstwa i obrony. Jest istotna dla zdolnosci
w zakresie obserwacji, monitorowania, nawigacji i komunikacji, ale jest polem wielu dziatan

1 obszarem spornym; charakteryzuje si¢ przy tym wystepowantem coraz bardziej
nieodpowiedzialnych zachowan rywali strategicznych, czg¢stych zagrozen dla orbitalnej 1 naziemne;j
infrastruktury kosmicznej, a jednoczes$nie najwazniejsze i nowe podmioty znacznie zwigkszaja

sw0ja obecnosc¢ 1 przygotowuja si¢ do dziatan bojowych w przestrzeni kosmiczne;.

Bezpieczenstwo morskie na calym $§wiecie ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa UE,

jej rozwoju gospodarczego, wolnego handlu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego.

UE zobowigzala si¢ do przestrzegania porzadku prawnego ustanowionego na mocy UNCLOS,
uznajac jej centralng role, i oczekuje, ze wszystkie panstwa beda przestrzega¢ podstawowych zasad
i przepiséw prawa morza. UE stoi w obliczu szybko nasilajacych si¢ zagrozen na morzu, poczgwszy
od tradycyjnych zagrozen, takich jak piractwo, przemyt i zbrojne napasci na statki, a skonczywszy
na wymuszeniach ze strony panstw i atakach hybrydowych na infrastrukturg krytyczng, w tym na
wodach europejskich. Powstajace technologie, takie jak sztuczna inteligencja, stosowane

w bezzalogowych podwodnych jednostkach ptywajacych, cho¢ oferuja wiele mozliwosci, powoduja
réwniez szczegolne podatnosci na zagrozenia w obszarze morskim, ktorymi nalezy si¢ zajaé.
Obszary morskie, krytyczne morskie szlaki komunikacyjne 1 kilka morskich waskich gardet, a takze
dno morskie sa coraz cz¢sciej kwestionowane na calym $wiecie. Podwazane jest tez
bezpieczenstwo UE w przestrzeni powietrznej — poprzez coraz bardziej agresywne postawy w tej

przestrzeni oraz coraz cze¢sciej stosowane tam taktyki izolowania pola walki.
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Powazny wplyw na nasze otoczenie bezpieczenstwa w nast¢pnych dekadach bedg miaty takze
zmiana klimatu, degradacja Srodowiska i kleski zywiolowe, ktére sg potwierdzonymi
czynnikami niestabilno$ci i konfliktéw na catym $wieci, stanowigc tym samym zagrozenie dla
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Rywalizacja o zasoby naturalne, takie jak grunty
rolne 1 woda, oraz eksploatacja zasobow energetycznych do celow politycznych to konkretne
przyktady w tym zakresie. Dekarbonizacja i dziatania na rzecz uczynienia naszych gospodarek
bardziej zasobooszczednymi i w wigkszym stopniu o obiegu zamknietym niosa ze sobg konkretne
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, w tym jesli chodzi o dostep do krytycznych surowcow,
zarzadzanie tancuchem wartosci i jego zrownowazony charakter oraz gospodarcze i polityczne
zmiany spowodowane odchodzeniem od paliw kopalnych. Takze globalne kryzysy zdroweotne
moga powodowac znaczace napigcia w spoteczenstwach i gospodarkach oraz mie¢ daleko idace

skutki geopolityczne.

W obliczu tych ponadnarodowych probleméw coraz szybsza erozja poszanowania prawa
mi¢dzynarodowego oraz rosnace zagrozenia dla globalnych i wielostronnych instytucji
wspoélpracy miedzynarodowej, ktore pomagaliSmy ksztaltowac i rozwija¢ w ostatnich
dziesigcioleciach, sg dla nas i naszych partnerow coraz pilniejszym przekrojowym, systemowym
wyzwaniem, poniewaz oslabiaja globalng, zbiorowa zdolnos¢ do zaradzenia wspomnianym
problemom — i wykorzystania wspomnianych mozliwo$ci — co mozna zrobi¢ wytacznie lub

najskuteczniej, dziatajac wspdlnie.
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