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Bendras sutarimas

— Grésmés ir isSiikiai, su kuriais susiduriame: ES strateginés aplinkos jvertinimas

Pasaulis, su kuriuo susiduriame

Europos Sajunga susiduria su neapibréztomis geostrateginémis aplinkybémis, kurias lemia
nuolatinés ir vienu metu kylancios grésmés jvairiose srityse. Siekiant uztikrinti, kad ES turéty
reikiamy priemoniy ir buty pasirengusi prisitaikyti, kad galéty veiksmingai apsaugoti savo piliecius,
propaguoti savo interesus, stiprinti savo strateginj savarankiskumg ir mazinti priklausomybe, taip
pat puoseléti vertybes, kuriomis ji grindZziama — pagarbg Zzmogaus orumui, laisve, demokratija,
lygybe, teising valstybe ir pagarba Zmogaus teiséms — biitinas vienodas $iy grésmiy supratimas,

grindziamas 360° pozidiriu.

Misy strateginéje aplinkoje vyksta esminé struktiiriné transformacija, kai jvairios
revizionistinés galios ir vis kategoriSkesni subjektai kelia tiesioging grésme Europos saugumui,
stabilumui ir klestéjimui. NeiSprovokuota agresija pries taikig kaimyne Ukraing Rusija sugriové po
Saltojo karo nusistovéjusia Europos saugumo struktiira. Ji kelia aktualiausia tiesiogine grésme
Europos saugumui, Kinijai esant pagrindinei jos agresijos prie§ Ukraing jgalintojai ir vykstant
bendradarbiavimui su tokiais subjektais kaip Baltarusija, Iranas ir Kor¢jos Liaudies Demokratiné
Respublika (KLDR). Rusijos karo pries Ukraing pasekmes turés didelj poveik] Europos saugumo
struktiirai. Ukrainos nepriklausomybe, suverenitetas ir teritorinis vientisumas atsizvelgiant |
tarptautiniu mastu pripazintas jos sienas yra teisingos ir ilgalaikés taikos pagrindas. Nepriklausoma,

saugi, klestinti ir stabili Ukraina yra strateginis Europos saugumo prioritetas.
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Taisyklémis grindZiama tarptautiné tvarka ir daugiasalé sistema, grindziamos tarptautine teise,
JT Chartija ir jos principais, jskaitant pagarbg valstybiy suverenitetui ir teritoriniam vientisumui,
susilaikyma nuo grasinimy ar jégos naudojimo, taip pat visuotiniy zmogaus teisiy puoseléjima,
tebéra labai svarbios Europai ir visai tarptautinei bendruomenei. Taciau visa tai patiria vis didesnj
spaudimg. Vyksta akivaizdus poslinkis nuo taisykliy prie galios dinamikos ir vis spar¢iau tolstama

nuo tarptautinio bendradarbiavimo naujy technologijy, klimato kaitos ir prekybos srityse. Dél

v v —

Sios transformacijos pagrindas — kai Kuriy galingu valstybiu, visy pirma Rusijos ir Kinijos,
pasiryZimas jtvirtinti dominuojancia padétj regione ir pertvarkyti pasauling tvarka
atsizvelgiant j savo interesus, skatinant sugrjzti prie pasaulio dalijimo j jtakos sferas logikos. Sios
pastangos yra nuolatings ir sisteminés, grindziamos ilgalaikémis investicijomis j karinius
pajégumus, siekiais uzsitikrinti technologinj prana$uma ir naudojimusi ekonomine jtaka. Sie
subjektai naudojasi gilia ir daznai asimetriSka tarpusavio priklausomybe, sieckdami daryti spaudima
jy numanomiems prieSininkams. Dél DI ir automatizuoty sistemy integravimo j karinius,
ekonominius ir politinius sprendimy priémimo procesus didéja Siy grésmiy sparta, mastas ir
veiksmingumas, o vis dazniau pasitelkiant hibriding veikla sieckiama pasinaudoti miisy

pazeidZziamumu ir kartu iStrinti ribg tarp taikos ir karo.
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Tuo pat metu Jungtinés Amerikos Valstijos, miisy svarbiausia strateginé partneré, perkalibruoja
savo prioritetus ir pozicijg visose srityse. Visy pirma perziiirimas ilgalaikis JAV indélis j Europos
gynyba, tikintis, kad europieciai prisiims didesn¢ atsakomybe uz savo paciy sauguma. Atsizvelgiant
] tai, kad transatlantinis rySys deSimtmecius yra itin svarbus miisy saugumui, stabilumui ir gerovei,
ES tai turi didziuliy pasekmiy. Transatlantiniai santykiai bei ES ir NATO bendradarbiavimas

tebéra itin svarbiis miisy bendram saugumui.

Miisy artimoje kaimynystéje ES susiduria su dar vienu aktyviy konflikty zidiniu Artimuosiuose
Rytuose, dél kurio kyla tiesioginiy ir plataus masto padariniy visose saugumo, ekonomikos ir
humanitarinés pagalbos srityse. Visy pirma pastarojo meto karas Persijos jlankoje, tebesitesianti
itampa regione, be kita ko, susijusi su Izraeliu bei Palestina ir Libanu, aiskiai primena daugialype
grésme, kuri dél eskalacijos regione kyla ES saugumui, ekonominiam atsparumui ir platesniems
strateginiams interesams. Nestabilumas Artimuosiuose Rytuose yra susij¢s su neigiamu ir glaudziu

Rusijos bendradarbiavimu su Iranu.
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Si kintanti geopolitiné aplinka reikalauja ryztingu veiksmuy ir gilesniy partnerys¢iy, kad baty
ginami misy interesai ir daroma paZanga jgyvendinant ES strateginius prioritetus — didinti
gynybos parengtj ir skatinti pasaulinj stabiluma, visy pirma kaimyninése Salyse, uztikrinti ES
klestéjimg ir atsparuma, taip pat apsaugoti jos pagrindines vertybes ir demokratinj politinj model;.
Tai darydama ES turi galimybe¢ formuoti taisyklémis grindziama ateities tarptautine tvarkg ir buti
atramos tasSku pasauliniams partneriams, kuriy interesai dél visuotiniy normy ir principy,

tarptautinés teisés bei daugiasaliSkumo sutampa su misy.

ES turi didele politing ir ekonoming jtaka, taip pat tvirtas gynybos priemones visiems Siems

tikslams pasiekti. Taciau turime nuveikti daugiau ir turimus pranaSumus paversti galia.

Miisy strateginé aplinka: paaStréjusi strateginé konkurencija, gin€ijimas ir fragmentacija

Rusija kelia aktualiausia, reikSminga, tiesioging ir ilgalaike grésme¢ Europos Zzemyno saugumui.
Rusija siekia suardyti Europos ir pasauling saugumo tvarka ir skatinti pasaulio dalijimu j jtakos
sferas grindziama valdymo modelj, kuriuo ji siekia dar kartg jtvirtinti savo dominuojancia padét]
kaimyniniy Saliy atzvilgiu. Nors Rusijai nepavyko pasiekti savo kariniy ir strateginiy tiksly, ji ir
toliau nepaiso diplomatiniy pastangy uzbaigti agresijos karg ir pasiekti teisingg ir tvarig taikg
zemyne, kartu siekdama atkurti savo pajégas ir karinius pajégumus bei atkurti savo, kaip pasaulinés
galingos valstybés, tarptautinj jvaizdj. Rusijos pajégy telkimas prie Europos sieny, didéjantis
visuomeneés militarizavimas ir peré¢jimas prie karo ekonomikos su konkreciais siekiais pagrindinése
strateginése pramonés ir technologijy srityse, tokiose kaip kosmosas ir branduolin¢ energetika, kelia

ilgalaike grésme Europos saugumui.
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Kartu Rusija pradéjo intensyviau vykdyti hibriding kampanija pries ES ir jos valstybes nares,
iskaitant tokig veiklg kaip ypatingos svarbos infrastruktiiros sutrikdymas, Snipiné¢jimas, kibernetiniai
iSpuoliai, uzsienio vykdomas manipuliavimas informacija ir kisimasis, palydovy interferencija,
migracijos instrumentalizavimas, taip pat kiSimasis ] rinkimus ir fiziniai sabotazai bei kity formy
priesiskas kiSimasis. Jos tikslas — pakenkti Europos vienybei ir demokratijai, kelti baime ir skatinti
poliarizacijg visuomengje ir, svarbiausia, atgrasyti nuo tolesnés paramos Ukrainai. Jvairias
hibridines priemones Rusija naudoja ir platesnéje Europos kaimynysteje — nuo Vakary Balkany per
Juodajg jiirg ir Piety Kaukazg iki Vidurinés Azijos; tai daro tiesioginj poveikj pagrindiniams ES
politiniams ir saugumo interesams. Siekdama finansuoti savo karo masing, naftai eksportuoti Rusija
naudoja Sesélinio laivyno laivy tinkla, taip siekia apeiti sankcijas ir kartu kelia jiiry, aplinkos, teising

ir vykdymo uztikrinimo rizikg.

Kinija siekia laiméti sistemine konkurencija, derindama didelio masto pramong, technologinius
uzmojus ir pasauling apréptj, kartu iSnaudodama nestabiluma. Kinija tampa itin svarbiu ilgalaikiu
strateginiu i88tkiu dél asimetrisky jos pranasumy ES atzvilgiu, pradedant nuo prekybos disbalanso
ir baigiant svarbiausiosiomis Zaliavomis bei technologine pazanga kai kuriose srityse, taip pat del
Kinijos noro tuo pasinaudoti kaip svertu pries ES ir kitas Salis, kad tapty pirmaujancia pasaulio
galia. Kinijos parama Rusijos agresijai prie§ Ukraing Maskvai yra labai svarbus jgalinantis

veiksnys. Kinija toliau sieks didinti savo jtaka Europoje.
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Sie poky¢iai, kartu su i§ esmés pasikeitusia grésmiy aplinka ir didesniu strateginiy konkurenty,
kurie dar labiau koordinuoja veiksmus, dalijasi pajégumais ir mokosi i§ besiplecianc¢iy konflikty,
bendradarbiavimu, rodo, kad ES ir jos valstybés narés turi skubiai stiprinti savo gynybos parengtj,
saugumga ir atgrasymo pajégumus. Saugumo ir gynybos srityje stipresné¢ ir pajégesné ES teigiamai
prisidés prie pasaulinio ir transatlantinio saugumo, taip pat ji papildo NATO, kuri jos narémis

esancioms valstybéms tebéra kolektyvinés gynybos pagrindas.

Tvirtesnis bendradarbiavimas su bendraminciais ir kitais partneriais saugumo ir gynybos srityje

tampa vis svarbesnis, kad ES galéty laviruoti Sioje naujoje strateginéje aplinkoje.
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Siame kontekste pagrindinés geopolitinés dinamikos raida kelia ES naujas esmines strategines
dilemas. ES saugumui, konkurencingumui ir ekonominiam saugumui bei atsparumui vis didesnj
poveikj darys augantys Kinijos uzmojai ir atkaklumas, o kartu ir strateginé konkurencija, kuri
Siuo metu lemia JAV ir Kinijos santykius. Giléjanti Kinijos ir Rusijos strateginé partnerysté, be
kita ko, karinio bendradarbiavimo srityje, toliau didins strateginiy teritorijy — nuo Europos iki
Indijjos ir Ramiojo vandenyny regiono — tarpusavio sgsajas, taip pat sujungs ir didins grésmes
saugumui. Tuo paciu metu daugiaSalei sistemai daromas precedento neturintis spaudimas, nes
didziosios jégos visame pasaulyje vis dazniau pirmenybe teikia konkurencijai ir prievartai, o ne
bendradarbiavimui, ir mazina savo jsipareigojimus ir indélj j daugiasales institucijas ir taisykles.
Akivaizdus tarptautinés teisés pazeidimai, pagrindiniy JT Chartijos principy nepaisymas ir rimtas
visuotiniy normy ginc¢ijimas kelia esming grésme per pastaruosius astuoniasdesimt mety sukurtai
pasaulinei tvarkai. Tai apima tokiy neatidéliotiny pasauliniy uzdaviniy, kaip klimato kaita, DI
naudojimo reguliavimas ir didelio masto tarptautinés teisés, jskaitant tarptautines Zmogaus teises ir
tarptautinge humanitaring teise, pazeidimy prevencija, sprendima. Finansavimo humanitarinéms ir
bendradarbiavimo pastangoms visame pasaulyje sumazinimas kelia pavojy iStisoms Salims ir

milijonams gyvybiy.
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Atsizvelgiant j tai ES atsiduria ilgalaikéje daugialypéje krizés aplinkoje, kurioje pagrindinis
188tikis nebéra suvaldyti individualias grésmes, o valdyti bendrus ir tarpusavyje saveikaujancius
sukrétimus jvairiose srityse ir regionuose. Tarptautiniai santykiai vis labiau pasizymi strategine,
politine ir ekonomine konkurencija, konfrontacija ir galiausiai konfliktais. IsSiikiai ES saugumui
dabar yra ir geoekonominiai, jskaitant prekybos ir tiekimo grandiniy suginklinima, taip pat
prieiga prie energijos ir kity iStekliy. Dél strateginés ir daznai asimetrines priklausomybeés, kritiniy
tiekimo ir laivybos tasky ES, kaip j pagrindinius miisy saugumo veiksnius, taip pat turi atsizvelgti i
ekonominj ir technologinj konkurencinguma. Kaip susijungé vidaus ir iSor¢s gresmes, tokiu paciu
budu tarpusavyje susisieja ir geopolitinés bei geoekonomings grésmes, todél reikia laikytis
integruoto poziiirio. Taigi, kad biity apsaugotos miisy vertybés ir interesai, reikia mazinti visy musy

visuomenés atsparumui itin svarbiy strateginiy sektoriy pazeidziamuma.

Rusijos agresijos akivaizdoje Ukraina pademonstravo ypatinga atsparuma, sugebéjo savo naudai
pakeisti dinamika miiSio lauke ir jrodé esanti saugumo uz savo sieny uztikrintoja, turinti
neiSnaudotg gynybos pramongés potencialg. ES parodé savo vienybe ir ryzta remdama Ukraing ir

toliau darydama spaudima Rusijai.
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Rusijos agresijos karas prie§ Ukraing ir kylantys geopolitiniai i$Stikiai dar labiau sustiprino ir
iSryskino geostrategine plétros, kaip didelio indélio j taika, sauguma, stabiluma ir gerove
Europoje, svarba, o Salys kandidatés taip pat vis dazniau laikomos prisidedan¢iomis prie saugumo.
Saliy kandidaéiy priartinimas prie ES vykdant stojimo procesa, grind?iama nuopelnais ir
patikimomis reformomis, mazina jy politing ir ekonoming priklausomybeg ir padeda siekti bendry jy

tiksly.

Vakary Balkanai, kaip ir Moldova bei Ukraina, yra neatsiejama Europos Sgjungos ateities dalis ir
turi narystés ES perspektyva. Kartu su jtraukiu regioniniu bendradarbiavimu, susitaikymu ir gerais
kaimyniniais santykiais, pagrindiniai ES ir Vakary Balkany partnerystés elementai ir toliau yra
uzsienio politikos derinimo stiprinimas, bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje gilinimas ir
kylanCioms taip pat ir i§ regiono ir daranc¢ioms poveiki ES dél regioniniy ir iSorés subjekty jtakos,

didinimas.

Rytinése kaimyninése Salyse Rusija vykdo hibridine veikla, nukreiptg pries kelis svarbius
partnerius, jskaitant Moldovos Respublika ir Arménijg. Baltarusijos pasirinkta autoritarinj kelig
Rusija pateikia kaip normg kitoms Rusijos satelitéms valstybéms. ES saugumui didel; 188tk ir
toliau kelia Baltarusijos Salies viduje vykdomos represijos, aktyvi karin¢ parama Rusijos agresijai
pries Ukraing, visy pirma leidimas Rusijai ir jos ginkluotosioms pajégoms naudotis jos teritorija, be
kita ko, joje dislokuoti taktinius branduolinius ginklus, taip pat prie ES iSorés sieny vykdomos
hibridinés operacijos, jskaitant ekonominius ir kitus destabilizuojancius veiksmus, nukreiptus pries

ES ir jos valstybes nares.
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Stabilumas ir saugumas platesniame Juodosios jiiros regione yra strategiskai svarbtis Europos
Sajungai. Sj regiona labai paveiké Rusijos agresija prie§ Ukraing, kaip matyti i§ pasikartojanciy
drony incidenty ES valstybiy nariy teritorijoje — tai daro itin didelj poveiki saugumui, atsparumui,

laivybos laisvei ir ekonominiam vystymuisi, ypatingos svarbos infrastrukturai ir junglumui.

Rytiné VidurZemio jiiros regiono dalis tebéra ES saugumui ir stabilumui strategiskai reikSmingas
regionas, suteikiantis dideliy galimybiy ir keliantis nemazy i$Sukiy. Gindama savo ir savo valstybiy
nariy interesus, ES turéty skatinti regiono partnerius dalyvauti bendradarbiavimo sistemose ir
partnerystése, visapusiSkai laikantis tarptautinés teisés ir ES acquis. Abipusiskail naudingy santykiy
su Turkija plétojimas etapais, proporcingai ir pasiliekant galimybe nebetesti proceso, laikantis
2024 m. balandzio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvady, taip pat tebéra strateginis ES interesas.
Siekiant paZangos jvairiose bendradarbiavimo srityse bus labai svarbus konstruktyvus pacios
Turkijos dalyvavimas. Siuo atzvilgiu ES daug svarbos teikia deryby dél Kipro problemos
sprendimo atnaujinimui ir pazangai $iose derybose toliau stiprinant ES ir Turkijos
bendradarbiavima. ES ir toliau tikisi, kad Turkija vienareikSmiskai jsipareigos palaikyti gerus

kaimyninius santykius, be kita ko, nebegrasins panaudoti jéga.

ES yra tiesiogiai suinteresuota VidurZemio jiiros baseino ir tolimesniy pietiniy kaimyniniy Saliy
stabilumu, saugumu ir ekonomikos augimu ir laiko tai gyvybiskai svarbiu interesu. Europos ir
VidurZemio juros regiono Saliy partnerystes stiprinimas yra strateginis ES prioritetas siekiant
stiprinti ekonominius rysius, politinius santykius ir bendradarbiavima saugumo srityje su pietinémis

VidurZemio jiiros regiono Salimis partnerémis, taip kuriant bendras galimybes ir reaguojant |

SV W —
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Kalbant apie pietines kaimynines Salis, sparciai blogéjanti padétis Artimuosiuose Rytuose yra
tiesioginis i8Stukis ES strateginiams interesams. ES humanitariniams, finansiniams ir migracijos
valdymo pajégumams, jei nebus imtasi jokiy priemoniy, didele rizika kelia ir didziulj spaudima
daro ne tik gilus nepasitikéjimas ir jtampa regione, bet ir didziuliai civiliniai ir humanitariniai

konflikty padariniai.

Nors pietinéms kaimyninéms Salims nuo Libijos iki Jemeno ir Irako kyla didelé nestabilumo
grésmé, aktualiausi i$Stikiai, su kuriais S§iuo metu susiduria ES, ir toliau yra Izraelio ir Palestinos
situacija, stabilumas Sirijoje ir Libane ir karo su Iranu padariniai. Itin svarbu uZtikrinti regioninj
stabilumg ir visiskai atkurti laivybos laisve bei saugy tranzita per Hormuizo sgsiaurj, taip pat
derybomis pasiekti ilgalaikj visy neiSspresty klausimy sprendima, laikantis tarptautinés teisés. Savo
strateginiu interesu ES toliau laiko parama dviejy valstybiy sambiiviu pagristam sprendimui ir
Izraelio ir Palestinos konflikto sprendima, kuris visiems suteikty saugumo ir taikos galimybe.
Persijos jlanka tebéra vienas i§ svarbiausiy ES kaimyniniy regiony. Jos stabilumas yra kritiskai
svarbus regioniniam saugumui, ekonomikos jvairinimui ir tiekimo saugumui. Dabartiniai jvykiai
iSryskina strateging Hormiizo ir Bab al Mandebo sgsiauriy, kaip itin svarbiy jiiry arterijy, svarbg
Europai. Sutrikimai Siuose vandens keliuose kelia grésm¢ regioniniam saugumui ir stabilumui,
kenkia laivybos laisvei ir tarptautinés teisés laikymuisi, kelia pavojy apsirtipinimo maistu saugumui
ir tiekimo grandinéms, taip pat trukdo laisvam prekybos srautui, junglumui, energijos Saltiniy
jvairinimui ir ekonominiam atsparumui. Tuo paciu metu Iranas, vykdydamas branduolines ir
balistiniy rakety programas, karinj bendradarbiavimg su Rusija, destabilizuojancia veikla regione ir
Europoje bei represijas prie§ savo Zmones, ir toliau kelia grésme regioninei ir tarptautinei saugumo

tvarkai.
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ES saugumo aplinkg vis labiau formuoja pokyciai Arkties regione ir aplink jj, be kita ko, susij¢ su
kariniy pajégy telkimu, hibridinémis grésmémis, aplinkos ir klimato i$Stikiais ir poreikiu uztikrinti
visuomeneés atsparuma. Atsizvelgiant | geopoliting jtampa ir geoekonoming konkurencija Arktyje,

ES turi reaguoti kartu su savo partneriais.

Afrika yra Europos Sgjungai strategiSkai svarbus dideli potencialg turintis Zemynas, pasizymintis
jaunu gyventojy amziumi ir auganciu jy skai¢iumi, dinamiska ekonomika ir gamtos istekliy
jvairove. Taciau plétoti §j potencialg trukdo nestabilumas, ekonominis pazeidziamumas, konfliktai,
terorizmas bei smurtinis ekstremizmas, ir (arba) organizuotas nusikalstamumas. Tuo tarpu
intensyvéja vidutinés ir didelés galios valstybiy konkurencija dél jtakos Afrikoje, ji skatina naudoti
agresyvios jtakos strategijas tiek karinéje srityje, tieck ekonomikos, bankininkystés, ziniasklaidos,
kibernetingje srityse, ir §ios strategijos ima vis labiau dominuoti uzimdamos koordinuoto, ilgalaikio
stabilizavimo ir vystymosi pastangy vieta. Demografija, uzsites¢ konfliktai ir patikimy valstybés
struktliry bei socialinés infrastruktiiros trilkumas sudaro palankias salygas kilti krizéms, ar tai biity
Sudane, ar Sahelyje, ar aréiau Gvinéjos jlankos. Sie karstieji taskai plinta regione, paveikdami
bendruomenes, suteikdami prieglobstj teroristy ir nusikaltéliy tinklams ir pritraukdami priesiskg
uzsienio, pavyzdZiui, Rusijos jtaka. Sahelis iSlieka labai svarbus Europos saugumui dél tarpusavyje
susijusiy grésmiy, kurios daro poveikj misy interesams — terorizmo ir jo plitimo j kaimynines Salis,
organizuoto nusikalstamumo tinkly, kontroliuojanciy prekybos narkotikais ir Zmonémis marsrutus ]
Europa, taip pat glaudesnio Rusijos ir Centrinio Sahelio Saliy valdZios institucijy
bendradarbiavimo, — taip pat tokiy sunkinanciy veiksniy kaip valstybés nestabilumas, saugumo
vakuumas ir aktyvesnis strateginiy konkurenty veikimas. Sudane tgsiasi didZiausia pasaulyje
perkeélimo Salies viduje ir bado krize, kurios padariniai regione ir uz jo riby, be kita ko, Europos
Sajungai, yra itin sunkiis. Pazeidziamumo ir nestabilumo situacijos iSnaudojimas dar labiau
destabilizuoja nestabilias valstybes ir jy ekonomikg ir tuo paciu silpnina civiliy gyventojy ir

Vv —

nes abi jos yra suinteresuotos uztikrinti, kad migracija biity saugi, organizuota ir teiséta.
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Indijos ir Ramiojo vandenynu regiono ir Europos saugumas yra kaip niekad tarpusavyje susijes.
Vis atkaklesnis Kinijos elgesys Piety ir Ryty Kinijos jiirose ir Taivano sasiauryje gali daryti vis
didesnj poveikj Europos ir Indijos ir Ramiojo vandenyny regiono saugumui, stabilumui ir
klestéjimui. Jeigu status quo aplink Taivano sgsiaur] pasikeisty, tai turéty didelj poveikj pasauliniam
saugumui. Kalbant apie likusig Azijos dalj, didelj susirtipinimag dél saugumo, susijusj su terorizmu
ar smurtinio ekstremizmo plitimu, narkotiky kontrabanda ir neteis¢tos migracijos keliamais vis
didesniais i§Stikiais, regionui ir Europos Sajungai kelia Afganistanas. Tam tikri subjektati,
pavyzdziui, Kor¢jos Liaudies Demokratiné Respublika (KLDR), toliau kelia pavojy regioninei ir
tarptautinei taikai ir saugumui — ne tik dél masinio naikinimo ginkly ir branduoliniy ir balistiniy
rakety programy, bet ir dél vis dazniau vykdomy zvalgybos operacijy, kibernetiniy iSpuoliy ir
dezinformacijos kampanijy. Isisenéje ankstesni konfliktai taip pat toliau trukdo plétoti visapusiskas

visg regiong apimancias saugumo priemones.

Galiausiai, su Lotyny Amerika ir Karibais mus sieja glaudds istoriniai ir kultiiriniai rySiai, taip pat
tvirtas jsipareigojimas dél daugiasaliSkumo, grindziamo bendrais pagrindiniais principais ir
vertybémis. Nepaisant to, socialinis ir ekonominis disbalansas keliose Lotyny Amerikos Salyse ir
kai kuriais atvejais grésme politiniam stabilumui gali sukelti nestabilumg ir sutrikimus. Tikétina,

kad Centrin¢je Amerikoje regioniniai susiskaldymai ir didelis migracijos spaudimas tesis ir tai kels

LA
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Sios krizés rodo, kaip regioniniai konfliktai daro sisteminj pasaulinj poveikij. Aplinkai budinga
grandininé dinamika. Konfliktas sutrikdo energijos srautus, sukrétimai energetikos srityje sukelia
infliacijg ir ekonominj nestabiluma, ekonominé jtampa kursto socialing jtampg ir politinj
susiskaidyma. Nors ES, kaip principinga veikéja, skatinanti daugiasaliskumg ir prevencing
viduriniosios grandies subjektai visame pasaulyje vis dazniau taiko apsidraudimo metodus,
nerimaudami dél energetinio saugumo, apsiriipinimo maistu saugumo ir suverenumo, ir yra maziau

linke pritarti miisy pozitiriui.

Besiformuojancios ir tarpvalstybinés grésmés ir isSakiai

Platesnéje strateginéje aplinkoje ES susiduria su pavojingu ginkluotos agresijos, neteisétos
aneksijos, nestabiliy valstybiy, revizionistiniy galiy ir autoritariniy rezimy deriniu. Si aplinka sudaro
palankias salygas jvairioms tarpvalstybinéms grésméms Europos saugumui: nuo terorizmo,
smurtinio ekstremizmo ir organizuoto nusikalstamumo iki hibridiniy konflikty bei kibernetiniy
iSpuoliy, naudojimosi neteiséta migracija kaip priemone, ginkly platinimo ir laipsnisko ginkly
kontrolés architektiiros silpninimo. Finansinis nestabilumas, milziniski socialiniai ir ekonominiai
skirtumai paastrina tokig dinamikg ir daro vis didesnj poveik] miisy saugumui. Konkurencija dél
jtakos tapo viena i§ pagrindiniy nesaugumo, nestabilumo ir ekonominio nepastovumo misy

kaimynystéje varomaja jéga.
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Neteisétos migracijos problema, jskaitant jos pagrindiniy priezasCiy Salinima, reikia spresti siekiant
kovoti su nusikalstamais neteiséto zmoniy gabenimo tinklais ir priesisky subjekty vykdomu
migracijos instrumentalizavimu. Tai taip pat turi biiti daroma uzmezgant tvirtus partnerystés rysius
su treCiosiomis valstybémis neteiséto iSvykimo prevencijos srityje, taip pat saugiai ir tvarkingai
iSnaudojant teisétos migracijos teikiamas galimybes, atsizvelgiant  valstybiy nariy nacionaling

kompetencija.

Tarpvalstybiniu mastu veikiancios organizuotos nusikalstamos grupés islieka viena 1§ didziausiy
grésmiy Europos pilieiams, jmonéms ir institucijoms, taip pat Europos ekonomikai. Jy veikla
laipsniskai destabilizuoja padétj — dirbtinis intelektas (DI) ir kitos naujos technologijos tai leidzia
daryti sparciau — ir didéja jy tarpusavio susietumas, taigi, nusikalstamos grupuotés veikia visuose
regionuose ir Zemynuose. Neteiséta prekyba narkotikais, Saunamaisiais ginklais, pinigy plovimas,
kibernetiniai nusikaltimai ir neteisétas migranty gabenimas yra bendra grésme ES, Vakary
Balkanams, Lotyny Amerikai ir Karibams, taip pat vis labiau Vakary Afrikai. Lenktynés dél
technologinio dominavimo, visy pirma dirbtinio intelekto srityje, ir toliau formuos strategine
aplinka, kadangi tai yra viena i§ dominuojanciy konkurencijos sri¢iy ir vienas i§ svarbiausiy
igalinanciy veiksniy. Tie subjektai, kurie taps lyderiais DI srityje, galés taip integruoti sprendimy
priémima, karines sistemas, manipuliavimg informacija ir ekonoming galig, kad jgyty struktiiriniy
pranasumy. D¢l Sios dinamikos didé¢ja labiau koncentruoto pasaulinio galios pasiskirstymo

tikimybé.
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Valstybiniai ir nevalstybiniai subjektai, naudojantys hibridine taktika, kibernetinius iSpuolius,
dronus ir kitokj jsibrovimg  oro erdve, dezinformacijos kampanijas, kiSimasi j rinkimus ir politinius
procesus, ekonoming prievartg ir neteisétos migracijos srauty instrumentalizavima, taip pat
Snipinéjima, be kita ko, tarp partneriy, prisidéjo prie kritinés konflikto ribos mazinimo ir kelia
tiesiogines ir opias grésmes miisy saugumui ir demokratiniam vientisumui, kartu sudarydami

salygas atsakomybés neigimui ir atsakomybés priskyrimo dilemoms.

Uzsienio vykdomo manipuliavimo informacija ir kiSimosi (FIMI) iSpuoliai tampa vis daznesni ir
iSmanesni. Tokiems subjektams, kaip Rusija ir kiti, FIMI yra platesnio politinio karo priemoniy
rinkinio dalis. Jie identifikuoja miisy atviry visuomeniy trakumus bei pazeidziamas sritis ir kursto
susiskaidyma, sukeldami nestabiluma, kad biity paralyziuotas sprendimy priémimas. Priesiski
subjektai daznai derina FIMI su kitais hibridiniais veiksmais ir vykdo koordinuotas ilgalaikes
kampanijas. Sios grésmés ne tik kenkia demokratiniams procesams ir visuomenés pasitikéjimui, bet

ir kelia dideliy i§§tikiy miisy saugumui ir informacijos integralumui.

Miisy kaimynystéje, nuo Ukrainos iki Irano, daugéjant miiSio lauky ir karo zony, karinés
technologijos ir pramonés sektoriai smarkiai pasikeite, o tai atskleidé naujas Kkritines europieciy

pajégumuy spragas ir pazeidziamuma, be kita ko, Saudmeny, oro gynybos ir drony srityse.
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Tikétina, kad masinio naikinimo ginkly ir jy siuntimo ] taikinj priemoniy platinimas didés, nes
pagrindinés branduolinés valstybés plecia savo arsenala, toliau kuria bei bando naujas ginkly
sistemas ir atsiriboja nuo esamy ginkly kontrolés mechanizmy. KLDR branduoling ir balisting
programa tebekelia vis didesnj susirtipinimg. Ir toliau néra vykdoma tarptautiné Irano branduolinés
programos prieziiira ir ji yra nuolatinis nestabilumo ir konflikty regione Saltinis. Tiek Rusija, tiek
Kinija plecia savo branduolinj arsenalg ir kuria naujas ginkly sistemas. Rusijos vadovybé naudoja
branduolines grésmes invazijos | Ukraing kontekste. Regioninés galios taip pat turi prieigg prie
moderniy jprastiniy ginkly: nuo atkirtimo ir izoliavimo pajégumy sistemy iki balistiniy ir
sparnuotyjy rakety. Sias tendencijas dar labiau sustiprina Europos ginkly kontrolés struktiiros
erozija, pradedant Sutartimi dél jprastiniy ginkluotyjy pajégy Europoje ir baigiant Vidutinio
nuotolio branduoliniy pajégy sutartimi ir Atviros oro erdvés sutartimi. Sis normy vakuumas daro
tiesioging jtaka ES saugumui. Pasaulinio draudimo naudoti cheminj ginkla iSsaugojimas yra bendra

pasauline atsakomybé.

Tuo pat metu vis labiau konkuruojama d¢l laisvos ir saugios prieigos prie pasauliniy strateginiy
sric¢iy. Didéjant priklausomybei nuo skaitmeniniy technologijy, kibernetiné erdvé tapo strateginés
konkurencijos sritimi. Vis dazniau susiduriame su sudétingesniais kibernetiniais iSpuoliais. Itin

svarbu iSlaikyti atvira, laisva, stabilig ir saugia kiberneting erdve.
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Kosmoso sritis turi didele reikSme saugumui ir gynybai. Ji yra itin svarbi stebéjimo, stebésenos,
navigacijos ir ry$iy pajégumams, taciau $i sritis yra perpildyta ir joje vyksta didelé konkurencija,
joje strateginiai konkurentai elgiasi vis neatsakingiau, daznai kyla grésmés orbitinei ir antzeminei
kosmoso infrastruktiirai, o pagrindiniai ir nauji subjektai pastebimai ple¢ia savo buvimg ir rengiasi

kariavimui kosmose.

Jiry saugumas visame pasaulyje yra labai svarbus ES saugumui, jos ekonominiam vystymuisi,
laisvai prekybai, transportui ir energetiniam saugumui. ES yra jsipareigojusi laikytis UNCLOS
nustatytos teisinés tvarkos, pripazindama jos svarba, ir tikisi, kad visos valstybés laikysis
pagrindiniy jiiry teisés principy ir taisykliy. ES susiduria su sparciai intensyvéjanciomis grésmemis
jiry saugumui — nuo tradiciniy grésmiy, tokiy kaip piratavimas, neteiséta prekyba ir ginkluotas
pléSimas juroje, iki valstybiy skatinamos prievartos ir hibridiniy iSpuoliy, nukreipty pries ypatingos
svarbos infrastruktiirg, be kita ko, Europos vandenyse. Besiformuojancios technologijos,
pavyzdziui, dirbtinis intelektas, taikkomos povandeniniuose laivuose be jgulos, suteikia daug
galimybiy, taciau dél jy atsiranda ypatingas pazeidziamumas jury srityje, dél kurio reikia imtis
veiksmy. Visame pasaulyje vis dazniau kyla gin¢y dél jury zony, ypatingos svarbos susisiekimo
jury koridoriy ir keleto kritiniy jiry tasky, taip pat jiiros dugno. ES oro erdvés saugumui taip pat
kenkiama agresyvéjanciomis pozicijomis oro erdvéje, vis dazniau naudojant atkirtimo ir izoliavimo

taktikas.
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Artimiausius keleta deSimtmeciy miisy saugumo padéciai didelj poveikj taip pat darys klimato
kaita, aplinkos biiklés blogéjimas ir gaivalinés nelaimés: Sie reiskiniai yra gerai zinomi
nestabilumo ir konflikty visame pasaulyje varikliai, todél kelia grésme tarptautinei taikai ir
saugumui. Konkretiis to pavyzdziai yra konkurencija dél gamtos istekliy, pavyzdziui, dél zemés
tikio paskirties zemes ir vandens, ir energijos iStekliy naudojimas politiniais tikslais. Siekiant
mazinti priklausomybe nuo iskastinio kuro ir uztikrinti, kad miisy ekonomika efektyviau naudoty
iSteklius ir tapty labiau zieding, kyla specifiniy saugumo i$stkiy, jskaitant priciga prie ypatingos
svarbos zaliavy, vertés grandinés valdyma ir tvaruma, taip pat ekonominius ir politinius pokycius,
kuriuos lemia iskastinio kuro atsisakymas. Pasaulinés sveikatos krizés taip pat gali sukelti

visuomenei ir ekonomikai dideliy sunkumy su plataus masto geopolitinémis pasekmémis.

Kalbant apie $iuos tarpvalstybinius i$siikius, spartéjantis pagarbos tarptautinei teisei nykimas ir
didéjancios grésmés pasaulinéms ir daugiasaléms tarptautinio bendradarbiavimo
institucijoms, kurias padéjome formuoti ir plétoti pastaraisiais deSimtmeciais, yra vis aktualesnis
kolektyviniams gebéjimams spresti tuos i$$tikius ir pasinaudoti tomis galimybémis, kurias galima

jveikti tik bendromis jégomis arba kurias bendromis jégomis galima jveikti veiksmingiausiai.
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