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Kozos értelmezés — Az eléttiink allo fenyegetések és kihivasok: az EU stratégiai kornyezetének

értékelése

A benniinket koriilvevo vilag

Az Europai Unionak bizonytalan geostratégiai kornyezettel kell szembenéznie, amelyben tobb
fronton tartos €s egyidejii fenyegetések jelentkeznek. Ezeknek a fenyegetéseknek a 360°-o0s
megkozelitésen alapuld kozos értelmezésére van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy az EU
felkésziilt legyen és készen alljon az alkalmazkodasra polgérainak hatékony védelme, ¢érdekeinek
képviselete, stratégiai autonomiajanak megerdsitése €s fliggdségeinek csokkentése, valamint az
alapjat képezo értékeknek — azaz az emberi méltdsag tiszteletben tartdsanak, a szabadsagnak, a
demokracianak, az egyenldségnek, a jogallamisagnak, valamint az emberi jogok tiszteletben

tartasanak — a fenntartasa érdekében.

Stratégiai kornyezetiink mélyrehato strukturalis atalakulason megy keresztiil, amelynek soran
kiilonboz6 revizionista hatalmak és egyre hatarozottabb szereplok kdzvetleniil megkérddjelezik
Europa biztonsagat, stabilitasat és jolétét. Oroszorszag a békés szomszéd — Ukrajna — elleni,
provokacid nélkiil inditott agresszidjaval megrenditette Eurdpa hideghdbort utani biztonsagi
architektrajat. Ez jelenti a legsiirgetbb és legkdzvetlenebb fenyegetést Eurdpa biztonsadgéara nézve,
Kina pedig Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojanak egyik {6 eldsegitdje, olyan egyiittmiik6do
szereplok mellett, mint Belarusz, Iran és a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK).
Oroszorszag Ukrajna elleni hdbortjanak kimenetele alapvetd hatassal lesz az eurdpai biztonsagi
architektrara. Ukrajna fiiggetlensége, a nemzetkozileg elismert hatarain beliili szuverenitasa és
terlileti integritasa az igazsagos €s tartos béke sarokkdve. Az eurdpai biztonsagot illetden stratégiai

prioritas a fiiggetlen, biztonsagos, viragzo és stabil Ukrajna.
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Tovabbra is alapvetd fontossagu Europa és a nemzetkdzi kozosség egésze szamara a szabalyokon
alapulé nemzetkozi rend és multilateralis rendszer, amely a nemzetkozi jogon, az ENSZ
Alapokmanyan €s annak elvein alapul, beleértve az dllamok szuverenitéasanak és tertileti
integritasanak tiszteletben tartasat, az erdszakkal valo fenyegetést6l vagy az erdszak alkalmazasatol
val6 tartdzkodast, valamint az egyetemes emberi jogok tiszteletben tartasat. Mindezekre azonban
egyre nagyobb nyomas nehezedik. Markéans elmozdulés figyelheté meg a szabalyoktol a hatalmi
dinamika felé, és gyorsul az eltdvolodas az 0j technologidkkal, az éghajlatvaltozassal és a
kereskedelemmel kapcsolatos nemzetkozi egytittmikodéstol. A megndvekedett tengeri, kiber- és

hibrid fenyegetések mind felerdsitik az eurdpai biztonsagot érintd kihivasokat.

Ezen atalakulds kozéppontjaban egyes hatalmak — koztiik elsdsorban Oroszorszag és Kina — arra
iranyulé eltokéltsége all, hogy regionalis eréfolényt alakitsanak ki, és érdekeiknek megfelelden
alakitsak at a globalis rendet, eldmozditva a befolyasi 6vezet logikdjahoz vald visszatérést. Ez az
eréfeszités tartos és rendszerszintli, és azt a katonai képességekbe torténd hosszu tavi beruhazasok,
a technologiai folényre iranyuld torekvések, valamint a gazdasagi befolyas alkalmazasa tamogatjak.
Ezek a szerepldk a mély és gyakran aszimmetrikus kdlesonds fliggdségeket kihaszndlva
kényszeritik vélt ellenfeleiket. A mesterséges intelligencia és az automatizalt rendszerek katonai,
gazdasagi ¢€s politikai dontéshozatali folyamatokba vald integralasa noveli e fenyegetések
sebességét, nagysagrendjét €s hatékonysagat, mig a hibrid tevékenységek egyre gyakoribb
alkalmazasa sebezhetdségeink kiakndzasara torekszik, mikdzben elmossa a béke és a habort kdzotti

kiilonbségtételt.
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Ezzel egyidejiileg az Egyesiilt Allamok — legfontosabb stratégiai partneriink — minden teriileten
tijrakalibralja prioritasait és allispontjat. Kiilsnosen az Egyesiilt Allamok Eurépa védelméhez
vald, régota fennalld hozzéajarulasat vizsgalja feliil, azzal az elvarassal, hogy az eurdpaiak
vallaljanak nagyobb feleldsséget sajat biztonsagukért. Az EU szdmadra ez jelentds
kovetkezményekkel jar, mivel a transzatlanti kapcsolat évtizedek ota kozponti szerepet jatszik
biztonsagunkban, stabilitdsunkban és jolétiinkben. A transzatlanti kapcsolat, valamint az EU és a
NATO kozotti egyiittmiikodés tovabbra is kulcsfontossagu altalanos biztonsagunk

szempontjabol.

Kozeli szomszédsagunkban az EU-nak egy tovabbi aktiv konfliktussal kell szembenéznie a kozel-
keleti szintéren, ami azonnali és messzemeno kovetkezményekkel jar a biztonsag, a gazdasag és a
humanitarius segitségnyujtas teriiletén. Kiilondsen a kozelmultbeli habora a Perzsa-6bdlben,
valamint a régidban — tobbek kozott Izrael-Palesztina és Libanon tekintetében — tovabbra is
fennall6 fesziiltségek élesen emlékeztetnek arra a tobbdimenzids fenyegetésre, amelyet a regionalis
eszkalacio jelent az EU biztonsagara, gazdasagi reziliencidjara és tagabb stratégiai érdekeire nézve.
A kozel-keleti instabilitas 0sszekapcsolodik az Irannal folytatott negativ €s szoros orosz

egylittmitkddéssel.

11631/26 4
RELEX S LIMITE HU



Ez a valtozo geopolitikai kornyezet hatarozott fellépést és mélyebb partnerségeket tesz
sziikségessé érdekeink védelme és az EU stratégiai prioritasainak elomozditasa érdekében —
ez magaban foglalja a védelmi késziiltség fokozasat és a globalis stabilitds elémozditasat, kiillondsen
az EU szomszédsagaban, az EU jolétének ¢és reziliencidjanak biztositasat, valamint alapveto
értékeinek és demokratikus politikai modelljének védelmét. Ennek soran az EU-nak lehetésége van
arra, hogy alakitsa a jovO szabalyokon alapuld nemzetkozi rendjét, és biztos alapként szolgaljon
azon globalis partnerek szamara, amelyek osztoznak az egyetemes normak ¢€s elvek, a nemzetkdzi

jog és a multilateralizmus iranti érdekeltségiinkben.

Az EU erds politikai és gazdasagi sullyal, valamint erds védelmi eszkdzokkel rendelkezik mindezek

eléréséhez. Tobbet kell azonban tenniink, és meglévo erdsségeinket hatalomma kell alakitanunk.

Stratégiai kornyezetiink: fokozott stratégiai verseny, versengés és szétaprozodas

Oroszorszag jelenti a legsiirgetobb, legjelentdsebb, legkdzvetlenebb és leghosszabb tavu biztonsagi
fenyegetést az eurdpai kontinensre nézve. Oroszorszag arra torekszik, hogy megtorje az eurdpai és a
globalis biztonsagi rendet, és olyan, befolyasi 6vezeteken alapulé korményzasi modellt mozditson
eld, amelynek révén megerdsitheti a szomszédaival szembeni er6folényét. Annak ellenére, hogy
nem sikeriilt elérnie katonai és stratégiai célkitlizéseit, Oroszorszag tovabbra is figyelmen kiviil
hagyja azokat a diplomaciai eréfeszitéseket, amelyek célja, hogy véget vessenek agressziods
habortjanak, és igazsagos és fenntarthatd béke jojjon létre a kontinensen, és mindekdzben arra
torekszik, hogy helyreallitsa erdit és katonai képességeit, €s globalis hatalomként helyreallitsa
nemzetkdzi megitélését. Eurdpa biztonsagara nézve hosszu tavu fenyegetést jelent az, hogy
novekszik Oroszorszag katonai jelenléte Eurdpa hatérain, fokozodik a tarsadalom militarizalasa és a
gazdasag haborus gazdasagra all 4t, valamint Oroszorszagnak konkrét torekvései vannak olyan

kulcsfontossagu stratégiai ipari €s technoldgiai teriileteken, mint a vilagiir €s a nuklearis energia.
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Mindek6zben Oroszorszag fokozta az EU és tagallamai elleni hibrid hadjaratat, beleértve a kritikus
infrastruktirak zavarasat, a kémkedést, a kibertdmadasokat, a kiilfoldi informaciémanipulaciot és
beavatkozast, a mitholdas beavatkozast, a migracid eszkdzként vald felhasznalasat, a valasztasokba
valo beavatkozast és a fizikai szabotazst, valamint az ellenséges beavatkozas egyéb formait. Célja,
hogy alaassa az eurdpai egységet és demokraciat, félelmet szitson és polarizalja a tarsadalmakat, és
foként, hogy visszatartson Ukrajna tovabbi tdmogatdsatol. Oroszorszag a hibrid eszk6zok széles
skalajat veti be a tdgabb eurdpai szomszédsagban, a Nyugat-Balkantol kezdve a Fekete-tengeren és
a Dél-Kaukazuson 4t Kozép-Azsiaig, amelyek kozvetleniil érintik az EU kulcsfontossagn politikai
¢s biztonsagi érdekeit. Haborts gépezetének finanszirozasdhoz Oroszorszag az arnyékflotta
hajoinak hal6zatat hasznalja olajexportra, megkeriilve a szankcidkat, és ekdzben tengeri, komyezeti,

jogi és végrehajtasi kockazatokat idéz elo.

Kina ugy poziciondlja magat, hogy megnyerje a rendszerszintii versenyt, 6tvézve az ipari 1éptéket,
a technologiai ambiciodt €s a globalis hatokort, egyidejlileg kihasznalva az instabilitast. Kina
aszimmetrikus elonyei az EU-val szemben — a kereskedelmi egyenstlyhianytol kezdve a kritikus
fontossagu nyersanyagokon 4t az egyes teriileteken fennalld technolédgiai elénydkig —, valamint az,
hogy ezt az EU-val és masokkal szembeni befolyas eszkdzeként kivanja felhasznalni azon
torekvésének megvalositasa soran, hogy a vildg vezetd hatalmava valjon, ahhoz vezet, hogy Kina
hosszl tavon kritikus stratégiai kihivast jelent. A Kina altal Oroszorszadg Ukrajna elleni
agresszidjahoz nyujtott tamogatas kulcsfontossagl tényezd Moszkva szamara. Kina tovabbra is arra

fog torekedni, hogy novelje a befolyasat Europaban.
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Mindezek a fejlemények, az alapvetden megvaltozott fenyegetettségi kornyezettel és a —
koordinaltabba valo, képességeiket egymassal megoszto és a folyamatban 1évd, megsokszorozodd
konfliktusokbol tanul6 — stratégiai versenytarsak kozotti fokozott egyiittmiikodéssel egyiitt,
sziikségessé teszik, hogy az EU és tagallamai siirgdésen megerdsitsck sajat védelmi késziiltségi,
biztonsagi €s elrettentési képességeiket. A biztonsag és a védelem terén erdsebb és
cselekvOképesebb EU kedvezden fogja befolyasolni a globalis és a transzatlanti biztonsagot, és
kiegésziti a NATO-t, amely tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi azon 4llamok szamara,

amelyek tagjai a szervezetnek,

A hasonl6an gondolkodo partnerekkel €s mas partnerekkel a biztonsag ¢és a védelem terén folytatott
fokozott egytittmiikodés egyre nagyobb fontossaggal bir annak érdekében, hogy az EU eligazodjon

ebben az 1j stratégiai kérnyezetben.

11631/26 7
RELEX.5 LIMITE HU



Ebben az 6sszefliggésben a kulcsfontossagu geopolitikai dinamikék alakulésa 0j, alapvetd stratégiai
dilemmakat vet fel az EU szdmara. Kina fokozod6 ambicidja és magabiztossaga, az USA ¢és Kina
kozotti kapcsolatokat jelenleg meghatarozo stratégiai versennyel kombinalva, egyre nagyobb
hatassal lesz az EU biztonsagara, versenyképességére, valamint gazdasagi biztonsagara és
reziliencigjara. A Kina és Oroszorszag kozotti, mélyebbé vialé stratégiai partnerség — tobbek
kozott a katonai egylittmiikodés tekintetében — tovabb fogja fokozni az Eurdpa és az indiai—
csendes-Oceani térség stratégiai szinterei kozotti 6sszekapcsoldodasokat, valamint 0sszekoti és
felerdsiti a biztonsagi fenyegetéseket is. Ezzel egyidejlileg eddig példa nélkiili nyomas nehezedik
a multilateralis rendszerre, mivel a nagyhatalmak vilagszerte egyre inkabb a versenyt €s a
kényszeritést helyezik eldtérbe az egyiittmiikodéssel szemben, valamint csokkentik
kotelezettségvallaldsaikat és hozzajarulasaikat a multilaterélis intézmények és szabalyok
tekintetében. A nemzetkdzi jog kirivo megsértései, az ENSZ-Alapokmany alapelveinek figyelmen
kiviil hagyésa és az egyetemes normak komoly megkérddjelezése alapvetd fenyegetést jelent az
elmult nyolcvan évben kialakult globalis rendre nézve. Ez magaban foglalja az olyan siirget6
globalis kihivasok kezelését is, mint az éghajlatvaltozas, tovabba a mesterséges intelligencia
hasznalatdnak szabalyozasat, valamint a nemzetkozi jog — tobbek kozott az emberi jogok
nemzetkdzi joga €s a nemzetkdzi humanitarius jog — széles korli megsértéseinek megeldzését. A
humanitarius és az egyiittmiikodési eréfeszitések finanszirozasanak vildgszerte torténd csokkentése

egeész orszagokat €s tobb millio emberéletet veszélyeztet.
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Mindezek fényében az EU-nak jelenleg hosszu tavi, tobbdimenzids valsagkornyezettel kell
szembenéznie, amelyben az elsddleges kihivas mar nem az egyedi fenyegetések kezelése, hanem a
szadmos terliletet érintd és régidkon ativeld, halmozodo és egymassal kolcsonhatasban 1€vo
sokkhatasok kezelése. A nemzetkozi kapcsolatokat egyre inkdbb a stratégiai, politikai és gazdasagi
verseny, a konfrontacio és — végso soron — a konfliktusok jellemzik. Az EU biztonsagat érint6
kihivasok most mar geodokondémiai jellegiiek is, ¢s magukban foglaljak a kereskedelem és az
ellatasi lancok, valamint az energidhoz és mas eréforrasokhoz valé hozzaféres fegyverkeént vald
felhasznalasat is. A stratégiai — és gyakran aszimmetrikus — fliggdségek, valamint az ellatasi ¢s
szallitasi sziik keresztmetszetek miatt az EU-nak a gazdasagi és technologiai versenyképességre ugy
is kell tekintenie, mint biztonsagunk alapvetd fontossagl tényezdire. A belso és a kiilsd
fenyegetésekhez hasonldan a geopolitikai és a geodkondmiai fenyegetések is egybekapcsolodnak,
ez pedig integralt megkdzelitéseket tesz sziikségessé. Ezért — értékeink és érdekeink védelme
érdekében — valamennyi, a tarsadalmaink reziliencidja szempontjabol kritikus fontossagu stratégiai

agazatban csokkenteni kell a sebezhetoségeket.

Ukrajna rendkiviili rezilienciardl tett tanibizonysagot Oroszorszag agressziojaval szemben,
sikeriilt elényére valtoztatnia a harctéri dinamikat, és bizonyitotta, hogy a hatarain til is
biztonsagszolgaltatonak tekinthetd, és kiaknazatlan védelmi ipari potenciallal rendelkezik. Az EU
egyseget és elszantsagot mutat Ukrajna tamogatasaban és az Oroszorszagra vald tovabbi

nyomasgyakorlasban.
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Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboraja és a fokozodo geopolitikai kihivasok megerdsitették
¢s még inkabb kiemelik a bovités geostratégiai jelent6éségét: a bovités jelentdsen hozzéjarul az
europai békéhez, biztonsaghoz, stabilitashoz és joléthez, a tagjeldlt orszégok pedig egyre inkabb
ugy tekinthetok mint amelyek hozzajarulnak a biztonsaghoz. Ha a tagjeldlt orszagokat — érdemeken
¢s hiteles reformokon alapuld csatlakozasi folyamat révén — kdzelebb hozzuk az EU-hoz, az

csokkenti politikai és gazdasagi fiiggdségiiket, valamint hozzajarul annak ko6zos célkitiizéseihez.

A Nyugat-Balkan — Moldovahoz ¢és Ukrajnahoz hasonléan — az Eurdpai Uni6 jovéjének szerves
része, ¢s unios tagsagi perspektivaval bir. Az EU-hoz val6 kiilpolitikai igazodas megerdsitése, a
biztonsagi és védelmi egyiittmiikodés elmélyitése, tovabba a kozos kihivasokkal — igy példaul a
hibrid fenyegetésekkel, valamint a régiobdl is eredd és a regionalis és kiilso szereplok befolyasa
nyoman az EU-t érint6 egy¢éb tipusu fenyegetésekkel — szembeni reziliencia kiépitése tovabbra is
kulcsfontossagl elemei az EU-Nyugat-Balkan partnerségnek, csakigy mint az inkluziv regionalis

egylittmiikodés, a megbékélés és a joszomszédi kapcsolatok.

Keleti szomszédsagunkban Oroszorszag hibrid tevékenységeket folytat tobb kulcsfontossagi
partnerrel, igy tobbek kozott a Moldovai Kdztarsasaggal és Orményorszaggal szemben.
Oroszorszag azt az autoriter irdnyt allitja kovetendd példaként az érdekkdrébe becsatlakozo mas
orszagok el¢, amelyet Belarusz képvisel. A Belaruszban tapasztalhat6 belsé elnyomas, az
orszagnak az Ukrajna elleni orosz agressziohoz nyujtott aktiv katonai tdmogatasa — kiilondsen
annak lehetdvé tétele, hogy Oroszorszag €s az orosz fegyveres er6k Belarusz teriiletét tobbek kozott
taktikai nuklearis fegyverek telepitésére hasznaljadk —, tovabba az EU kiilsd hatarain folytatott hibrid
miuveletek, igy példaul az EU és tagéllamai elleni gazdasagi €s egyéb destabilizald intézkedések,

tovabbra is komoly biztonsagi kihivast jelentenek az EU szdmara.
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A tagabb fekete-tengeri régio stabilitasa és biztonsaga stratégiai jelentdséggel bir az EU szdmara.
A régiot sulyosan érinti Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja, amint azt az unids tagallamok
teriiletén ismétlodden eléforduld dronincidensek is bizonyitjak, és mindez messzemend
kovetkezményekkel jar a biztonsag, a reziliencia, a hajozés szabadsaga, valamint a gazdasagi

fejlédés, a kritikus infrastruktirak és a konnektivitas szempontjabol.

A Foldkozi-tenger keleti térsége tovabbra is stratégiai jelentoséggel bir az EU biztonsaga és
stabilitasa szempontjabol, €s jelentds lehetoségeket, ugyanakkor fontos kihivasokat is hordoz. Az
EU-nak — sajat és tagallamai érdekeinek védelme keretében — 6sztonoznie kell a régidbeli
partnereket arra, hogy egylittmiikddési keretekben és partnerségekben vegyenek részt, a nemzetkozi
joggal és az unids vivmanyokkal teljes 6sszhangban. Az EU-nak tovabbra is stratégiai érdeke az is,
hogy fokozatos, ardnyos és visszafordithaté mdodon kdlcsondsen eldnyos kapcesolatot alakitson ki
Torokorszaggal, 6sszhangban az Eurdpai Tanacs 2024. aprilisi kdvetkeztetéseivel. Maganak
Torokorszagnak a konstruktiv szerepvallalasa fontos szerepet fog jatszani a kiilonféle
egylittmiikodési teriileteken valo elérelépés szempontjabol. E tekintetben az EU kiilonos
jelentdséget tulajdonit a ciprusi rendezésre irdnyuld targyalasok Gjrainditasanak és elérehaladdsanak
az EU és Torokorszag kozotti egylittmiikodés tovabbi fokozasaban. Az EU tovabbra is elvarja
Torokorszagtol, hogy egyértelmiien kotelezze el magat a joszomszédi kapcsolatok mellett, ami

magaban foglalja azt is, hogy lemond az erdszak alkalmazasaval valé minden fenyegetésrol.

Az EU-nak kozvetlen és 1étfontossagt érdeke fiiz6dik a Foldkozi-tenger medencéjének és a
tagabb déli szomszédsagnak a stabilitasdhoz, biztonsagéhoz és gazdasagi novekedéséhez. Az
euromediterran partnerség megerositése stratégiai prioritds az EU szamara a dél-mediterran
partnerekkel fennalld gazdasagi kotelékek, politikai kapcsolatok és biztonsagi egyiittmitkodés

megerdsitése érdekében, ezaltal kozos lehetdségeket teremtve és kezelve a kozos kihivasokat.
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Déli szomszédsagunkban a gyorsan romlo kozel-keleti helyzet kozvetlen kihivast jelent az EU
stratégiai érdekei szempontjabol. A konfliktusok tomegeket érinté polgéri és humanitarius
kovetkezményei a sulyos regiondlis bizalmatlansaggal és fesziiltséggel egylitt komoly kockazatot
jelentenek, és — amennyiben nem sikeriil megfékezni 6ket — hatalmas nyomast gyakorolnak az EU

humanitarius, pénziigyi és migraciokezelési kapacitasaira.

Bar déli szomszédsagunkban — Libiatol Jemenig és Irakig — fenndll a jelentds instabilitas veszélye,
az EU el6tt allo legsiirgetobb kihivasok tovabbra is az izraeli—palesztin helyzet, a sziriai és
libanoni stabilitas, valamint az Irannal folytatott habori kdvetkezményeinek kezelése. A legfobb
feladatok a regionalis stabilitas megteremtése, a hajozas szabadsaganak teljes kort helyreallitasa és
a Hormuzi-szoroson vald biztonsagos athaladas lehetévé tétele, valamint az Gsszes lezaratlan kérdés
targyaldsok utjan torténd, hosszl tavra szol6 és a nemzetkozi joggal 6sszhangban torténd rendezése.
Az EU stratégiai érdeke valtozatlanul a kétallami megoldés timogatasa, valamint az izraeli—
palesztin konfliktus olyan modon torténd lezarasa, amely mindenki szdmara esélyt kinal a
biztonsagra és a békére. Az Obol-menti térség tovabbra is az EU kiemelt jelentéségii szomszédos
régidja. Stabilitasa alapvetden fontos a regionalis biztonsag, a gazdasagi diverzifikacio és az
ellatasbiztonsadg szempontjabol. A jelenlegi fejlemények ravilagitanak a Hormuzi-szorosnak és a
Bab el-Mandeb-szorosnak — amelyek Europa szamara kritikus fontossagt tengeri ttvonalak — a
stratégiai jelentdségére. E vizi utvonalak lezarasa aldassa a regionalis biztonsagot és stabilitast, seérti
a hajozas szabadsagat és a nemzetkozi jog tiszteletben tartasat, veszélyezteti az
¢lelmezésbiztonsagot és az ellatasi lancokat, valamint akadéalyozza a szabad kereskedelmet, a
konnektivitast, az energiadiverzifikaciot €s a gazdasagi rezilienciat. Egyidejiileg Iran a nukledris és
ballisztikusrakéta-programjaival, az Oroszorszaggal folytatott katonai egyiittmiikodésével, a
régioban és Eurdpaban végzett destabilizalo tevékenységeivel, valamint sajat népe elnyomasaval

tovabbra is fenyegetést jelent a regiondlis és a nemzetkozi biztonsagi rendre nézve.
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Az EU biztonsagi helyzetét egyre erbteljesebben befolyasoljak az Eszaki-sarkvidéken és
kornyékén zajlo fejlemények, tobbek kozott a katonai jelenlét novelésével, a hibrid fenyegetésekkel,
a kornyezeti és éghajlatvaltozasi kihivasokkal, valamint a tarsadalmi reziliencia szlikségességével
kapcsolatos fejlemények. Az Eszaki-sarkvidéken tapasztalhato geopolitikai fesziiltségek és

geogazdasagi verseny sziikségessé teszik, hogy az EU a partnereivel egylitt reagaljon.

Afrika stratégiai jelent6ségli kontinens az EU szamdra, amely fiatal és ndvekvo nepességével,
dinamikus gazdasagaival és sokszinii természeti erOforrasaival jelentds potencialt képvisel. E
potencial kibontakoztatdsat azonban akadalyozza az instabilitas, a gazdasagi sebezhetdség, a
konfliktusok, a terrorizmus, az erdszakos sz€élsOségesség és/vagy a szervezett biindzés. Ezzel
parhuzamosan fokozddik a verseny a kozép- €s nagyhatalmak kozott az afrikai befolyasért, ami
erdsiti az agressziv befolyasolasi stratégidkat mind a katonai, mind a gazdasagi, banki, média- és
kiberteriileteken, és egyre inkabb atveszi a koordindlt, hosszu tavu stabilizacids és fejlesztési
eréfeszitések helyét. A demografia, az elhuz6do konfliktusok, valamint a szilard allami struktirak
¢s a szocialis infrastruktira hidnya olyan feltételeket eredményez, amelyek eldsegitik a valsagok
kialakuldsat Szudanban, a Szahel-6vezetben vagy akar a Guineai-6bol térségében. Ezek a
gbécpontok tovabbterjednek a régidban, hatassal vannak a kozosségekre, biztos menedékként
szolgélnak a terrorista €s blin6zo61 halozatok szamara, és odacsalogatjak az ellenséges kiilfoldi —
példaul oroszorszagi — befolyast. A Szahel-dvezet tovabbra is dontd fontossagu az europai
biztonsag szempontjabol, az érdekeinket sértd, egymassal dsszekapcsolodo olyan fenyegetések
miatt, mint a terrorizmus és annak a szomszédos orszagokba valo tovabbgytiriizése, az Europaba
vezetO kabitdszer- és emberkereskedelmi utvonalakat ellen6rzo szervezett biinézoi halozatok,
valamint az Oroszorszag ¢és a Szahel-0vezet kozépso orszagainak hatosagai kozotti fokozott
egyiittmiikddés, és mindezt olyan tényezdk sulyosbitjak, mint az dllamok instabilitdsa, a biztonsag
hidnya és a stratégiai versenytarsak megnovekedett jelenléte. A belsé menekiilteket és az éhezdket
tekintve Szudan valtozatlanul a vilag legnagyobb valsagkozpontja, ami regiondlis szinten €s azon
tul is kritikus kovetkezményekkel jar, tobbek kozott az EU-ra nézve is. A sebezhetdségek ¢€s a
bizonytalan helyzet kihasznaldsa még jobban destabilizalja az amugy is gyenge allamokat és
gazdaséagaikat, és erodélja a polgari lakossag és az emberi jogok védelmét. Az irreguléris migracio
koz0s kihivast jelent, amellyel az EU-nak és Afrikanak egyarant foglalkoznia kell, mivel
mindkettdnek érdekében all annak biztositasa, hogy a migraci6 biztonsagos, rendezett €s szabalyos

modon torténjen.
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Az indiai—csendes-dceani térség ¢s Eurdpa biztonsaga minden korabbinal szorosabban
kapcsolodik egymashoz. Kina egyre magabiztosabb fellépése a DéEl- és a Kelet-kinai-tengeren,
valamint a Tajvani-szorosban fokozddé hatast gyakorolhat az eurdpai ¢s az indiai—csendes-0ceani
térség biztonsagara, stabilitasara és jolétére. A Tajvani-szoros koriili status quo megvaltoztatasa
sulyos kovetkezményekkel jarna a globélis biztonsagra nézve. Ami Azsia mas részeit illeti,
Afganisztan tovabbra is komoly biztonsagi aggalyokat vet fel mind a régi6, mind az Eurdpai Unid
szdmara a terrorizmus, az erdszakos sz€lsdségesség terjedése, a kabitoszer-csempészet és az
irregularis migraciobol eredd fokozodo kihivasok tekintetében. Egyes szereplok, igy példaul a
Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK), tomegpusztito fegyverekkel, valamint nuklearis
¢s ballisztikusrakéta-programjaikkal — &m egyre inkabb hirszerzési miiveletek, kibertdmadésok és
dezinformacios kampanyok révén is — tovabbra is veszélyeztetik a regionalis és a nemzetkdzi békét
¢s biztonsagot. A lezératlan régebbi konfliktusok tovabbra is akadalyozzdk az atfogd pan-regionalis

biztonsagi megallapodasok kidolgozasat.

Végiil pedig Latin-Amerikaval és a Karib-térséggel mély torténelmi és kulturalis kotelékek
kotnek Ossze benniinket, és egyarant erdteljesen elkotelezettek vagyunk a k6zos alapelveken és
értekeken alapul6 multilateralizmus mellett. Mindazonaltal szamos latin-amerikai orszdgban a
tarsadalmi-gazdasagi egyenstlyhidny és egyes esetekben a veszélybe keriil6 politikai stabilitas
instabilitast €s zavarokat okozhat. K6zép-Amerikéban a regionélis megosztottsag és az erds
migracios nyomas fennmaradasara lehet szdmitani, ami tovabb fokozza a szervezett blindzéssel

kapcsolatos transznacionalis kihivasokat.
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Ezek a valsagok megmutatjak, hogy a regionalis konfliktusok miképpen tudnak rendszerszinti
globalis kovetkezményeket el6idézni. A kornyezetet egy 1épcsdzetes dinamika hatdrozza meg. A
konfliktusok megzavarjék az energiaszallitasi ttvonalakat; az energiasokkok inflaciot és gazdasagi
instabilitast idéznek eld; a gazdasagi stressz pedig taplalja a tarsadalmi fesziiltségeket €s a politikai
széttagoltsagot. Mig az EU mint a multilateralizmust €s a preventiv diplomaciat elémozdit6, magat
elvekhez tart6 szerepld ezekre a kihivasokra a biztonsagunk garantélasat eldsegitd partnerségek
l1étrehozasaval reagal, a semleges szereplok vilagszerte egyre inkabb ovatos megkozelitéseket
alkalmaznak, az energiaval, az élelmezésbiztonsaggal €s a szuverenitassal kapcsolatos

szempontokat szem el6tt tartva, €s nem szandékoznak az unios torekvésekhez igazodni.

Ujonnan felmeriilo és transznacionalis fenyegetések és kihivasok

Téagabb stratégiai kornyezetében az EU a fegyveres agresszid, a jogellenes annektalas, az instabil
allamok, a revizionista hatalmak ¢és a tekintélyelvii rendszerek veszélyes egyvelegével szembesiil.
Ez a kdrnyezet — a terrorizmustol, az erdszakos sz¢lsdségességtol és a szervezett biindzéstdl kezdve
a hibrid konfliktusokon ¢és a kibertdmadasokon, az irregularis migracid eszkdzként vald
felhasznalasan és a fegyverek elterjedésén at a fegyverzet-ellendrzési architektira fokozatos
gyengitéséig — az eurdpai biztonsagot fenyegeté szamos transznacionalis veszély taptalajaul
szolgal. A pénziigyi instabilitds, valamint a sz€lsdséges tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek tovabb
erdsithetik ezt a dinamikat, és egyre nagyobb hatast gyakorolhatnak a biztonsagunkra. A befolyasért
folytatott verseny a bizonytalansag, az instabilitas és a gazdasagi volatilitas egyik {6

mozgatorugojava valt a szomszédsagunkban.

11631/26 15
RELEX S LIMITE HU



Az irregularis migracio jelentette kihivast — beleértve a kivalté okaival szembeni fellépést is — a
csempészhalozatok és a fenyegetd szereplok altali eszkdzként valé felhasznalas elleni kiizdelem
céljaval kell kezelni. Ezt a harmadik orszdgokkal az irregularis kiutazasok megeldzése terén
kialakitott szoros partnerségek, valamint a biztonsagos €s rendezett modon t6rténd, jogszeri
migracidban rejlo lehetdségek kiaknazasa révén is meg kell valdsitani, a tagallamok nemzeti

hataskoreivel 6sszhangban.

A nemzetkozileg miikodo szervezett biindzo6i csoportok komoly fenyegetést jelentenck az eurdpai
polgarokra, vallalkozasokra €s intézményekre, valamint az eurodpai gazdasagra nézve. Ez a
fenyegetés emellett fokozatosan destabilizalova valik, amit a mesterséges intelligencia (MI) ¢s mas
uj technoldgiak felgyorsitanak, és egyre inkabb 6sszekapcsoltta valik, régiokon és kontinenseken
ativeléen miik6dod blindzoi csoportokkal. A kébitoszer-kereskedelem, a tlizfegyverek kereskedelme,
a pénzmosas, a kiberblin6zés és a migranscsempészés kozos fenyegetést jelent az EU-ra, a Nyugat-
Balkanra, Latin-Amerikara és a Karib-térségre, valamint egyre nagyobb mértékben Nyugat-
Afrikéra nézve. A technoldgiai er6folényért folyé verseny — kiillondsen a mesterséges intelligencia
terén — tovabbra is alakitja a stratégiai kornyezetet, amely a verseny helyettesitd teriilete €s kritikus
tamogato tényezd. A mesterséges intelligencia terén vezetd szerephez juto szerepldk a
dontéshozatalt, a katonai rendszereket, az informéaciomanipuléciot és a gazdasagi erdt olyan
modokon lesznek képesek integralni, amelyek strukturélis elonyt generdlnak. Ez a dinamika néveli

a koncentraltabb globalis hatalommegosztas valdszinliségét.
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A hibrid taktikadkat, kibertdimadasokat, dron- és mas 1égi behatolasokat, dezinforméacios
kampanyokat, a valasztdsainkba és politikai folyamatainkba val6 beavatkozast, a gazdasagi
kényszeritést és az irregularis migracids aramlasok eszkozként valo felhasznalasat, valamint a —
tobbek kozott partnerek kozotti — kémkedést alkalmazo allami és nem allami szereplok
hozzéjarultak a konfliktuskiiszob csokkenéséhez, ami kozvetlen €s érzékeny fenyegetéseket jelent
biztonsagunkra ¢s demokratikus integritdsunkra nézve, ugyanakkor lehetové teszi a tagadhatosagot

és az attribucios dilemmakat.

A kiilfoldi informaciomanipulaciés és beavatkozasi timadasok egyre gyakoribbak és
kifinomultabbak. Az olyan szereplok esetében, mint Oroszorszag és masok, a kiilfoldi
informacidomanipulacio és beavatkozas egy szélesebb korti politikai hadviselési eszkoztar részét
képezi. Ezen eszk6zok révén azonositjdk nyitott tarsadalmaink hidnyossagait €s sebezhetdségeit,
sulyosbitjdk a megosztottsdgot, instabilitast okoznak, és a dontéshozatal megbénulésara térekednek.
A fenyegetd szereplok gyakran 6tvozik a kiilfoldi informacidmanipulaciot €s beavatkozast mas
hibrid fellépésekkel, és koordinalt, hossza tava kampanyok keretében miikodnek. Ezek a
fenyegetések nemcsak alddssak a demokratikus folyamatokat és a kdzbizalmat, hanem jelentds

kihivasokat is tAmasztanak biztonsdgunkra és az informacidk integritdsara nézve.

Mivel szomszédsagunkban — Ukrajnatol Iranig — megsokszorozddtak a harcterek és a hdborts
ovezetek, a hadviselési technologia és az ipari dgazatok dramaian fejlodtek, ami 0j kritikus
képességhianyokat ¢és sebezhetdségeket tart fel az eurdpaiak tekintetében, beleértve a 16szereket,

légvédelmet €s a dronokat is.
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A tomegpusztito fegyverek ¢s hordozdoeszkozeik elterjedése valoszintileg fokozodni fog, mivel a
nagy nukledris hatalmak bovitik arzenaljukat, folytatjak j fegyverrendszerek kifejlesztését és
tesztelését, és elhataroljak magukat a meglévo fegyverzet-ellendrzési mechanizmusoktol. A KNDK
nuklearis €s ballisztikus programja tovabbra is egyre nagyobb aggodalomra ad okot. Irdn nuklearis
programja tovabbra sem all nemzetkdzi feliigyelet alatt, és az instabilitas és a konfliktus tartds
forrasat jelenti a régidban. Oroszorszag és Kina egyarant boviti nukledris arzenaljat, ¢s 0j
fegyverrendszereket fejleszt. Az orosz vezetés az ukrajnai invazidval Gsszefiiggésben
atomfenyegetésekhez folyamodott. A regionalis hatalmak kifinomult hagyomanyos fegyverekhez is
hozzaférnek, a hozzaférést gatlo/teriiletmegtagado rendszerektdl a ballisztikus ¢s cirkalorakétakig.
Ezeket a tendencidkat stilyosbitja az eurdpai fegyverzet-ellendrzési architektara leépiilése, az
Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Erokrdl szolo Szerzédéstol kezdve a kdzepes hatotavolsagu
nuklearis erékrél szl szerzédésig és a Nyitott Egbolt Szerzédésig. Ez a normativ hézag
kozvetleniil kihat az EU biztonsagara. A vegyi fegyverek globalis tilalmanak fenntartasa k6zos

globalis feleldsség.

Egyre nagyobb kihivast jelent ugyanakkor a globalis stratégiai szinterekhez val6 szabad és
biztonsagos hozzaférés. Most, hogy egyre nagyobb mértékben fiiggiink a digitalis technologiaktol, a
kibertér a stratégiai verseny szinterévé valt. Egyre nagyobb mértékben néziink szembe
kifinomultabb kibertimadasokkal. Alapvetd fontossagl a nyitott, szabad, stabil és biztonsagos

kibertér fenntartasa.
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A vilagiir komoly biztonsagi és védelmi vonatkozasokkal bir. Kulcsfontossagli a megfigyelési,
nyomonkovetési, navigacids és kommunikacids képességek szempontjabol, am egyben egy
tulterhelt €s vitatott teriilet, ahol a stratégiai versenytarsak egyre felelotienebb magatartéast
tantsitanak, gyakoriak a keringési palyara allitott és a foldi infrastruktirat éré fenyegetések,
mikdzben minden jelentds és feltorekvo szerepld jelentdsen kiterjeszti a jelenlétét, és a vilaglirben

folytatott haborukra késziil.

A tengeri védelem vilagszerte dont6 fontossagu az EU biztonsaga, gazdasagi fejlddése, szabad
kereskedelme, kozlekedése és energiabiztonsaga szempontjabol. Az EU elkotelezte magat az ENSZ
Tengerjogi Egyezménye altal 1étrehozott jogrend tiszteletben tartdsa mellett, elismerve annak
kozponti szerepét, és elvarja, hogy valamennyi allam tartsa be a tengerjog alapelveit ¢s szabalyait.
Az EU gyorsan fokoz6do tengeri fenyegetettségi helyzettel néz szembe, az olyan hagyomanyos
fenyegetésektol kezdve, mint a kal6zkodas, a tiltott kereskedelem és a tengeren elkovetett fegyveres
rablasok, az allamilag vezérelt kényszeritésig €és a kritikus infrastruktirdk elleni hibrid tAmadasokig,
tobbek kozott az eurdpai vizeken is. Az olyan kialakuldban 1évd technologidk, mint a személyzet
nélkiili tengeralattjard jarmtvekre alkalmazott mesterséges intelligencia, bar szamos lehetdséget
kinalnak, kiilonos sebezhetéségeket is magukban rejtenek a tengeri szintéren, amelyeket kezelni
kell. A tengeri dvezetek, a kritikus 0sszekotd tengerhajozasi ttvonalak és szamos tengeri sziik
keresztmetszet, valamint a tengerfenék vilagszerte egyre inkabb vitatottak. Az EU légi biztonsaga is
fenyegetésnek van kitéve az egyre agresszivebb ¢és egyre nagyobb mértékben hozzaférés-

gatlasi/teriiletmegtagadasi taktikakat alkalmazo6 1€gi mandverek miatt.
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Az éghajlatvaltozas, a kornyezetkarosodas és a természeti katasztrofak az elkovetkezendd
évtizedekben is sulyos hatassal lesznek biztonsagi helyzetiinkre, valamint bizonyitottan instabilitast
¢s konfliktusokat idéznek el6 vilagszerte, és ezaltal fenyegetést jelentenck a nemzetk6zi békére €s
biztonsagra. A természeti eréforrasokért, igy példaul a mezdgazdasagi foldteriiletekért és a vizért
folyo6 verseny, valamint az energiaforrasok politikai célu kiaknazasa konkrét péidaként szolgédlnak e
tekintetben. A dekarbonizacio, valamint gazdasagaink eréforras-hatékonysaganak és korforgasos
jellegének fokozasa kiilonos biztonsagi kihivasokkal jar, ideértve a kritikus fontossaga
nyersanyagokhoz valo hozzaférést, az értéklancok irdnyitasat és fenntarthatdsagat, valamint a
fosszilis tlizel6anyagokrol valo atallas okozta gazdasagi €s politikai valtozasokat. A globalis
egészségiigyi valsagok szintén jelentds terhet rohatnak a tarsadalmakra és a gazdasagokra, és

messzemend geopolitikai kovetkezményekkel jarhatnak.

A nemzetkozi jog tiszteletben tartasanak gyorsulo gyengiilése, valamint a nemzetkozi
egyiittmiikodés globalis és multilateralis intézményei elleni, fokoz6do fenyegetések, amely
intézmények kialakitasahoz és fejlesztéséhez az elmult évtizedekben segitséget nyujtottunk, e
transznacionalis kihivasok 0sszességét tekintve egyre siirgetobb horizontalis, rendszerszintii
kihivast jelentenek szamunkra és partnereink szdmara, mivel alaassak a globalis, kollektiv
képességet e kihivasok megoldasara — €s e lehetdségek kiaknazasara —, amelyek csak vagy a

leghatékonyabban egyiitt kezelhetdk.
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