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Fzelles forstaelse — de trusler og udfordringer, vi star over for: vurdering af EU's strategiske

miljo

Den verden, vi star over for

Den Europaeiske Union stir over for en usikker geostrategisk kontekst, der er drevet af
vedvarende og samtidige trusler pa flere fronter. En faelles forstielse af disse trusler baseret pa en
360-graders tilgang er nedvendig for at sikre, at EU er rustet og klar til at tilpasse sig, sa det
effektivt kan beskytte sine borgere, varetage sine interesser, styrke sin strategiske autonomi og
mindske sin athengighed samt vaerne om de vardier, som det blev grundlagt pa, nemlig respekt for
den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, lighed, retsstatsprincippet og respekt for

menneskerettigheder.

Vores strategiske miljo gennemgir en gennemgribende strukturel omstilling, hvor forskellige
revisionistiske magter og stadig mere stridbare akterer direkte udfordrer den europ@iske sikkerhed,
stabilitet og velstand. Med sit uprovokerede angreb pé en fredelig nabo, nemlig Ukraine, har
Rusland rystet den sikkerhedsarkitektur, der siden den kolde krig har kendetegnet Europa. Landet
udger den mest umiddelbare og direkte trussel mod den europaiske sikkerhed med Kina som en
vigtig stotte for dets aggression mod Ukraine og samarbejde med akterer sdsom Belarus, Iran og
Den Demokratiske Folkerepublik Korea (Nordkorea). Resultatet af Ruslands krig mod Ukraine vil
fa vidtreekkende konsekvenser for den europaiske sikkerhedsarkitektur. Ukraines uafthangighed,
suveranitet og territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte granser er hjernestenen
1 en retfeerdig og varig fred. Et uathaengigt, sikkert, velstdende og stabilt Ukraine er en strategisk

prioritet for den europaiske sikkerhed.
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Den regelbaserede internationale orden og det multilaterale system, der er baseret pa folkeretten,
FN-pagten og dens principper, herunder respekten for staters suverznitet og territoriale integritet,
afstaelse fra truslen om magtanvendelse eller brug af magt og opretholdelse af de universelle
menneskerettigheder, er fortsat afgerende for Europa og for det internationale samfund som helhed.
Alt dette er imidlertid under stigende pres. Der sker et markant skift fra regler til magtdynamik og
en acceleration vak fra internationalt samarbejde om ny teknologi, klimazndringer og handel.
@gede maritime trusler, cybertrusler og hybride trusler er alle med til at forstaerke udfordringerne

for den europaiske sikkerhed.

Det centrale i denne forandring er, at nogle magter, forst og fremmest Rusland og Kina, har
besluttet at etablere regional dominans og omforme verdensordenen i overensstemmelse med
deres interesser og dermed fremme en tilbagevenden til en interessesferelogik. Denne indsats er
vedvarende og systemisk og understottes af langsigtede investeringer 1 militere kapabiliteter,
streeben efter teknologisk overlegenhed og anvendelse af ekonomisk indflydelse. Disse akterer
udnytter dyb og ofte asymmetrisk indbyrdes athangighed til at bruge tvang over for formodede
modstandere. Integrationen af Al og automatiserede systemer i militeere, skonomiske og politiske
beslutningsprocesser oger hastigheden, omfanget og effektiviteten af disse trusler, mens den
stigende anvendelse af hybride aktiviteter se@ger at udnytte vores sarbarheder, samtidig med at

sondringen mellem fred og krig udviskes.
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Samtidig er USA, der er vores vigtigste strategiske partner, ved at omjustere sine prioriteter og
holdninger over hele linjen. Navnlig er USA's mangearige bidrag til Europas forsvar ved at blive
revurderet med en forventning om, at europaerne patager sig et storre ansvar for deres egen
sikkerhed. For EU har dette store konsekvenser, i betragtning af hvor afgerende det transatlantiske
band gennem artier har vaeret for vores sikkerhed, stabilitet og velstand. Det transatlantiske
forhold og samarbejdet mellem EU og NATO er fortsat afgerende for vores samlede

sikkerhed.

I vores n&rmeste naboomrade star EU over for endnu et aktivt konfliktomrade i form af
Mellemesten, som har haft omgaende og vidtraekkende konsekvenser pa tvers af
sikkerhedsmaessige, skonomiske og humanitaere omrader. Navnlig er den nylige krig i Golfen og de
fortsatte spaendinger i1 regionen, herunder med hensyn til Israel-Palastina og Libanon, en kraftig
pamindelse om den flerdimensionelle trussel, som regional optrapning udger for EU's sikkerhed,
okonomiske modstandsdygtighed og bredere strategiske interesser. Ustabilitet i Mellemosten

hanger sammen med det negative og tette russiske samarbejde med Iran.
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Dette skiftende geopolitiske landskab kraever en sterk indsats og dybere partnerskaber for at
vaerne om vores interesser og fremme EU's strategiske prioriteter — et styrket forsvarsberedskab
og fremme af global stabilitet, navnlig i dets nabolande, sikring af dets velstand og
modstandsdygtighed og beskyttelse af dets grundleggende vaerdier og demokratiske politiske
model. EU far derigennem mulighed for at forme den regelbaserede internationale orden 1 fremtiden
og fungere som et anker for globale partnere, der deler vores interesse 1 universelle normer og

principper, folkeretten og multilateralisme.

EU har sterk politisk og ekonomisk veegt samt steerke forsvarsinstrumenter til at opna alt dette. Vi

skal dog gare mere, og vi ma omszaette vores eksisterende styrkepositioner til magt.

Vores strategiske miljo: skaerpet strategisk konkurrence, strid og fragmentering

Rusland er den mest umiddelbare, betydelige, direkte og langsigtede sikkerhedstrussel mod det
europaiske kontinent. Rusland forseger at edelaegge den europaiske og globale sikkerhedsorden og
fremme en styringsmodel baseret pa interessesfarer med det mal at fastholde sin dominans over
sine naboer. Selv om Rusland ikke har naet sine militere og strategiske mél, lader det fortsat hént
om de diplomatiske bestrabelser pa at bringe landets angrebskrig til opher og opna en retfaerdig og
holdbar fred pa kontinentet, men seger at genopbygge sine styrker og militeere kapabiliteter og
genoprette sit internationale image som en global magt. Ruslands militere oprustning langs Europas
graenser, stigende militarisering af samfundet og omstilling til en krigsekonomi med konkrete
ambitioner pé centrale strategiske industri- og teknologiomrader sdsom rummet og det nukleare

omrade udger en langsigtet trussel mod den europziske sikkerhed.
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Samtidig har Rusland optrappet sin hybride kampagne mod EU og dets medlemsstater, herunder
ved at edelaegge kritisk infrastruktur og gennem spionage, cyberangreb, udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding, satellitforstyrrelser, brug af migranter som vében samt
indblanding i valg og fysiske sabotageaktioner og andre former for fjendtlig indblanding. Formalet
er at undergrave Europas enhed og demokrati, skabe frygt og polarisering i samfundene og, hvad er
helt afgerende, modvirke yderligere stotte til Ukraine. Rusland anvender en lang reekke hybride
vaerktgjer 1 det bredere europaiske naboskabsomrade, fra Vestbalkan over Sortehavet og
Sydkaukasus til Centralasien, som direkte pavirker EU's centrale politiske og sikkerhedsmaessige
interesser. For at finansiere sin krigsmaskine anvender Rusland et netvark af skyggefladefartojer til
olieeksport for at unddrage sig sanktioner, samtidig med at det skaber maritime, miljomaessige,

retlige og handhavelsesmeessige risici.

Kina positionerer sig for at vinde systemisk konkurrence ved at kombinere industriel skala,
teknologiske ambitioner og global reekkevidde og samtidig udnytte ustabilitet. Kinas asymmetriske
fordele i forhold til EU, fra handelsmassige ubalancer og kritiske rastoffer til teknologiske
fremskridt pd nogle omrdder, sammen med dets vilje til at anvende dette for at eve indflydelse pa
EU og andre 1 sine bestrebelser pd at realisere ambitionen om at blive verdens ferende magt gor
Kina til en kritisk langsigtet strategisk udfordring. Kinas stette til Ruslands aggression mod Ukraine

er en helt afgerende stotte for Moskva. Kina vil fortsat sege at gge sin indflydelse 1 Europa.
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Denne udvikling kombineret med det fundamentalt @ndrede trusselsmiljo og det agede samarbejde
mellem strategiske rivaler, som er blevet mere koordinerede, deler kapabiliteter og laerer af
igangvarende hurtigt voksende konflikter, gor, at EU og dets medlemsstater hurtigt ma styrke deres
egen forsvarsberedskab, sikkerhed og deres egne afskraekkelseskapabiliteter. Et steerkere og mere
kompetent EU pé sikkerheds- og forsvarsomradet vil bidrage positivt til global og transatlantisk
sikkerhed og er et supplement til NATO, som for de stater, der er medlemmer heraf, fortsat er

grundlaget for deres kollektive forsvar.

Oget sikkerheds- og forsvarssamarbejde med ligesindede og andre partnere bliver stadig vigtigere

for, at EU kan navigere i dette nye strategiske miljo.
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I denne forbindelse skaber udviklingen i den centrale geopolitiske dynamik nye grundlaeggende
strategiske dilemmaer for EU. Kinas stigende ambitioner og dominerende fremfzerd vil sammen
med den strategiske konkurrence, der i gjeblikket definerer forbindelserne mellem USA og Kina,
1 stigende grad pdvirke EU's sikkerhed, konkurrenceevne og skonomiske sikkerhed og
modstandsdygtighed. Det uddybede strategiske partnerskab mellem Kina og Rusland, herunder
med hensyn til militeert samarbejde, vil ogsa fortsat sge sammenkoblingen af de strategiske
skuepladser fra Europa til den indopacifiske region og forbinde og ege sikkerhedstrusler. Samtidig
er det multilaterale system under et hidtil uset pres, da stormagter rundt om 1 verden 1 stigende
grad prioriterer konkurrence og tvang frem for samarbejde og reducerer deres forpligtelser og
bidrag til multilaterale institutioner og regler. Grove krankelser af folkeretten, tilsidesattelse af
FN-pagtens grundprincipper og alvorlige anfegtelser af universelle normer udger en
grundleggende trussel mod den verdensorden, der er opbygget 1 lobet af de seneste 80 dr. Dette
omfatter handtering af presserende globale udfordringer som klimaendringer, regulering af brugen
af Al og forebyggelse af omfattende kraenkelser af folkeretten, herunder den internationale
menneskerettighedslovgivning og den humanitere folkeret. Nedskaeringer i finansieringen af den
humanitare indsats og samarbejdsindsatsen rundt om i1 verden bringer hele lande og millioner af liv

1 fare.
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Pa denne baggrund befinder EU sig i en situation med langvarige flerdimensionelle kriser,
hvor den primere udfordring ikke lengere er at tackle individuelle trusler, men at handtere
kumulative og interaktive chok pa tvers af omrader og regioner. Internationale forbindelser er i
stigende grad kendetegnet ved strategisk, politisk og ekonomisk konkurrence, konfrontation og 1
sidste ende konflikt. Udfordringerne for EU's sikkerhed er nu ogsi geoskonomiske, herunder
brugen af handels- og forsyningskeder, adgang til energi og andre ressourcer som vében.
Strategiske og ofte asymmetriske athengighedsforhold samt flaskehalse for forsyninger og skibsfart
kreever, at EU ogsé betragter ekonomisk og teknologisk konkurrenceevne som centrale drivkraefter
for vores sikkerhed. Ligesom interne og eksterne trusler nu er smeltet sammen, haenger de
geopolitiske og geogkonomiske trusler sammen, hvilket kraever integrerede tilgange. Der er derfor
behov for at mindske sérbarhederne i alle strategiske sektorer, der er afgerende for vores samfunds

modstandsdygtighed, sa vi beskytter vores vardier og interesser.

Ukraine har udvist ekstraordinaer modstandsdygtighed over for Ruslands aggression, har formaet at
@ndre dynamikken pa slagmarken til sin fordel og vist sig at vaere en sikkerhedsgarant uden for sine
grenser med uudnyttet forsvarsindustrielt potentiale. EU stdr nu resolut sammen om at stotte

Ukraine og legge yderligere pres pd Rusland.
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Ruslands angrebskrig mod Ukraine og stigende geopolitiske udfordringer har yderligere styrket og
understreget udvidelsens geostrategiske betydning som et vigtigt bidrag til europisk fred,
sikkerhed, stabilitet og velstand, og kandidatlandene betragtes ogsa i stigende grad som bidragydere
til sikkerheden. At bringe kandidatlandene taettere pa EU gennem en tiltreedelsesproces baseret pa
merit og troverdige reformer mindsker deres politiske og ekonomiske athzengighed og bidrager til

EU's feelles mal.

Vestbalkan er ligesom Moldova og Ukraine en integreret del af Den Europziske Unions fremtid og
har et perspektiv for EU-medlemskab. En styrket udenrigspolitisk tilpasning, et uddybet sikkerheds-
og forsvarssamarbejde og opbygning af modstandsdygtigheden over for faelles udfordringer sasom
hybride trusler og andre typer trusler, der ogsé udgar fra regionen og péavirker EU under indflydelse
af regionale og eksterne akterer, forbliver centrale elementer 1 partnerskabet mellem EU og

Vestbalkan ligesom inkluderende regionalt samarbejde, forsoning og gode naboskabsforbindelser.

I vores estlige nabolande gennemforer Rusland hybride aktiviteter mod flere centrale partnere,
herunder Republikken Moldova og Armenien. Rusland se@tter den autoritere kurs 1 Belarus som
standard for andre lande i Ruslands indflydelsessfzre. Belarus' indenlandske undertrykkelse, aktive
militere stotte til Ruslands aggression mod Ukraine, navnlig ved at tillade Rusland og dets vaebnede
styrker at anvende dets territorium til bl.a. deployering af taktiske kernevében samt hybride
operationer ved EU's ydre graenser, herunder gkonomiske og andre destabiliserende handlinger mod

EU og dets medlemsstater, er fortsat en alvorlig sikkerhedsudfordring for EU.
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Stabilitet og sikkerhed i hele Sortehavsregionen er af strategisk betydning for EU. Regionen er,
som de gentagne droneh@ndelser p4 EU-medlemsstaternes omrade viser, hardt ramt af Ruslands
aggression mod Ukraine, med vidtraekkende konsekvenser med hensyn til sikkerhed,
modstandsdygtighed, retten til fri sejlads og ekonomisk udvikling, kritisk infrastruktur og

konnektivitet.

Det ostlige Middelhavsomrade er fortsat en region af strategisk betydning for EU's sikkerhed og
stabilitet, hvilket giver betydelige muligheder og store udfordringer. Samtidig med at EU forsvarer
sine og medlemsstaternes interesser, ber det tilskynde partnere i regionen til at indga i
samarbejdsrammer og partnerskaber i fuld overensstemmelse med folkeretten og gaeldende EU-ret.
Det er ogsa fortsat i EU's strategiske interesse at udvikle gensidigt berigende forbindelser med
Tyrkiet pa en gradvis, forholdsmassig og reversibel mide 1 overensstemmelse med Det
Europ@iske Rads konklusioner fra april 2024. Tyrkiets eget konstruktive engagement vil vere
medvirkende til at fremme de forskellige samarbejdsomrader. I den forbindelse legger EU serlig
vaegt pa genoptagelse af og fremskridt i forhandlingerne om en lgsning vedrerende Cypern for
yderligere at forbedre samarbejdet mellem EU og Tyrkiet. EU forventer fortsat, at Tyrkiet
utvetydigt forpligter sig til gode naboskabsforbindelser, herunder ved at give afkald pd enhver

trussel om magtanvendelse.

EU har en direkte og vital interesse i stabilitet, sikkerhed og ekonomisk vaekst i
Middelhavsomridet og i hele det sydlige naboskabsomréide. Et styrket Euro-
Middelhavspartnerskab er en strategisk prioritet for EU med henblik pé at forsterke de skonomiske
band og politiske forbindelser og sikkerhedssamarbejdet med partnerne i det sydlige
Middelhavsomrdde og dermed skabe felles muligheder og tackle felles udfordringer.
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I vores sydlige nabolande udger den hastigt forvaerrede situation i Mellemosten en direkte
udfordring for EU's strategiske interesser. Konflikternes massive civile og humanitere
konsekvenser skaber ikke kun alvorlig regional mistillid og spandinger, men udger en betydelig
risiko og leegger et enormt pres pa EU's humanitere, finansielle og migrationsforvaltningsmassige

kapacitet, hvis der ikke gores noget.

Selv om vores sydlige nabolande er truet af betydelig ustabilitet, fra Libyen til Yemen og Irak, er
situationen 1 Israel og Palestina, stabiliteten i Syrien og Libanon og hindteringen af
efterdenningerne fra krigen med Iran fortsat EU's mest presserende udfordringer i gjeblikket.
Regional stabilitet og fuld genoprettelse af retten til fri sejlads og sikker transit gennem
Hormuzstradet samt en forhandlet langsigtet losning pa alle udestaende sporgsmal i
overensstemmelse med folkeretten er helt afgerende. Det er fortsat i EU's strategiske interesse at
stotte tostatslosningen og finde en losning pa den israelsk-palastinensiske konflikt, der giver alle en
chance for sikkerhed og fred. Golfregionen forbliver en vigtig naboregion for EU. Dens stabilitet er
afgerende for regional sikkerhed, ekonomisk diversificering og forsyningssikkerhed. Den aktuelle
udvikling viser klart den strategiske betydning af Hormuzstredet og Bab-al-Mandeb-straedet som
kritiske maritime hovedfardselsarer for Europa. Forstyrrelser pd disse soveje truer den regionale
sikkerhed og stabilitet, undergraver retten til fri sejlads og respekten for folkeretten, bringer
fodevaresikkerheden og forsyningskaderne 1 fare og hindrer den frie bevagelighed for handel,
konnektivitet, energidiversificering og skonomisk modstandsdygtighed. Samtidig udger Iran med
sine nukleare og ballistiske missilprogrammer, sit militeere samarbejde med Rusland, sine
destabiliserende aktiviteter i regionen og 1 Europa og undertrykkelsen af sit eget folk fortsat en

trussel mod den regionale og internationale sikkerhedsorden.
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EU's sikkerhedslandskab formes i stigende grad af udviklingen i og omkring den arktiske region,
herunder i forbindelse med militer opbygning, hybride trusler, miljo- og klimaudfordringer og
behovet for samfundsmeessig modstandsdygtighed. Geopolitiske spendinger og geogkonomisk

konkurrence i Arktis kraever en reaktion fra EU og vores partnere.

Afrika er et kontinent af strategisk betydning for EU med et stort potentiale med sin unge og
voksende befolkning, dynamiske gkonomier og forskelligartede naturressourcer. Udviklingen af
dette potentiale hemmes imidlertid af ustabilitet, ekonomiske sérbarheder, kontlikter, terrorisme og
voldelig ekstremisme og/eller organiseret kriminalitet. Samtidig intensiveres konkurrencen mellem
mellemstore magter og stormagter om indflydelsen i Afrika, hvilket giver naring til aggressive
indflydelsesstrategier, hvad enten det er pa det militeere omrade eller inden for gkonomi,
bankvasen, medier og cyberomréder, og i stigende grad far forrang for koordinerede, langsigtede
stabiliserings- og udviklingsbestrebelser. Demografi, langvarige konflikter og manglen pé robuste
statsstrukturer og social infrastruktur skaber betingelserne for, at der opstar kriser, hvad enten det er
i Sudan, Sahel eller Guineabugten. Disse hotspotomrader, som fjendtlig udenlandsk indflydelse,
f.eks. fra Rusland, kan sa&tte krogen i, spreder sig regionalt og pdvirker lokalsamfund og fungerer
som tilflugtssteder for terrornetvaerk og kriminelle netvark. Sahel er fortsat afgerende for den
europaiske sikkerhed pa grund af indbyrdes forbundne trusler, der pavirker vores interesser —
terrorisme og dens afsmitning pa nabolandene, organiserede kriminelle netvark, der kontrollerer
ruter, af hvilke der smugles narkotika og mennesker til Europa, samt gget samarbejde mellem
Rusland og myndighederne i landene i det centrale Sahel — med forvarrende faktorer sdsom
skrobelige stater, sikkerhedsvakuum og oget tilstedevarelse af strategiske konkurrenter. Sudan er
fortsat hjemsted for verdens storste krise med hensyn til intern fordrivelse og hungersned, som har
kritiske konsekvenser i og uden for regionen, herunder for EU. Udnyttelsen af sarbarheder og
ustabilitet destabiliserer skrobelige stater og deres ekonomier yderligere, samtidig med at
beskyttelsen af civile og menneskerettighederne udhules. Irreguler migration er en falles
udfordring, der skal hdndteres af EU og Afrika, som begge har en interesse i at sikre, at den foregér

pa en sikker, velordnet og regelmassig made.
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Sikkerheden 1 den indopacifiske region og i Europa har aldrig vaeret mere indbyrdes forbundet end
nu. Kinas stadig mere dominerende fremfard i Det Sydkinesiske Hav og Det Ostkinesiske Hav og
pa tvaers af Taiwanstradet kan have en stigende indvirkning pa sikkerheden, stabiliteten og
velstanden i1 Europa og den indopacifiske region. En @ndring af status quo omkring Taiwanstradet
vil fa stor indvirkning pa den globale sikkerhed. Et andet sted 1 Asien udger Afghanistan fortsat
alvorlige sikkerhedsproblemer for regionen og Den Europaiske Union med hensyn til terrorisme
eller udbredelsen af voldelig ekstremisme, narkotikasmugling og voksende udfordringer i
forbindelse med irreguler migration. Visse aktorer sasom Den Demokratiske Folkerepublik Korea
(Nordkorea) truer fortsat den regionale og internationale fred og sikkerhed med
massegdeleggelsesvaben og deres nukleare programmer og ballistiske missilprogrammer, men ogsé
i stigende grad gennem efterretningsoperationer, cyberangreb og desinformationskampagner.
Langvarige konflikter af @ldre dato hindrer ogsa fortsat udviklingen af omfattende tvaerregionale

sikkerhedsordninger.

Endelig har vi dybe historiske og kulturelle forbindelser til Latinamerika og Caribien, og vi
stotter begge multilateralisme pd grundlag af felles grundleeggende principper og verdier. Ikke
desto mindre kan sociogkonomiske ubalancer i flere latinamerikanske lande og 1 nogle tilfaelde
trusler mod den politiske stabilitet udlese skrebelighed og forstyrrelser. I Mellemamerika vil den
regionale splittelse og det steerke migrationspres sandsynligvis fortsatte og skabe yderligere

tvernationale udfordringer 1 forbindelse med organiseret kriminalitet.
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Disse kriser viser, hvordan regionale konflikter har systemiske globale virkninger. Situationen
er preget af kaskadedynamikken. Konflikter forstyrrer energistremme, energichok er drivkraften
bag inflation og ekonomisk ustabilitet og ekonomisk stress er grobund for sociale spendinger og
politisk fragmentering. Selv om EU som en principfast akter, der fremmer multilateralisme og
forebyggende diplomati, reagerer pa disse udfordringer ved at opbygge partnerskaber, der bidrager
til at garantere vores sikkerhed, anvender mellemstore akterer i1 hele verden 1 stigende grad
sikringsstrategier drevet af energi-, fodevaresikkerheds- og suver@nitetsproblemer, en tilgang, som

er mindre tilbgjelig til at tilpasse sig vores perspektiv.

Nye og tveernationale trusler og udfordringer

EU er 1 sit bredere strategiske miljo konfronteret med en farlig blanding af vaebnet aggression,
ulovlig annektering, skrebelige stater, revisionistiske magter og autoritere regimer. Disse miljoer er
grobund for flerstrengede graenseoverskridende trusler mod Europas sikkerhed i form af
terrorisme, voldelig ekstremisme og organiseret kriminalitet samt hybride konflikter og
cyberangreb, brugen af irregulaer migration som vaben, spredning af vaben og den gradvise
svakkelse af vabenkontrolarkitekturen. Finansiel ustabilitet samt ekstreme sociale og ekonomiske
forskelle giver naring til disse dynamikker og har en stadig sterre betydning for vores sikkerhed.
Konkurrence om indflydelse er blevet en vigtig drivkraft for usikkerhed, ustabilitet og ekonomisk

turbulens 1 vores nabolande.
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Udfordringen med irreguleer migration, herunder handtering af de grundlaeeggende arsager hertil,
skal tackles med det formal at bekaempe kriminelle smuglernetvaerk og trusselsakterers brug af
disse som vaben. Dette skal ogsa ske gennem staerke partnerskaber med tredjelande om at
forebygge irregulaere udrejser, men ogsa ved at udnytte mulighederne for lovlig migration pa en

sikker og velordnet made i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale kompetencer.

Grenseoverskridende organiserede kriminelle netvaerk udger fortsat en stor trussel mod
europaiske borgere, virksomheder og institutioner samt mod den europeiske ekonomi. Den bliver
ogsa gradvist destabiliserende, fremskyndet af kunstig intelligens (Al) og andre nye teknologier og i
stigende grad med indbyrdes forbundne kriminelle grupper, der opererer pa tvars af regioner og
kontinenter. Ulovlig handel med narkotika og skydevéaben og hvidvask af penge, cyberkriminalitet
og smugling af migranter udger en falles trussel mod EU, Vestbalkan, Latinamerika og Caribien
samt i stigende grad Vestafrika. Kaplebet om teknologisk dominans, navnlig inden for kunstig
intelligens, vil fortsat forme det strategiske miljo som et dominerende konkurrenceomrade og en
afgerende katalysator. Akterer, der opnar lederskab inden for Al, vil kunne integrere
beslutningstagning, militeere systemer, informationsmanipulation og ekonomisk magt pd méder, der
giver strukturelle fordele. Denne dynamik eger sandsynligheden for en mere koncentreret global

magtfordeling.
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Statslige og ikkestatslige aktarer, der anvender hybride taktikker, cyberangreb, indtreengende
droner og andre luftangreb, desinformationskampagner, indblanding i vores valg og politiske
processer, skonomisk tvang og instrumentalisering af irregulaere migrationsstremme samt spionage,
herunder blandt partnere, har vaeret med til at senke terskien for konflikter, hvilket udger direkte
og felsomme trusler mod vores sikkerhed og demokratiske integritet, og kan samtidig benagtes og

vare svare at tilskrive nogen.

Udenlandske informationsmanipulations- og indblandingsangreb bliver stadig hyppigere og mere
komplekse. For akterer som Rusland og andre indgdr udenlandsk informationsmanipulation og
indblanding i en bredere varktejskasse til politisk krigsferelse. De identificerer mangler og
sarbarheder i vores abne samfund og skaber storre splittelse og ustabilitet og forseger at lamme
beslutningstagningen. Trusselsakterer kombinerer ofte udenlandsk informationsmanipulation og
indblanding med andre hybride tiltag, og de opererer i koordinerede, langsigtede kampagner. Disse
trusler undergraver ikke blot de demokratiske processer og offentlighedens tillid, men udger ogsa

betydelige udfordringer for vores sikkerhed og informationsintegritet.

I takt med at kampomréder og krigszoner er mangedoblet i vores nabolande, lige fra Ukraine til
Iran, har krigsforelsesteknologi og industrisektorer udviklet sig dramatisk, hvilket har afsleret nye
kritiske kapabilitetsmangler og sarbarheder for europaerne, herunder ammunition, luftforsvar og

droner.
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Spredningen af masseodelzeggelsesvaben og deres fremforingsmidler vil sandsynligvis tage til,
efterhanden som store atommagter udvider deres arsenal, fortsaetter med at udvikle og afpreve nye
vabensystemer og distancerer sig fra eksisterende vdbenkontrolmekanismer. Nordkoreas nukleare
og ballistiske program er fortsat et voksende problem. Irans nuklearprogram er fortsat uden
internationalt tilsyn og udger en vedvarende kilde til ustabilitet og konflikt i regionen. Bade
Rusland og Kina udvider deres arsenal af kernevében og udvikler nye vabensystemer. Ruslands
ledelse har brugt nukleare trusler i forbindelse med sin invasion i Ukraine. De regionale magter har
ogsa adgang til avancerede konventionelle vaben, der spender over anti-access- og area denial-
systemer til ballistiske missiler og krydsermissiler. Disse tendenser forverres af udhulingen af
vabenkontrolarkitekturen i Europa, lige fra traktaten om konventionelle vaebnede styrker 1 Europa
til traktaten om afskaffelse af mellemdistancekernevében og traktaten om observationsflyvninger
(Open Skies). Dette normative tomrum pavirker direkte sikkerheden 1 EU. Det er et felles globalt

ansvar at vaerne om det globale forbud mod kemiske vében.

Samtidig er der stadig sterre strid om fri og sikker adgang til globale strategiske omrider.
Cyberspace er blevet skueplads for strategisk konkurrence 1 en tid med stigende athengighed af
digitale teknologier. Vi udsettes i stigende grad for mere sofistikerede cyberangreb. Det er vigtigt at
opretholde et abent, frit, stabilt og sikkert cyberspace.
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Rummet har stor sikkerheds- og forsvarsmassig betydning. Det er afgerende for observations-,
overvagnings-, navigations- og kommunikationskapabiliteterne, men det er et overbelastet og
omstridt omrade med stadig mere uansvarlig adfzerd fra strategiske konkurrenters side og hyppige
trusler mod kredslebs- og jordbaseret ruminfrastruktur, samtidig med at store og nye akterer

udvider deres tilstedevaerelse betydeligt og forbereder sig pd krigshandlinger 1 rummet.

Maritim sikkerhed pé verdensplan er afgerende for EU's sikkerhed, akonomiske udvikling,
frihandel, transport og energisikkerhed. EU har forpligtet sig til at respektere den retsorden, der er
oprettet ved UNCLOS, og anerkender dens centrale betydning og forventer, at alle stater overholder
havrettens grundlaeggende principper og regler. EU star over for et hurtigt intensiveret maritimt
trusselsbillede, lige fra traditionelle trusler sdsom pirateri, menneskehandel og vabnet roveri til sos
til statsdrevet tvang og hybride angreb pa kritisk infrastruktur, herunder i europeiske farvande. Nye
teknologier sdsom kunstig intelligens, der anvendes pa ubemandede undervandsfartgjer, giver
mange muligheder, men medferer ogsé serlige sdrbarheder pd det maritime omride, som skal
tackles. Overalt 1 verden strides der stadig mere om havomrader, kritiske kommunikationsveje til
sos og flere maritime flaskehalse samt havbunden. EU's sikkerhed i luften trues ogsé gennem stadig

mere aggressive flymangvrer med en stigning i anti-access/area denial-taktikker.
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Klimagendringer, miljeforringelse og naturkatastrofer vil ogsa i alvorlig grad pavirke vores
sikkerhedslandskab i de kommende artier og er sikre drivkrafter bag ustabilitet og konflikt pa hele
kloden og udger saledes trusler mod international fred og sikkerhed. Konkurrencen om
naturressourcer sasom landbrugsjord og vand og udnyttelsen af energiressourcer til politiske formél
er konkrete eksempler i denne henseende. Dekarbonisering og indsatsen for at gere vores
gkonomier mere ressourceeffektive og cirkulere medforer specifikke sikkerhedsudfordringer,
herunder adgang til kritiske rastoffer, forvaltning af verdikeden og baredygtighed samt
okonomiske og politiske omlegninger som folge af skiftet vaek fra fossile drivmidler. Globale
sundhedskriser kan ogsa legge et betydeligt pres pd samfund og ekonomier og med vidtreekkende

geopolitiske konsekvenser.

Felles for disse tvarnationale udfordringer er, at den stadig mere presserende udhuling af
respekten for folkeretten og de stigende trusler mod de globale og multilaterale institutioner
for internationalt samarbejde, som vi har bidraget til at forme og udvikle i lobet af de seneste
artier, udger en stadig mere presserende tvaergaende systemisk udfordring for os og vores partnere,
da det underminerer den globale, kollektive kapacitet til at lose disse udfordringer — og udnytte

disse muligheder — som kun eller mest effektivt kan tackles sammen.
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