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Obecna shoda — Hrozby a vyzvy, jimZ €elime: posouzeni strategického prostiedi EU

Svét, s nimz jsme konfrontovani

Evropska unie Celi nejistému geostrategickému kontextu zptisobenému trvalymi a soubéznymi
hrozbami na n¢kolika frontach. Spole¢né chapani téchto hrozeb zalozené na 360stupnovém piistupu
je nezbytné k zajisténi toho, aby EU byla vybavena a pfipravena se piizplisobit tak, aby mohla
ucinng¢ chranit své obCany, prosazovat své zajmy, posilovat svou strategickou autonomii a snizovat
zavislost, jakoz 1 prosazovat hodnoty, na nichz byla zaloZena: tctu k lidské dustojnosti, svobodu,

demokracii, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav.

Nase strategické prostiedi prochazi hlubokou strukturalni transformaci, v ramci niz evropskou
bezpecnost, stabilitu a prosperitu pfimo ohrozuji rtizné revizionistické mocnosti a stale asertivnéjsi
aktéfi. Rusko svou nevyprovokovanou agresi vii¢i mirumilovnému sousedovi — Ukrajin€ — otféaslo
bezpecnostni architekturou Evropy po skonéeni studené valky. Pfedstavuje nejbezprostiednéjsi

a nejprimé&jsi hrozbu pro evropskou bezpeénost, piicemz Cina je kli¢ovym faktorem umoZitujicim
jeho agresi vii¢i Ukrajing a spolupraci s aktéry, jako je Bélorusko, Iran a Korejska lidové
demokratické republika (KLDR). Vysledek véalky Ruska proti Ukrajin€ bude mit hluboky dopad

na evropskou bezpecnostni architekturu. Zakladnim kamenem spravedlivého a trvalého miru je
nezavislost, svrchovanost a izemni celistvost Ukrajiny v ramci jejich mezinarodné uznanych

hranic. Nezavisla, bezpecna, prosperujici a stabilni Ukrajina je strategickou prioritou evropské

bezpecnosti.

11631/26 2
RELEX.5 LIMITE CS



Mezinarodni Fad zaloZeny na pravidlech a mnohostranny systém zalozeny na mezinarodnim
pravu, Charté¢ OSN a jejich zdsadach, vcetné respektovani svrchovanosti a izemni celistvosti statl,
zdrzeni se hrozby silou nebo pouziti sily, jakoz i dodrzovani vseobecnych lidskych prav, maji

1 nadéle zasadni vyznam pro Evropu a pro mezindrodni spolecenstvi jako celek. To vSe je vSak pod
stale vétSim tlakem. Dochazi k vyraznému posunu od pravidel k mocenské dynamice

a k zrychlenému odklonu od mezinarodni spoluprace v oblasti novych technologii, zmény klimatu
a obchodu. ZvySené namoini, kybernetické a hybridni hrozby jesté vice prohlubuji vyzvy pro

evropskou bezpecnost.

Jadrem této transformace je odhodlani nékterych mocnosti, zejména Ruska a Ciny, nastolit
regionalni nadvladu a pretvorit svétovy rad v souladu s jejich z4jmy, a podpoftit tak névrat

k logice sfér vlivu. Toto Usili je soustavné a systémové a je podpoieno dlouhodobymi investicemi
do vojenskych schopnosti, snahami o technologickou ptevahu a vyuzivanim ekonomického vlivu.
Tito aktéfi vyuzivaji hluboké a Casto asymetrické vzajemné zavislosti k natlaku na domnélé
protivniky. Rychlost, rozsah a u¢innost téchto hrozeb se zvysuje zacleniovanim ume¢lé inteligence
a automatizovanych systému do vojenskych, hospodaiskych a politickych rozhodovacich procest,
zatimco stale Castéjsi vyuzivani hybridnich ¢innosti se snazi zneuZit nase zranitelnd mista, pficemz

se stiraji rozdily mezi mirem a vélkou.

11631/26 3
RELEX.5 LIMITE CS



vvvvvv

priority a postoje ve vSech oblastech. Pfezkoumévan je zejména dlouhodoby prispévek USA
k obran¢ Evropy, pfi¢emz se ocekava, ze Evropané prevezmou vétsi odpoveédnost za svou vlastni
cela desetileti pro nasi bezpecnost, stabilitu a prosperitu stézejni vyznam. Transatlantické vztahy

a spoluprice mezi EU a NATO jsou pro nasi celkovou bezpecénost i nadile klicové.

V naSem blizkém sousedstvi ¢eli EU dalsi scén¢ aktivniho konfliktu na Blizkém vychodé, jenZ ma
okamzité a dalekosahl¢é dusledky v bezpecnostni, hospodaiské a humanitarni oblasti. Zejména
nedavna valka v Perském zalivu a pfetrvavajici napéti v regionu, mimo jiné pokud jde o Izrael

a Palestinu a Libanon, jsou diiraznou piipominkou vicerozmérné hrozby, kterou piedstavuje
regionalni eskalace pro bezpecnost, hospodarskou odolnost a Sirsi strategické zajmy EU. Nestabilita

na Blizkém vychod¢ je vzdjemné provazana s negativni a tizkou spolupraci Ruska s [ranem.
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Toto vyvijejici se geopolitické prostiedi vyZaduje rozhodna opatieni a hlubsi partnerstvi

na obranu naSich zajmii a prosazovani strategickych priorit EU — zvySeni obranné
pripravenosti a podporu globalni stability, zejména v jejim sousedstvi, zajisténi jeji prosperity

a odolnosti a ochranu jejich zakladnich hodnot a demokratického politického modelu. EU ma pfti
tom pfilezitost utvaiet mezinarodni fad budoucnosti zalozeny na pravidlech a slouzit jako opora pro
globalni partnery, kteti sdileji nas zdjem o univerzalni normy a zasady, mezinarodni pravo

a multilateralismus.

K dosazeni vSech téchto cili ma EU vyznamny politicky a hospodarsky vliv, jakoz i i¢inn€ obranné
nastroje. Musime vsak ucinit vice a pFetavit nase stavajici prednosti v silu.

wrw

Nase strategické prostredi: zesilena strategicka konkurence, zpochybiiovani a roztriSténost

Rusko je pro evropsky kontinent nejbezprostiednéjsi, nejzavaznéjsi, nejpiiméjsi a nejdlouhodobéjsi
bezpec¢nostni hrozbou. Snazi se prolomit evropsky a svétovy bezpe¢nostni fad a podporovat model
fizeni zaloZeny na sférach vlivu, jehoz prostfednictvim se snazi opétovné potvrdit ptevahu nad
svymi sousedy. PfestoZze Rusko nedosahlo svych vojenskych a strategickych cilii, nadale ignoruje
diplomatickeé tusili o ukonceni jeho vale¢né agrese a dosazeni spravedlivého a udrzitelného miru

na kontinentu, pfi¢emz se snazi obnovit své sily a vojenské schopnosti, jakoz 1 svou mezinarodni
reputaci jako globalni mocnost. Posilovani vojenské pfitomnosti Ruska na hranicich Evropy,
rostouci militarizace spole¢nosti a pfechod na vale¢nou ekonomiku s konkrétnimi ambicemi

v klicovych strategickych primyslovych a technologickych oblastech, jako je vesmir a jaderna

energie, predstavuje pro evropskou bezpecnost dlouhodobou hrozbu.
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Rusko zaroven zintenzivnilo svou hybridni kampan proti EU a jejim ¢lenskym statim, véetné
narusovani kritické infrastruktury, Spionaze, kybernetickych ttoki, zahrani¢ni manipulace

s informacemi a vmésovani, druzicového ruseni, ucelového vyuzivani migrace, jakoz i viméSovani
do voleb a fyzickych sabotéazi a dalSich forem nepratelského vmésovani. Jeho cilem je oslabit
evropskou jednotu a demokracii, vyvolat strach a polarizaci ve spolecnosti a, co je zasadni, odradit
od dal$i podpory Ukrajiny. Rusko zavadi v Sir§Sim evropském sousedstvi, od zapadniho Balkénu
pres Cerné mofte a jizni Kavkaz aZ po Stiedni Asii, irokou §kalu hybridnich nastrojd, které maji
piimy vliv na klicové politické a bezpecnostni zajmy EU. K financovani své valecné masinérie
vyuziva Rusko sit’ plavidel stinové flotily pro vyvoz ropy, pficemz se vyhyba sankcim, ¢imz

Jo 4

zaroven vytvari namoini, environmentalni a pravni rizika a rizika v oblasti prosazovani prava.

Cina se pfipravuje na to, Ze zvitézi v systémové konkurenci, pfi¢emz kombinuje primyslové
méfitko, technologické ambice a globélni dosah a zaroveil vyuZziva nestabilitu. Vzhledem

k asymetrickym vyhodam Ciny viéi EU, sahajicim od obchodnich nerovnovah pies kritické
suroviny az po technologicky pokrok v n€kterych oblastech, spojenym s jeji ochotou vyuzivat tyto
vyhody jako paku proti EU a dal§im zemim pfi uskuteciiovani své ambice stat se vedouci svétovou
velmoci je Cina zasadni dlouhodobou strategickou vyzvou. Podpora agrese Ruska vii¢i Ukrajing ze
strany Ciny je pro Moskvu kli¢ovym faktorem. Cina se bude i nadéle snazit zvySovat sviij vliv

v Evropé.
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Tento vyvoj ve spojeni se zdsadné zmeénénym prostiedim hrozeb a zvySenou spolupraci mezi
strategickymi soupefti, ktefi jednaji koordinovanéji, sdileji schopnosti a uci se z probihajicich
Siticich se konfliktd, stavi EU a jeji ¢lenské staty do situace, kdy musi naléhavé posilit vlastni
schopnosti v oblasti obranné pfipravenosti, bezpecnosti a odstrasovani. Siln¢jsi a schopnéjsi EU
v oblasti bezpecnosti a obrany pozitivné prispéje ke globalni a transatlantické bezpec¢nosti a bude
dopliiovat NATO, které pro staty patiici mezi jeho Cleny ziistavéa zdkladnim kamenem jejich

kolektivni obrany.

vvvvvv

s podobné smyslejicimi i dalSimi partnery v oblasti bezpe¢nosti a obrany.
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V této souvislosti piinasi vyvoj klicové geopolitické dynamiky pro EU nové zésadni strategicka
dilemata. Rostouci ¢inské ambice a asertivita v kombinaci se strategickou konkurenci, kterd
v soudasné dobé uréuje vztahy mezi USA a Cinou, budou mit stale vétsi dopad na bezpeénost,
konkurenceschopnost a hospodarskou bezpecnost a odolnost EU. Prohlubujici se strategické
partnerstvi mezi Cinou a Ruskem, a to i pokud jde o vojenskou spolupraci, bude rovn&z dale
posilovat propojeni strategickych oblasti od Evropy az po indicko-tichomoisky region a bude
spojovat a zesilovat bezpecnostni hrozby. Mnohostranny systém je zaroveii ped nebyvalym
tlakem, nebot’ hlavni mocnosti na celém svéte stale vice upiednostiiuji hospodaiskou soutéz

a natlak pted spolupraci a omezuji své zdvazky a ptispévky vici mnohostrannym institucim

a pravidlim. O¢ividné porusovani mezinarodniho prava, nerespektovani zakladnich zasad Charty

OSN a vazné zpochybnovani univerzalnich norem piredstavuji zdsadni hrozbu pro svétovy tad, ktery

byl budovan beéhem poslednich osmdesati let. Patii sem feSeni naléhavych globélnich vyzev, jako je

zmeéna klimatu, regulace pouzivani umélé inteligence a pfedchazeni rozsdhlému porusovani
mezinarodniho prava, véetné¢ mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava. Skrty ve financovani usili v humanitarni oblasti a v oblasti spoluprace po

celém svéte ohrozuji celé zemé a miliony Zivotd.
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V této souvislosti se EU ocita v prostiedi dlouhodobé vicerozmérné krize, v némz hlavni
vyzvou jiz neni zvlddani jednotlivych hrozeb, ale zvladani kumulativnich a vzajemné se
ovliviiyjicich otfesti napti¢ oblastmi a regiony. Mezinarodni vztahy se stile vice vyznacuji
strategickym, politickym a hospodatskym soupefenim, konfrontaci a v kone¢ném disledku
konflikty. Vyzvy pro bezpec¢nost EU jsou nyni i geoekonomické, vcetné zneuzivani obchodnich
a dodavatelskych fetézct a pfistupu k energii a dal§im zdrojim jako zbrané. Strategické a ¢asto
asymetrické zavislosti a kritické body v oblasti zdsobovani a dodavek vyzaduji, aby EU povazovala
hospodaiskou a technologickou konkurenceschopnost rovnéz za klicovy faktor nasi bezpecnosti.
Stejné jako se propojuji vnitini a vnéj$i hrozby, prolinaji se i geopolitické a geoekonomicke hrozby,
coz si zada integrované pristupy. Pro ochranu nasSich hodnot a zajmi je proto tieba snizit
zranitelnost ve vSech strategickych odvétvich, ktera maji zasadni vyznam pro odolnost nasich

spolecnosti.

Ukrajina prokazala mimoradnou odolnost vici ruské agresi, podafilo se ji zménit dynamiku
na bojisti ve sviij prospéch a ukézala se byt zajisStovatelem bezpecnosti i za svymi hranicemi,
disponujicim nevyuZzitym potencidlem v oblasti obranného primyslu. EU dospéla pti podpoie

Ukrajiny a vyvijeni dalSiho tlaku na Rusko k jednoté a odhodlani.
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Vilecna agrese Ruska viici Ukrajin€ a rostouci geopolitické vyzvy jeste vice zesilily a zdiraznily
geostrategicky vyznam rozSifeni jako vyznamného ptispévku k evropskému miru, bezpecnosti,
stabilité a prosperite, pficemz na kandidatské zemé se také stale vice pohlizi jako na ptispévatele

k bezpecnosti. Piiblizeni kandidatskych zemi k EU prostfednictvim procesu piistoupeni zalozené¢ho
na vysledcich a divéryhodnych reformach snizuje jejich politickou a hospodarskou zavislost

a ptispiva k dosazeni spolecnych cilt.

Zapadni Balkan je, stejn¢ jako Moldavsko a Ukrajina, nedilnou soucasti budoucnosti Evropské
unie a ma perspektivu Clenstvi v EU. Klicovymi prvky partnerstvi mezi EU a zapadnim Balkanem,
jakoz i inkluzivni regionalni spoluprace, usmiteni a dobrych sousedskych vztaht jsou i nadéle
posileni sblizovani zahrani¢ni politiky, prohloubeni spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany

a budovani odolnosti vii¢i spoleénym vyzvam, jako jsou hybridni hrozby a dalsi druhy hrozeb, které

pochazeji i1 z tohoto regionu a maji pod vlivem regionélnich a vngj$ich aktérti dopad na EU.

V nasem vychodnim sousedstvi provadi Rusko hybridni ¢innosti proti nékolika klicovym
partneriim, véetné¢ Moldavské republiky a Arménie. Rusko nastavuje autoritaiské sméfovani
Béloruska jako normu pro dalsi zemé, které se dostavaji do sféry ruského vlivu. Vaznou
bezpecnostni vyzvou jsou pro EU i nadale vnitrostatni represe v Bélorusku, jeho aktivni vojenska
podpora agrese Ruska vici Ukrajin€, zejména umoznéni Rusku a jeho ozbrojenym silam vyuzivat
jeho tzemi, mimo jiné k rozmisténi taktickych jadernych zbrani, jakoZ i hybridni operace

na vné&jSich hranicich EU, v¢etné hospodaiskych a jinych destabilizujicich ¢innosti viici EU a jejim

Clenskym statim.
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Stabilita a bezpecnost v SirSim ¢ernomoiském regionu maji pro EU strategicky vyznam. Tento
region je vazné zasazen agresi Ruska vic¢i Ukrajing€, o cemz svédci opakujici se incidenty s drony
na uzemi Clenskych statd EU, které maji dalekosahlé disledky z hlediska bezpecnosti, odolnosti,

svobody plavby a hospodaiského rozvoje, kritické infrastruktury a konektivity.

Vychodni Stifedomofi je pro bezpec¢nost a stabilitu EU i nadale regionem strategick¢ho vyznamu,
pfindsejicim vyznamné prilezitosti i zavazné vyzvy. EU by pfi obran¢ svych zajma a zajmi svych
¢lenskych stati méla partnery v regionu motivovat k tomu, aby se zapojovali do rdmcu spoluprace
a partnerstvi, a to pln¢€ v souladu s mezinarodnim pravem a acquis EU. Strategickym zdjmem EU
zUstava rovnéz rozvoj vzajemné prospésného vztahu s Tureckem v ramci postupné¢ho,
proporcionalniho a vratného procesu, v souladu se zavéry Evropské rady z dubna 2024. Pro
dosazeni pokroku v riiznych oblastech spoluprace bude mit zasadni vyznam konstruktivni zapojeni
samotného Turecka. V tomto ohledu pfikladd EU obzvlastni vyznam obnoveni rozhovori

o urovnani kyperské otazky a pokroku v nich v ramci dalsiho posileni spoluprace mezi EU

a Tureckem. EU nadale ocekava, ze se Turecko jednoznacné zavéaze k dobrym sousedskym

vztahlim, véetné¢ zieknuti se jakékoli hrozby pouZiti sily.

Pfimym a z4dsadnim zdjmem EU je stabilita, bezpecnost a hospodaisky rist oblasti Stfedozemniho
mofe i $irSiho jizniho sousedstvi. Posileni evropsko-stiedomoiského partnerstvi je pro EU
strategickou prioritou a EU chce jeho prostfednictvim posilit hospodaiské vazby, politické vztahy
a bezpecnostni spolupraci s partnery v jiznim Stfedomofti, a vytvaret tak spolecné prileZitosti

a prekonavat spolecné vyzvy.
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Pro nase jizni sousedstvi pfedstavuje rychle se zhorsujici situace na Blizkém vychodé pfimou
vyzvu pro strategické zajmy EU. Masivni civilni a humanitarni diisledky konfliktd spolu s hlubokou
nedivérou a napétim v tomto regionu predstavuji vyznamné riziko a pokud je nebudeme mit pod
kontrolou, budou vyvijet obrovsky tlak na kapacity EU v oblasti humanitarni pomoci, financi

a fizeni migrace.

Nase jizni sousedstvi ohrozuje zna¢na nestabilita, od Libye po Jemen a Irak, a situace v Izraeli

a Palesting, stabilita v Syrii a Libanonu a feeni nasledka valky s franem patii i nadale mezi
nejnaléhavé;si vyzvy, jimz EU v soucasné dob¢ Celi. Prvotada je regionalni stabilita a upln¢
obnoveni svobody plavby a bezpecného tranzitu pres Hormuzsky priliv, stejné jako vyjednané
dlouhodobé feseni vSech zbyvajicich otazek v souladu s mezindrodnim pravem. Strategickym
zdjmem EU ziistava podpora dvoustatniho feSeni a urovnani izraelsko-palestinského konfliktu, které
nabidne Sanci na bezpec¢nost a mir pro vSechny. Persky zaliv je pro EU 1 nadale klicovym
sousednim regionem. Jeho stabilita mé zasadni vyznam pro regionalni bezpec¢nost, hospodéiskou
diverzifikaci a bezpe¢nost dodavek. Soucasny vyvoj zdlraznuje strategicky vyznam Hormuzského
pralivu a pralivu Bab al-Mandab jako dulezitych ndmoinich tepen pro Evropu. NaruSeni téchto
vodnich cest ohrozuje regionalni bezpecnost a stabilitu, podkopava svobodu plavby a dodrzovani
mezinarodniho préva, ohrozuje potravinové zabezpeceni a dodavatelské fetézce a brani volnému
toku obchodu, konektivits, energetické diverzifikaci a hospodatské odolnosti. fran svymi
jadernymi programy a programy balistickych raket, vojenskou spolupraci s Ruskem,
destabilizujicimi ¢innostmi v regionu a v Evropé a represemi vuci vlastnimu lidu zaroven nadéle

ohrozuje regionalni a mezindrodni bezpecnostni fad.
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Na bezpecnostni prostiedi EU ma stale vétsi vliv vyvoj v arktické oblasti a jejim okoli, a to 1
v souvislosti s posilovanim vojenské ptitomnosti, hybridnimi hrozbami, environmentalnimi
a klimatickymi vyzvami a potfebou odolnosti spole¢nosti. Geopolitické napéti a geoekonomicka

konkurence v Arktid¢ vyzaduji, aby na n¢ EU spolu s naSimi partnery reagovala.

Afrika je pro EU kontinentem strategického vyznamu se znacnym potencidlem, ktery méa mladé

a stale pocetné&j$i obyvatelstvo, dynamické ekonomiky a rozmanité pfirodni zdroje. Rozvoji tohoto
potencialu vsak brani nestabilita, hospodaiska zranitelnost, konflikty, terorismus a nasilny
extremismus anebo organizovana trestna ¢innost. Zaroven se v Africe zintenziviiuje soupefeni mezi
sttednimi a velkymi mocnostmi o vliv, coz podnécuje agresivni strategie vlivu, at’ uz ve vojenskeé
oblasti nebo v hospodaiské, bankovni, medidlni a kybernetické oblasti, a stale vice pfevazuje nad
koordinovanym dlouhodobym usilim o stabilizaci a rozvoj. Demografie, vleklé konflikty

a nedostatek odolnych statnich struktur a socidlni infrastruktury vytvéreji podminky piiznivé pro
vznik krizi, at’ jiz jde o Stidanu, oblast Sahelu nebo smérem ke Guinejskému zalivu. Tyto hotspoty
se regionalné §ifi, postihuji komunity, slouzi jako bezpecné utocisté pro teroristické a zlo¢inecké
sit€ a vytvareji prostor pro neptatelsky zahrani¢ni vliv, naptiklad z Ruska. Oblast Sahelu ma

i nadale kli¢ovy vyznam pro evropskou bezpe¢nost vzhledem k vzdjemné propojenym hrozbam,
které ovliviuji nase zajmy — terorismus a jeho Sifeni do sousednich zemi, sit€ organizované trestné
¢innosti kontrolujici trasy obchodu s drogami a lidmi do Evropy, jakoz i1 intenzivnéj$i spoluprace
mezi Ruskem a organy zemi sttedniho Sahelu — s pfitéZujicimi faktory, jako je nestabilita statd,
bezpecnostni vakuum a zvysena ptitomnost strategickych konkurenti. V Stiidanu i nadale probiha
nejvetsi krize v oblasti vnitiniho vysidlovani a hladu na svéte, coz ma kritické dasledky

na regionalni irovni 1 mimo ni, a to 1 pro EU. VyuZivani zranitelnosti a nestability dale destabilizuje
nestabilni staty a jejich ekonomiky a zaroven narusuje ochranu civilniho obyvatelstva a lidskych
prav. Nelegalni migrace predstavuje spole¢nou vyzvu, kterou musi EU a Afrika fesit, pfi¢emz obé
strany maji zdjem na zajisténi toho, aby migrace probihala bezpe¢nym, fizenym a legalnim

zpusobem.
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Bezpecnost indicko-tichomorského regionu a Evropy je propojena vice nez kdykoli pfedtim. Stale
asertivn&jsi chovani Ciny v Jiho¢inském a Vychodog&inském mofi a v Tchajwanském prilivu miize
mit ¢im dale vétsi dopad na evropskou a indicko-tichomotskou bezpecnost, stabilitu a prosperitu.
Zm¢éna statu quo kolem Tchajwanského prulivu by méla zasadni dusledky pro celosvétovou
bezpecnost. Pokud jde o dalsi oblasti Asie, vazné znepokojeni z hlediska bezpecnosti daného
regionu i Evropské unie nadéle vzbuzuje Afghanistan v souvislosti s terorismem nebo Sifenim
nasilného extremismu, paSovanim drog a rostoucimi problémy vyplyvajicimi z nelegdlni migrace.
Nekteti aktéri, jako je Korejska lidové demokraticka republika (KLDR), nadale ohrozuji regionalni
a mezinarodni mir a bezpec¢nost prostfednictvim zbrani hromadného niceni a svych jadernych
programu a programi balistickych stiel, ale stale Castéji také prosttednictvim zpravodajskych
operaci, kybernetickych utokt a dezinformac¢nich kampani. Rozvoji komplexnich panregionalnich

bezpecnostnich opatfeni nadale brani také pretrvavajici starsi konflikty.

V neposledni fadé mame s Latinskou Amerikou a Karibikem hlubok¢ historické a kulturni vazby
a sdilime i pevné odhodlani prosazovat multilateralismus zalozeny na spolec¢nych zakladnich
zasadach a hodnotach. Socioekonomicka nerovnovéaha v n€kterych zemich Latinské Ameriky

a v nékterych ptipadech 1 ohroZena politickéa stabilita nicméné mohou vyvolat nestabilitu a naruSeni.
Ve Stredni Americe budou pravdépodobné nadale pretrvavat regionalni rozdily a silné migracni

tlaky, coz povede k dalSim nadnarodnim vyzvam souvisejicim s organizovanou trestnou ¢innosti.
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Tyto krize jsou dokladem toho, jak regionalni konflikty vyvolavaji systémové celosvétové
disledky. Soucasné prostiedi charakterizuje kaskddova dynamika. Konflikty narusuji toky energie;
energetické otfesy vedou k inflaci a hospodarské nestabilité; ekonomicky tlak zesiluje socialni
napéti a politickou roztiisténost. Zatimco EU jako zasadovy aktér podporujici multilateralismus

a preventivni diplomacii na tyto vyzvy reaguje budovanim partnerstvi, kterd pomahaji zajistit nasi
bezpecnost, aktéfi na stfedni urovni na celém svéte stale Castéji uplatiiuji hedgingové piistupy, které
jsou motivovany obavami ohledn¢ energetiky, potravinového zabezpeceni a sob&stacnosti, a jsou

mén¢ naklonéni tomu, aby se sladili s naSimi perspektivami.

Vznikajici a nadnarodni hrozby a vyzvy

EU se ve svém SirSim strategickém prostfedi potyka s nebezpe¢nou kombinaci ozbrojené agrese,
nezadkonné anexe, nestabilnich statd, revizionistickych mocnosti a autoritatskych reziml. Tyto typy
prostfedi jsou Zivnou piidou pro ¢etné nadnarodni hrozby pro evropskou bezpecnost,

od terorismu, nasilného extremismu a organizované trestné ¢innosti az po hybridni konflikty,
kybernetické utoky, ticelové vyuzivani nelegalni migrace, Sifeni zbrani a postupné oslabovani
architektury kontroly zbrani. Finan¢ni nestabilita a extrémni socidlni a hospodatské rozdily tuto
dynamiku pohanéji a mohou mit na nasi bezpecnost rostouci vliv. Soupeteni o vliv se stalo hlavni

hnaci silou nejistoty, nestability a hospodaiské volatility v naSem sousedstvi.
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Problém nelegalni migrace, véetné odstraiiovani jejich zakladnich pficin, je nutné fesit s cilem
bojovat proti zlo€ineckym pievadécskym sitim a ucelovému vyuzivani ze strany aktérii hrozeb.
Toho je tieba dosahnout rovnéz prostfednictvim silnych partnerstvi se tietimi zemémi v oblasti
piedchazeni nelegalnim odchodiim, ale také vyuzivanim prilezitosti legalni migrace bezpecnym

a fizenym zptisobem v souladu s vnitrostatnimi pravomocemi ¢lenskych stati.

Zavaznou hrozbou jak pro evropské obCany, podniky a instituce, tak pro evropskou ekonomiku jsou
1 nadéle nadnérodni sit¢ organizované trestné ¢innosti. Tato hrozba je také ¢im dal vice
destabilizujici, coz urychluje uméla inteligence (Al) a dalsi nové technologie, a je ¢im dal
propojenéjsi, pticemz zloc¢inecké skupiny ptisobi napfic regiony a kontinenty. Obchodovani

s drogami, palnymi zbranémi, prani penéz, kyberkriminalita a pfevadééstvi migrantl predstavuji
spole¢nou hrozbu pro EU, zédpadni Balkan, Latinskou Ameriku a Karibik a stale vice i1 pro zdpadni
Afriku. Strategické prostiedi bude jako nadfazena oblast hospodarské soutéZe a rozhodujici faktor

i nadale utvaret soupereni o dominantni postaveni v technologiich, obzvlasté v oblasti um¢lé
inteligence. Aktéfi, jimz se podaii dosdhnout vedouciho postaveni v Al, budou schopni integrovat
rozhodovani, vojenské systémy, manipulaci s informacemi a hospodaiskou silu zplisoby, ktery
vytvafi strukturdlni vyhody. Tato dynamika zvySuje pravdépodobnost koncentrovanéj$iho rozdéleni

moci na svete.
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Statni 1 nestatni subjekty, které vyuzivaji hybridni taktiky, kybernetické utoky, drony a dalsi
zpusoby naruseni vzdusného prostoru, dezinformacni kampané, zasahovani do voleb a politickych
procest, ekonomicky natlak a ucelové vyuzivani nelegalnich migra¢nich tokd, jakoz i Spiondz, a to
1 mezi partnery, prispivaji ke snizovani prahu konfliktu, coz predstavuje piimé a citlivé hrozby pro
nasi bezpecnost a demokratickou integritu, a zaroven umoznuji vznik dilemat, pokud jde o popirani

a prisuzovani odpoveédnosti.

Zintenziviiuji se utoky v oblasti zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmésovani, a to jak

z hlediska frekvence, tak z hlediska jejich sofistikovanosti. Pro aktéry, jako je Rusko a dalsi,
ptredstavuji zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmésovani soucasti sir§iho souboru nastroju
politického val¢eni. Identifikuji nedostatky a zranitelnd mista v nasich otevienych spole¢nostech

a prohlubuji rozpory, vytvareji nestabilitu a usiluji o ochromeni rozhodovani. Aktéfi hrozeb casto
kombinuji zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani s jinymi hybridnimi akcemi a ptisobi
prostiednictvim koordinovanych a dlouhodobych kampani. Tyto hrozby nejen oslabuji
demokratické procesy a diivéru vefejnosti, ale predstavuji také vyznamné vyzvy pro nasi

bezpecnost a integritu informaci.

Vzhledem k tomu, Ze bojist’ a vale¢nych zon v naSem sousedstvi exponencidlng piibyva, a to
od Ukrajiny aZ po Iran, dochazi k dramatickému vyvoji valeénych technologii a primyslovych
odvétvi, coz odhaluje nové kritické nedostatky a zranitelnost Evropani, a to 1 pokud jde

0 munici, protivzduS$nou obranu a drony.
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novych zbraiovych systému a budou se distancovat od stavajicich mechanismi kontroly zbrani, se
pravdépodobné zintenzivni Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosici. Jaderny a balisticky
program KLDR nadéle vzbuzuje rostouci obavy. fransky jaderny program ziistava bez
mezinarodniho dohledu a pfedstavuje trvaly zdroj nestability a konfliktu v regionu. Rusko i Cina
rozs§ifuji svlj jaderny arzenal a vyvijeji nové zbranove systémy. Ruské vedeni v souvislosti se svou
invazi na Ukrajin€ pouzilo vyhrozovani jadernymi zbranémi. Regiondini mocnosti maji rovnéz
piistup k sofistikovanym konven¢nim zbranim, od systémul znemoznéni vstupu a odiiznuti oblasti
az po balistické rakety a stiely s plochou drahou letu. Tyto trendy umociiuje naruseni architektury
kontroly zbrani v Evrop¢, od Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé az po Smlouvu
o likvidaci jadernych raket stfedniho doletu a Smlouvu o otevieném nebi. Tato normativni mezera
ma ptimy dopad na bezpecnost EU. DodrZovani celosvétového zdkazu chemickych zbrani je

spole¢nou globalni odpovédnosti.

Zarove je stale vice zpochybiiovan svobodny a bezpecny pfistup ke globalnim strategickym
oblastem. V dob¢ rostouci zavislosti na digitalnich technologiich se stal kyberprostor polem pro
strategickou soutéz. Ve stale vétsi mife celime sofistikovanéjsim kybernetickym utokiim. Je

nezbytné zachovat otevieny, svobodny, stabilni a bezpe¢ny kyberprostor.
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Pro bezpecnost a obranu je nesmirn¢ dulezita kosmicka oblast. Je klicova pro pozorovaci,
monitorovaci, naviga¢ni a komunikacni schopnosti, ale jedné se o oblast, v niz dochazi k soutézi
mnoha stran, kterd zahrnuje ¢im dal vice nezodpovédné chovini strategickych konkurentli a casté
hrozby pro orbitalni i pozemni kosmickou infrastrukturu, priCemz vyznamni a nové se objevujici
aktéti zasadni mirou rozsiiuji svou pfitomnost a pfipravuji se na vedeni vojenskych operaci ve

vesmiru.

Pro bezpecnost EU, jeji hospodarsky rozvoj, volny obchod, dopravu a energetickou bezpecnost ma
rozhodujici vyznam namoini bezpeénost na celém svété. EU se zavazala respektovat pravni fad
stanoveny umluvou UNCLOS, uznava jeji tstiedni vyznam a ocekava, ze vSechny staty budou
dodrZovat zakladni zdsady a pravidla motského prava. EU celi rychle se zintenziviiyjici Skéle
namotnich hrozeb, od tradi¢nich hrozeb, jako je piratstvi, obchodovani s lidmi a ozbrojené loupeze
na mofi, az po staty fizeny natlak a hybridni utoky na kritickou infrastrukturu, a to i v evropskych
vodach. Nové vznikajici technologie, jako je uméla inteligence vyuzivand v podvodnich plavidlech
bez posadky, sice nabizeji mnoho pftilezitosti, ale zdroven ptindseji zvlaStni zranitelnost v ndmotni
oblasti, kterou je tieba fesit. Namoini oblasti, kritické ndmotni komunikacni trasy a nékolik
namotnich kritickych bodt, jakoz i moiské dno jsou na celém svété stale vice predmétem spord. Je
zpochybnovana rovnéz bezpecnost EU ve vzduchu prostfednictvim stale agresivnéjSich leteckych

pozic, pfi¢emz narlsta uplatiiovani taktik, které zahrnuji znemoZznéni vstupu a odfiznuti oblasti.
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Zavazny dopad na nasSe bezpecnostni prostfedi bude mit v piistich desetiletich také zména klimatu,
zhorSovani Zivotniho prostiedi a prirodni katastrofy, jeZ jsou prokazatelné hnaci silou
nestability a konflikt na celém svété a predstavuji proto hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost.
Konkrétnim pfikladem v tomto ohledu je soutéz o ptirodni zdroje, jako je zemédélska ptuda a voda,
a vyuzivani energetickych zdroju pro politické ucely. Dekarbonizace nasich ekonomik ucinnéji
vyuzivajicich zdroje a obéhové hospodatstvi ptinasi specifické bezpecnostni problémy, véetné
pfistupu ke kritickym surovinam, fizeni hodnotového fetézce a udrzitelnosti, jakoz i ekonomickych
a politickych zmén zpiisobenych prechodem od fosilnich paliv. Zna¢ny tlak na spolecnosti

a ekonomiky mohou rovnéz vyvijet globalni zdravotni krize, které¢ maji dalekosahl¢ geopoliticke

disledky.

V kontextu téchto nadnarodnich vyzev predstavuje zrychlujici se oslabovani dodrzovani
mezinarodniho prava a rostouci hrozby vici globalnim a multilateralnim institucim
mezinarodni spoluprace, na jejichz utvareni a vyvoji jsme se v uplynulych desetiletich podileli,
pro nas i naSe partnery stale naléhavéjsi prifezovou a systémovou vyzvu, jelikoz podkopava
globalni kolektivni schopnost piekonévat tyto vyzvy — a vyuzivat té€chto prilezitosti —, které lze tesit

pouze nebo nejucinngji spolecné.
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