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Europejski semestr 2024: Niedobory pracownikow i umiejetnosci w UE
— Debata orientacyjna

W zwigzku z debatg orientacyjng, ktéra ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO)

16 lipca 2024 r., delegacje otrzymuja w zataczniku not¢ orientacyjng prezydencji na powyzszy

temat.
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ZAYLACZNIK

Europejski semestr 2024: Niedobory pracownikow i umiejetnosci w UE

Debata orientacyjna

W UE utrzymuyja si¢ niedobory pracownikow i umiejetnosci

Z danych wynika, ze okoto 80% pracodawcéw w UE ma trudnosci z rekrutacja pracownikow

o odpowiednich umiejetnosciach. Ponadto jeden na trzech pracownikéw w UE wykonuje
niedopasowang do siebie prace, przy czym 17% ma zbyt wysokie, a 13% zbyt niskie kwalifikacje!.
Niedobory sg szczegdlnie znaczgce w sektorach z miejscami pracy o niskiej jako$ci? i czesto

wystepujg w zawodach, ktore zazwyczaj nie wymagaja wyksztalcenia wyzszego®.

Utrzymujace si¢ niedobory przektadaja si¢ na wysoki wskaznik wakatoéw w UE, ktory w drugim
kwartale 2022 r. osiaggnat rekordowy poziom 3%, a nast¢pnie w pierwszym kwartale 2024 r. spadt
do poziomu 2,6%* Wskaznik wakatow pozostaje szczegdlnie wysoki w niektorych panstwach
cztonkowskich pomimo niedawnego spowolnienia dziatalno$ci gospodarczej z powodu problemow
zwigzanych z tancuchem dostaw i w wyniku presji inflacyjnej. Wskazuje to, ze niedobory
pracownikow pozostaja problemem strukturalnym dla rynkéw pracy UE w nastgpstwie pandemii

COVID-19.

Wzrost niedoborow sily roboczej nie spowodowat przywrdcenia zatrudnienia oso6b nieaktywnych
zawodowo lub 0s6b o luznej wigzi z rynkiem pracy. W zwigzku z tym potrzebne sg ukierunkowane
interwencje, aby zmobilizowa¢ niewykorzystany potencjal pracy unijnej sity roboczej, ze
zwroceniem szczegolnej uwagi na te grupy, ktdre sg niedostatecznie reprezentowane na rynku
pracy, oraz uzupekni¢ wysitki na rzecz przywrocenia zatrudnienia osob bezrobotnych, jak rowniez
wspierania przechodzenia z miejsc pracy w sektorach malejacych do sektorow rozwijajacych sie.
Srodki te musza wykraczaé poza aktywna polityke rynku pracy i usuwaé bariery dla uczestnictwa
w rynku pracy i szkoleniu, w tym zwigzane z infrastrukturg i ushugami opiekunczymi, rehabilitacja

1 dostosowaniem miejsca pracy.

! Dane na podstawie europejskiego badania przedsiebiorstw z 2019 r., Eurofound 2019.

2 $Srodki majace na celu rozwigzanie problemu niedoboru sity roboczej: wnioski dotyczace przysztej polityki — sprawozdanie Eurofoundu, 2023 r.
3 Sprawozdanie EURES w sprawie niedoboréw i nadwyzek w 2023 r., Europejski Urzad ds. Pracy, 2 maja 2024 .
4 Eurostat, statystyka na temat wolnych miejsc pracy:https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
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Interwencje shuzace integracji osob bezrobotnych na rynku pracy skupiajg si¢ zazwyczaj na
poprawie dopasowania 0s6b poszukujacych pracy do ofert pracy, sprzyjaniu mobilnos$ci

1 oferowaniu szkolen, doswiadczenia zawodowego 1 na innych aktywnych instrumentach rynku
pracy. Jednakze wsparcie na rzecz integracji pracownikOw niepetnozatrudnionych oraz oséb
dostepnych, ale nieposzukujacych pracy, wymaga szerszego i bardziej catosciowego podejscia

uwzgledniajacego przyczyny braku aktywnosci.

Plan dziatania Komisji Europejskiej w sprawie niedoborow pracownikow i umiejetnosci w UES ma
na celu ukierunkowanie odpowiednich srodkow srednio- 1 dtugoterminowych, ktore Komisja

1 panstwa cztonkowskie oraz partnerzy spoteczni podejma lub powinni podja¢ w celu sprostania
wyzwaniom powodowanym przez niedobory pracownikow i1 umiejetnosci. Podkre§lono w nim
m.in., ze poprawa wspotczynnikdéw aktywnosci zawodowej wymaga szerokiego zakresu polityk
dostosowanych do potrzeb kazdej z niedostatecznie reprezentowanych grup, ktére to polityki beda

miaty na celu wyeliminowanie konkretnych podstawowych przyczyn biernosci zawodowej na

rynku pracy.

W planie dziatania za grupy ludnosci, ktore obecnie sa w niewystarczajacym stopniu
reprezentowane na rynku pracy, uznano kobiety, pracownikoéw o niskich kwalifikacjach, starszych
pracownikow, mtodych ludzi, osoby pochodzace ze srodowisk migracyjnych lub z mniejszosci

rasowych lub etnicznych oraz osoby z niepelnosprawnosciami.

Podczas obecnej debaty orientacyjnej ministrowie sg proszeni o zwrdcenie szczegolnej uwagi na

wyzwania, przed ktorymi stoja mtodzi ludzie i starsi pracownicy w zakresie uczestnictwa w rynku

pracy.

Pomimo pozytywnych zmian, konieczne sg nieustanne starania w celu przezwycigzenia wyzwan
strukturalnych, ktére hamujg osoby mtode na rynku pracy, szczegdlnie w kontekscie powszechnych

niedobordw sily roboczej 1 umiejgtnosci.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: niedobory
pracownikow i umiejgtnosci w UE: plan dziatania (dok. 8153/24).
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Mtodziez nieksztalcaca sig, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (NEET) stanowi niewykorzystane
zrédlo talentow 1 innowacji, ktore, jesli zostang wykorzystane, moga wnie$¢ wktad w transformacje
ekologiczng i cyfrowa oraz zwigkszy¢ dynamike gospodarczg i spoteczng. Podczas gdy w 2022 r.
w UE odsetek bezrobotnej mtodziezy NEET wynosit 4,3%, odsetek mtodziezy NEET biernej
zawodowo byl znacznie wyzszy i siegal 7,4%°. Zrozumienie przyczyn bierno$ci zawodowej
mlodziezy NEET ma kluczowe znaczenie dla opracowania ukierunkowanych interwencji
politycznych. Wzmocniona gwarancja dla mtodziezy obejmuje $rodki, ktore pomagajg w dotarciu
do mtodziezy NEET i zapewnieniu dobrej jakos$ci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia

i szkolenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu

osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego.

Starzenie si¢ spoleczenstwa prawdopodobnie bedzie miato wptyw na podaz pracy — spowoduje
zmniejszenie sily roboczej, a jednoczesnie potencjalnie jeszcze poglebi niedobory umiejetnosci
i sity roboczej w Unii. W tym kontek$cie wazng rolg¢ we wspieraniu podazy pracy i zapewnianiu
stabilnosci fiskalnej systemow ochrony socjalnej odgrywa dhuzsze i zdrowsze zycie zawodowe,
ktére gwarantuje jednoczes$nie spojnos¢ spoteczng, solidarnos¢ i transfer wiedzy migdzy

pokoleniami’.

Pracownicy w starszym wieku sa bardziej aktywni na rynku pracy niz kiedykolwiek wczesniej,
cho¢ nadal istnieje mozliwos$¢ poprawy, szczegolnie w przypadku kobiet. Nalezy potozy¢ wigkszy
nacisk na zrownowazong prace, definiowang jako wspotzaleznos¢ migdzy warunkami pracy 1 zycia,
ktore ,,wspieraja ludzi w podejmowaniu pracy i1 utrzymaniu si¢ w niej w caltym okresie

wydtuzonego zycia zawodowego™3.

W ostatnich latach wzrosta §wiadomos¢ potrzeby wczesnej interwencji, a wiele panstw oferuje
ukierunkowane $rodki w zakresie wsparcia szkoleniowego nie tylko dla bezrobotnych starszych
pracownikow, ale rowniez dla starszych pracownikéw, ktorzy staja w obliczu zmian lub zwolnien,
aby umozliwi¢ przejécie do nowych zadan u tego samego pracodawcy lub bezposrednig zmiang
pracy. Zatrzymanie starszych pracownikéw mogg rowniez ulatwi¢ zachety w systemie emerytalnym
do dtuzszego okresu aktywnos$ci zawodowej oraz do taczenia emerytury z dochodami z pracy,

a takze elastyczna organizacja pracy.

6 Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 2024 (ST 6073/24, s. 117).

7 Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu 2024 (ST 6073/24, s. 22).
8 Zréwnowazona praca w ciaggu catego zycia: dokument koncepcyjny — Eurofound, 2015 (s. 2).
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W zwigzku z powyzszym ministrowie proszeni sq o przedstawienie swoich poglgdow co do

nastepujgcych kwestii:

o Jakie sq gtowne wyzwania zwigzane z niedoborem pracownikow i umiejetnosci
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej w Panstwa kraju? Ktore wezwania do dziatania
zawarte w planie dziatania Komisji Europejskiej w sprawie niedoboru pracownikow

i umiejetnosci w UE sq najistotniejsze dla Panstwa kraju?

o Jakie srodki polityki zatrudnienia mogq przyczynic¢ sie do mobilizacji niewykorzystanego
potencjatu pracy w Unii Europejskiej? W jaki sposob zasoby sektora publicznego
i prywatnego mogq wspoldziatac¢ w celu utatwienia wprowadzenia srodkow z zakresu

polityki majgcych na celu aktywizacje?

o Czy w Panstwa kraju istniejq ukierunkowane srodki stuzqce promowaniu wigkszego
uczestnictwa mlodych ludzi rozpoczynajgcych kariere zawodowq oraz zachecaniu osob

starszych do pozostania na rynku pracy?
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