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Eurooppalainen ohjausjakso 2024: tyovoimapula ja osaamisvaje EU:ssa
— Periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion valmisteluasiakirja asiakohdassa

mainitusta aiheesta TSTK-neuvostossa 16. heindkuuta 2024 kaytivii periaatekeskustelua varten.
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Eurooppalainen ohjausjakso 2024: tyovoimapula ja osaamisvaje EU:ssa

Periaatekeskustelu

Tyo6voimasta ja osaamisesta edelleen pulaa EU:ssa

Kootuista tiedoista voidaan todeta, ettd EU:ssa noin 80 prosenttia tydonantajista kokee, ettd heidian
on vaikea saada palkatuksi tyontekijoitd, joilla on oikeanlainen osaaminen. Liséksi joka kolmas
tyontekijd EU:ssa ei ole osaamistaan vastaavassa tyOssd, silld 17 prosenttia on ylipitevié ja

13 prosenttia alipdtevid!. Vaje on erityisen merkittivai aloilla, joilla tydpaikkojen laatu on heikko?,

ja sitd esiintyy usein sellaisissa ammateissa, jotka eivit yleensi edellytd korkea-asteen koulutustas.

Jatkuva tyovoimapula nékyy siten, ettd EU:ssa avoimien tyopaikkojen aste on korkealla. Vuoden
2022 toisella neljanneksella se oli ennitykselliset 3 prosenttia, kun taas vuoden 2024 ensimmadiselld
neljdnnekselld se laski 2,6 prosenttiin®. Avoimien tydpaikkojen aste on edelleen erityisen korkea
joissakin jisenvaltioissa huolimatta talouden toimeliaisuuden viimeaikaisesta hidastumisesta
toimitusketjuun liittyvistd ongelmista ja inflaatiopaineista johtuen. TAma osoittaa, ettd tydvoimapula

on edelleen rakenteellinen ongelma EU:n tydomarkkinoilla covid-19-pandemian jélkimainingeissa.

Tydvoimapulan kasvaminen ei ole johtanut tydeldmén ulkopuolella olevien tai tydmarkkinoihin
16yhasti sitoutuneiden henkildiden paluuseen tydeldmédn. Sen vuoksi tarvitaan kohdennettuja
toimia, joilla saadaan hyddynnettyd unionin tydvoiman kiyttamétontd tydvoimapotentiaalia
keskittyen erityisesti tydmarkkinoilla aliedustettuihin ryhmiin, ja on tiydennettavé toimia
tyottomien palauttamiseksi tydmarkkinoille seké tuettava tyopaikkavaihdoksia taantuvilta aloilta
kasvaville aloille. Toimissa on mentiva aktiivista tydvoimapolitiikkaa pidemmalle ja puututtava
tyomarkkinoille osallistumisen ja koulutuksen esteisiin, mukaan lukien hoitoinfrastruktuuriin ja -

palveluihin, kuntoutukseen ja tydpaikan mukauttamiseen liittyvét esteet.

1Tiedot perustuvat vuoden 2019 Euroopan yritystutkimukseen, Eurofound, 2019.

2 Raportti "Measures to tackle labour shortages: lessons for future policy”, Eurofound, 2023.

3 EURES-raportti tyovoimapulasta ja ammatillisesta ylitarjonnasta 2023, Euroopan
tyoviranomainen, 2.5.2024.

4 Avoimia tyopaikkoja koskevat Eurostatin tilastot: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
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Tyo6ttomien integroimiseen tydmarkkinoille tdhtddvissd toimissa keskitytdén yleensd parantamaan
tyonhakijoiden ja tyOtarjousten yhteensovittamista, edistiméén liikkuvuutta ja tarjoamaan
koulutusta, tyokokemusta ja muita aktiivisia tydmarkkinatoimenpiteitd. Alityollistettyjen
tyontekijoiden ja tyontekijoiden, jotka ovat saatavilla mutta eivét tyonhaussa, integroitumisen
tukeminen edellyttdd kuitenkin laajempaa ja kokonaisvaltaisempaa lihestymistapaa, jossa puututaan

tyon ulkopuolelle jddmisen syihin.

Tydvoimapulaa ja osaamisvajetta EU:ssa koskevalla Euroopan komission toimintasuunnitelmalla®
pyritddn ohjaamaan asiaankuuluvia lyhyen ja keskipitkdn aikavilin toimenpiteitd, joita komissio,
jasenvaltiot ja tydmarkkinaosapuolet aikovat tai niiden pitdisi toteuttaa tydvoimapulasta ja
osaamisvajeesta johtuvien haasteiden ratkaisemiseksi. Suunnitelmassa korostetaan muun muassa,
ettd tydvoimaosuuden parantaminen edellyttdd monenlaisia kullekin aliedustetulle ryhmélle
mukautettuja politiikkoja, joilla puututaan tydvoiman ulkopuolelle jddmisen erityisiin perimmaéisiin

syihin.

Toimintasuunnitelmassa tunnustetaan, ettd naiset, matalan osaamistason tyontekijit, ikddntyneet
tyontekijét, nuoret, maahanmuuttajataustaiset tai rodulliseen tai etniseen vihemmistoon kuuluvat

henkil6t sekd vammaiset henkil6t ovat viestoryhmina tdlld hetkelld aliedustettuina tyomarkkinoilla.

Ministereitd pyydetiin tdssi periaatekeskustelussa kiinnittdmaén erityistd huomiota haasteisiin,

joita nuoret ja ikdéntyneet tyontekijdt kohtaavat tydomarkkinoille osallistumisen suhteen.

Parannuksista huolimatta tarvitaan jatkuvia ponnisteluja niiden rakenteellisten haasteiden
ratkaisemiseksi, jotka heikentévit nuorten asemaa tyomarkkinoilla, erityisesti kun otetaan

huomioon laaja tyévoimapula ja osaamisvaje.

5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle: Tyovoimapula ja osaamisvaje EU:ssa: toimintasuunnitelma (asiak.
8153/24).
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Ty6eldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-nuoret) ovat hyddyntaméton
osaamisen ja innovoinnin lahde, joka voi edistdd vihredd ja digitaalista siirtyméa ja lisété talouden
ja yhteiskunnan dynaamisuutta. Vuonna 2022 ty6ttomien NEET-nuorten osuus oli EU:ssa

4,3 prosenttia, mutta tydelamén ulkopuolella olevien NEET-nuorten osuus oli huomattavasti
suurempi, 7,4 prosenttia®. Kohdennettujen politiikkatoimien suunnittelussa on keskeisen térkedd
ymmartii syitd, joista NEET-nuorten taloudellinen syrjdytyminen johtuu. Vahvistettu nuorisotakuu
sisdltdd toimia, joilla edistetddn NEET-nuorten tilanteeseen puuttumista kohdennetusti siten, ettd
tarjotaan laadukkaita tyopaikkoja, jatkokoulutusta, oppisopimuskoulutusta tai harjoittelupaikkoja

tyottomaksi joutumisen tai virallisen koulutuksen paittdmisen jélkeen.

Vieston ikddntymisen odotetaan vaikuttavan tydvoiman tarjontaan, silld se pienentdd tydvoimaa ja
samalla mahdollisesti syventdé edelleen osaamisvajetta ja tydvoimapulaa unionissa. Tassd
yhteydessi pidemmait ja terveemmat tydurat ovat merkittdvissd roolissa, jotta voidaan tukea
tydvoiman tarjontaa ja varmistaa sosiaalisen suojelun jéarjestelmien julkisen talouden kestivyys,
samalla kun varmistetaan sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja solidaarisuus ja tietimyksen siirtyminen

sukupolvelta toiselle’.

Ikédédntyneet tyontekijdt osallistuvat tydomarkkinoille enemmén kuin koskaan aiemmin, mutta
parantamisen varaa on edelleen, erityisesti naisten osalta. On kiinnitettdivd enemmaéan huomiota
kestdvadn tyohon eli sithen, ettd tyo- ja elinolot ovat vuorovaikutuksessa siten, ettd ne tukevat

ihmisten sitoutumista tyohon ja pysymisté tyossi elidkkeelle siirtymiseen asti”8.

Tietoisuus varhaisen puuttumisen tarpeesta on lisdéintynyt viime vuosina, ja useat maat tarjoavat
kohdennettuja koulutustukitoimenpiteitd paitsi tyottomille ikdéntyville tyontekijoille myos idkkéille
tyontekijoille, jotka kohtaavat muutoksia ja/tai irtisanomisia, jotta ndma voivat siirtyd uusiin
tehtdviin saman tyonantajan palveluksessa tai suoraan tyOpaikasta toiseen. Eldkejérjestelmén
kannustimet, joilla edistetddn pidempid tyduria ja eldkkeiden yhdistdmistd tyotuloihin, seké

joustavat tydjarjestelyt voivat myos helpottaa ikddntyneiden tyontekijoiden pysymistd tydeldméssa.

¢ Yhteinen tydllisyysraportti 2024 (ST 6073/24, s. 117).
7 Yhteinen tyollisyysraportti 2024 (ST 6073/24, s. 22).
8 Elinikéinen kestdvi tyo: tausta-asiakirja — Eurofound, 2015 (s. 2).
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Edelld esitetyn perusteella ministereitd pyydetddn keskustelemaan seuraavista kysymyksistd:

Mitkd ovat tyévoimapulaa ja osaamisvajetta koskevat suurimmat haasteet jdasenvaltiossanne

lyhyelld ja keskipitkdlld aikavililla? Mitkd EU:n tyovoimapulaa ja osaamisvajetta
koskevaan Euroopan komission toimintasuunnitelmaan sisdltyvit toimintakehotukset ovat

kaikkein olennaisimpia jdsenvaltionne kannalta?

Milld tyéllisyyspoliittisilla toimenpiteilld voidaan edistid hyodyntimdtontd
tyovoimapotentiaalia Euroopan unionissa? Miten voitaisiin luoda synergiaa julkisen ja
vksityisen sektorin resurssien vililld, jotta voidaan edistdid aktivointiin tihtddvid

politiikkatoimia?

Tehddidnko jdasenvaltiossanne kohdennettuja toimenpiteitd, joilla edistetddn uraansa

aloittavien nuorten osallistumista ja kannustetaan ikddntyneitd pysymddn tyomarkkinoilla?
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