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To: General Secretariat of the Council

Subject: Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council

amending Directive 2006/22/EC as regards enforcement requirements and
laying down specific rules with respect to Directive 96/71/EC and Directive
2014/67/EU for posting drivers in the road transport sector

[doc. 9671/17 - COM(2017) 278 final]

— Reasoned opinion on the application of the Principles of Subsidiarity
and Proportionality

Delegations will find attached a copy of the above-mentioned opinion followed by a courtesy

English translation.
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Uprzejmie informujg, ze Senat, po rozpatrzeniu na 46. posiedzeniu w dniu
27 lipca 2017 roku projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania prawa oraz
ustanawiajacej szczegolowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego -
COM(2017)278, stwierdzil, iz projekt ten nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Zgodnie z procedurg przewidziang w Protokole nr 2 Traktatu o Unii Europejskiej i
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci, przekazuje uzasadniong opinig zawierajaca powody, dla ktorych Senat

uznaje, ze ww. projekt nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci.
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OPINIA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 lipca 2017 r.

o niezgodnosci z zasada pomocniczos$ci projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogoéw w zakresie
egzekwowania prawa oraz ustanawiajgcej szczegélowe zasady w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego COM(2017)278

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu projektu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow
w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajgcej szczegdtowe zasady w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE 1 dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcow
w sektorze transportu drogowego — COM(2017)278, stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny

z zasadg pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej podkresla, ze unijna wspdlna polityka transportowa
powinna realizowa¢ cele Traktatow (art. 90 TFUE), w szczeg6lnosci odnoszace sie do
funkcjonowania rynku wewngtrznego, w oparciu o trwaty rozwoj Europy, zrownowazony
wzrost gospodarczy w ramach spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci
zmierzajgcej do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego (art. 3 ust. 3 TUE). Celem Unii

jest wspieranie dobrobytu jej narodow (art. 3 ust. 1 TUE).

Zdaniem Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zmiany proponowane w omawianych
regulacjach moga przyczyni¢ si¢ do zatamania istotnego sektora gospodarki polskiej,
zwigzanej z transportem drogowym. Opracowane raporty wskazujg na potencjalnie istotne
negatywne konsekwencje proponowanych regulacji, zwigzane z upadkiem (bankructwem)
firm transportowych oraz zwolnieniami pracownikdéw sektora transportu. Skutki te
niewatpliwie stojg w sprzecznosei z celami funkcjonowania wspolnego rynku, opartego na

fundamentalnej swobodzie przeptywu ustug oraz poszanowaniu prawa konkurencji.

Zmiany w proponowanym ksztalcie naruszajg postanowienia odnoszace sie do wspdlnej
polityki transportowej (art. 91 ust. 2 TFUE), wymagajace uwzglednienia przypadkdow,

w ktorych zastosowanie srodkow z zakresu transportu miedzynarodowego moze powaznie
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wplywaé na jakos¢ zycia i poziom zatrudnienia w pewnych regionach. Zdaniem Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej taka sytuacja ma miejsce w odniesieniu do proponowanych

regulacji.

Zdaniem Senatu Rzeczypospolitej Polskiej cele okreslone w omawianych regulacjach
odnoszace si¢ do egzekwowania prawa, ustanawiajace szczegdlowe zasady dotyczace
delegowania kierowcow, mogg by¢ realizowane bardziej skutecznie na poziomie panstw

czlonkowskich, z zastrzezeniem prawodawstwa unijnego.

Nalezy zatem uzna¢, ze proponowane regulacje naruszajg zasade pomocniczosci.

MARSZALEK SENATU
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Stanistaw KARCZEWSKI
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Courtesy translation of the letter

I would like to inform that the Senate, at the 46th session held on 27 July 2017, examined the
proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2006/22/EC as regards enforcement requirements and laying down specific rules with respect to
Directive 96/71/EC and Directive 2014/67/EU for posting drivers in the road transport sector -
COM(2017)278, and decided that the proposal did not comply with the subsidiarity principle,
referred to in Article 5 para. 3 of the Treaty on European Union.

Pursuant to the procedure provided for in Protocol No. 2 of the Treaty on European Union and the
Treaty on the Functioning of the European Union as regards the application of the principles of
subsidiarity and proportionality, I hereby submit the Senate’s reasoned opinion stating that the

above proposal does not comply with the principle of subsidiarity.

/-/ Stanistaw Karczewski
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Courtesy translation

OPINION

OF THE SENATE OF THE REPUBLIC OF POLAND
of 27 July, 2017

on incompatibility with the principle of subsidiarity of the proposal for a directive of the
European Parliament
and of the Council amending Directive 2006/22/EC as regards enforcement requirements and
laying down specific rules with respect to Directive 96/71/EC and Directive 2014/67/EU
for posting drivers in the road transport sector
COM(2017) 278

Having considered the proposal for a directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2006/22/EC as regards enforcement requirements and laying down specific
rules with respect to Directive 96/71/EC and Directive 2014/67/EU for posting drivers in the road
transport sector — COM(2017) 278, the Senate of the Republic of Poland declares that this proposal
is incompatible with the principle of subsidiarity, as referred to in Article 5(3) of the Treaty on
European Union.

The Senate of the Republic of Poland underlines that the common transport policy of the Union
should pursue the objectives of the Treaties (Article 90 TFEU), especially those relating to the
functioning of the internal market, on the basis of the sustainable development of Europe and
balanced economic growth within a highly competitive social market economy, aiming at full
employment and social progress (Article 3(3) TEU). The Union’s aim is to promote the well-being
of its peoples (Article 3(1) TEU).

In the opinion of the Senate of the Republic of Poland, the proposed amendments of the discussed
regulations may contribute to a collapse of a substantial sector of the Polish economy, which is
related to road transport. As reports show, there are potential important negative consequences of
the proposed regulations, which may entail a demise (bankruptcy) of transport undertakings and
dismissals of employees in the transport sector. These effects are visibly contrary to the objectives
of the functioning of the common market, based on the fundamental free movement of services and

the respect of the competition law.
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The discussed amendments in the proposed shape infringe the provisions on the common transport
policy (Article 91(2) TFEU), which require taking account of the cases where the implementation
of international transport measures may seriously affect the standard of living and level of
employment in certain regions. The Senate of the Republic of Poland believes that this is the case
for the proposed regulations.

In the opinion of the Senate of the Republic of Poland, the objectives of the discussed regulations
that concern the law enforcement and setting out detailed rules for posting of drivers may be
achieved more efficiently at a Member State level, subject to the Union legislation.

It thus needs to be deemed that the proposed regulations are in breach of the principle of

subsidiarity.
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