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ANEXA

2022/0225 (NLE)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind masuri coordonate de reducere a cererii de gaze

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122 alineatul

(1),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Federatia Rusa, principalul furnizor extern de gaze al Uniunii, a declansat o agresiune
militard Tmpotriva Ucrainei, care este parte contractantd la Comunitatea Energiei.
Escaladarea agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei incepand din februarie 2022 a
condus la o scadere semnificativa a aproviziondrii cu gaze, in incercarea deliberatd de a
utiliza gazele ca arma politicd. Fluxurile de gaze prin conducte, care vin din Rusia prin
Belarus, au incetat, iar livrarile prin Ucraina au scazut in mod constant. Fluxurile totale
provenind din Rusia se ridica, in prezent, la mai putin de 30 % din media perioadei 2016-
2021. Aceasta reducere a ofertei a condus la cele mai mari si mai volatile preturi la energie
inregistrate vreodatd, contribuind la inflatie si crend riscul unei noi Incetiniri a cresterii

economice in Europa.
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)

3)

“4)

)

In acest context, Uniunea a elaborat planul REPowerEU, prezentat la 18 mai 20221, cu
scopul de a pune capat dependentei Uniunii de combustibilii fosili din Rusia, cat mai curdnd
posibil si cel tarziu pana in 2027. Pentru a realiza acest obiectiv, planul REPowerEU
stabileste masuri legate de economiile de energie si de eficienta energetica si propune o
introducere acceleratd a energiei curate pentru a inlocui combustibilii fosili in locuinte, Tn
industrie si in productia de energie electricd. Alte masuri din perspectiva furnizarii pot
include, printre altele, o mai buna coordonare a achizitiilor de gaze si facilitarea achizitiilor
comune de pe piata internationala a gazelor de catre operatorii din cadrul pietei europene a
gazelor, precum si toate eforturile posibile pentru a mentine capacitatile de productie a

energiei electrice care nu se bazeaza pe aprovizionarea cu gaze importate.

Uniunea a luat masuri suplimentare pentru a-si spori gradul de pregatire impotriva
perturbarilor aprovizionarii cu gaze. Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului
European si al Consiliului? a fost adoptat pentru a asigura constituirea de stocuri in

instalatiile de inmagazinare subterand pentru iarna care vine.

In plus, in lunile februarie si mai 2022, Comisia a efectuat reexaminari aprofundate ale
tuturor planurilor nationale de urgenta si o monitorizare amanuntita a situatiei privind
securitatea aprovizionarii. Masurile luate incepand cu luna februarie 2022 au fost concepute
pentru a putea elimina complet gazele rusesti pand in 2027 si pentru a reduce riscurile care

decurg dintr-o noua perturbare majord a aprovizionarii.

Cu toate acestea, recenta escaladare a perturbarilor aprovizionarii cu gaze din Rusia indica
un risc semnificativ de materializare a unei Intreruperi complete, bruste si unilaterale a
aproviziondrii cu gaze rusesti in viitorul apropiat. Prin urmare, Uniunea ar trebui sa
anticipeze un astfel de risc si sd se pregateasca, in spiritul solidaritatii, pentru posibilitatea
unei intreruperi totale a aproviziondrii cu gaze din Rusia, in orice moment. Sunt necesare
actiuni proactive imediate pentru a anticipa noi actiuni perturbatoare si pentru a consolida
rezilienta UE la socurile viitoare. O actiune coordonata la nivelul Uniunii poate evita
prejudicierea grava a economiei si a cetdtenilor ca urmare a unei posibile intreruperi a

aproviziondrii cu gaze.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Planul REPowerEU

[COM(2022) 230 final].

Regulamentul (UE) 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliuluit din 29 iunie 2022 de modificare a
Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste Inmagazinarea gazelor (JO L 173,
30.6.2022, p. 17).
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(6)

(7

®)

Cadrul juridic actual privind securitatea aprovizionarii cu gaze, stabilit prin Regulamentul
(UE) 2017/19381, nu abordeaza in mod adecvat perturbarile cauzate de un furnizor de gaze
important pentru o perioadd mai mare de 30 de zile. Lipsa cadrului juridic cu privire la astfel
de perturbari atrage dupa sine un risc de actiune necoordonata din partea statelor membre,
ceea ce ameninta sa puna in pericol securitatea aprovizionarii in statele membre invecinate si

poate crea o sarcind suplimentarad pentru industria si pentru consumatorii din Uniune.

In rezolutia sa din 7 aprilie 2022 referitoare la concluziile reuniunii Consiliului European din
24-25 martie 2022, Parlamentul European a solicitat prezentarea unui plan pentru a se
asigura in continuare securitatea aprovizionarii cu energie a Uniunii pe termen scurt. In
cadrul reuniunilor sale din 31 mai si 23 iunie 2022, Consiliul European a solicitat Comisiei
sa elaboreze propuneri pentru Tmbunatatirea, in regim de urgenta, a pregatirii impotriva unor
eventuale perturbari majore ale aprovizionarii, cu scopul de a asigura aprovizionarea cu
energie la preturi accesibile. In urma solicitérii din partea Consiliului European, Comisia
exploreaza, de asemenea, Impreund cu partenerii nostri internationali, modalitati de limitare
a cresterii preturilor la energie, inclusiv fezabilitatea introducerii unor plafoane temporare
ale preturilor la import, acolo unde este cazul, si continud eforturile de optimizare a
functiondrii pietei europene a energiei electrice — inclusiv 1n ceea ce priveste efectul pe care
preturile gazelor il au asupra acesteia — astfel incat aceasta sa fie mai bine pregatitd pentru a
face fata volatilitatii viitoare excesive a preturilor, sd furnizeze energie la preturi accesibile
si s@ se adapteze pe deplin la un sistem energetic decarbonizat, mentinand in acelasi timp
integritatea pietei unice, stimulentele pentru tranzitia verde si securitatea aprovizionarii si

evitand costuri bugetare disproportionate.

In conformitate cu articolul 122 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate decide, in spiritul solidaritatii dintre
statele membre, sd adopte masuri corespunzdtoare situatiei economice, in special in cazul in
care apar dificultati grave in aprovizionarea cu anumite produse, in special in domeniul
energiei. Riscul unei intreruperi totale a aproviziondrii cu gaze din Rusia pana la sfarsitul

acestui an, astfel cum este descris mai sus, constituie o astfel de situatie.

Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind
masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010.
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©)

(10)

(11)

Avand 1n vedere riscul iminent de perturbare a aprovizionarii cu gaze a Uniunii, statele
membre ar trebui sa ia masuri in prezent pentru a-si reduce cererea inainte de sezonul de
iarna. Aceasta reducere voluntara a cererii ar contribui, in special, la constituirea de stocuri
in instalatiile de inmagazinare, care nu s-ar epuiza astfel pana la sfarsitul iernii, ceea ce ar
permite sa se faca fata unor posibile valuri de frig in februarie si martie 2023 si ar facilita
constituirea de stocuri In scopul asigurarii unor niveluri adecvate de securitate a
aprovizionarii pentru iarna 2023-2024. Reducerea cererii de gaze va contribui, de asemenea,
la asigurarea unei aprovizionari adecvate si la scaderea preturilor, in beneficiul
consumatorilor din Uniune. Prin urmare, masurile luate la nivelul Uniunii pentru a reduce
cererea ar urma sa aduca beneficii tuturor statelor membre, prin reducerea riscului unui

impact mai substantial asupra economiilor lor.

La stabilirea volumului reducerii voluntare a cererii se tine seama de volumele cererii de
gaze care ar fi expuse riscului de a nu fi livrate in cazul unei intreruperi totale a
aproviziondrii cu gaze din Rusia. Volumul reducerii ar trebui sa fie acelasi pentru toate

statele membre, pe baza unei comparatii cu consumul mediu al acestora din ultimii cinci ani.

Pentru a aborda cu promptitudine provocarile specifice pe care le reprezinta agravarea
considerabild, actuald si anticipata, a deficitelor de aprovizionare cu gaze si pentru a evita
denaturarile dintre statele membre, Consiliul poate, la propunerea Comisiel, printr-o decizie
de punere in aplicare sa declare o alertd a Uniunii. La conferirea unei competente de
executare Consiliului se tine seama in mod adecvat de caracterul politic al deciziei de a
declansa obligativitatea privind reducerea cererii la nivelul Uniunii si de implicatiile
orizontale ale acesteia pentru statele membre. Inainte de a prezenta o propunere, Comisia ar
trebui s@ consulte grupurile de risc relevante si Grupul de coordonare pentru gaz (GCG),
instituit Tn temeiul Regulamentului (UE) 2017/1938. O alertd a Uniunii ar trebui emisa
numai in cazul in care masurile de reducere voluntara a cererii se dovedesc a fi insuficiente
pentru a aborda riscul unui deficit grav de aprovizionare. Posibilitatea de a solicita Comisiei
sa prezinte Consiliului o propunere de a declara o alertd a Uniunii ar trebui sa se acorde
pentru cel putin cinci autoritati competente din statele membre care au declarat alerte

nationale.
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(12)

(12a)

Alerta Uniunii ar trebui sa serveasca drept nivel de criza specific Uniunii, care sa declanseze
o reducere obligatorie a cererii, independent de nivelurile nationale de criza in temeiul
articolului 11 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1938. Este posibil ca masurile
voluntare 1n sine sd nu fie suficiente pentru a garanta securitatea aproviziondrii si
functionarea pietei. Prin urmare, ar trebui sa se instituie un nou instrument care s introduca
posibilitatea de a impune o reducere obligatorie a cererii de gaze pentru toate statele
membre. Acesta ar trebui s devina operational cu suficient timp Tnainte de venirea toamnei.
Odata ce a fost declarata o alerta a Uniunii, ar trebui ca statele membre sa 1si reduca
consumul de gaze Intr-un termen predefinit. Volumul reducerii obligatorii a cererii tine
seama de volumele cererii de gaze care ar putea fi expuse riscului in cazul unei intreruperi
totale a aprovizionarii cu gaze din Rusia si ar trebui sa se ia in considerare pe deplin orice
reducere a cererii deja realizatd. Volumul reducerii obligatorii a cererii ar trebui sd ia In
considerare, de asemenea, nivelul stocurilor constituite, astfel cum este raportat in temeiul
articolului 6 litera (d) punctul 1 din Regulamentul (UE) 2017/1938, evolutia diversificarii

combustibililor in Uniune.

Reducerile cererii realizate de statele membre inainte de declararea alertei Uniunii se vor

regasi In volumul reducerii obligatorii a cererii.
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(13)  Avand in vedere denaturdrile semnificative ale pietei interne care ar putea aparea in cazul in
care statele membre reactioneaza in mod necoordonat la o noud perturbare, potentiald sau
efectiva, a aprovizionarii din partea Rusiei, este esential ca toate statele membre sa isi reduca
cererea de gaze intr-un spirit de solidaritate. Prin urmare, toate statele membre ar trebui sa
realizeze obiectivele voluntare si obligatorii de reducere a cererii. In timp ce unele state
membre pot fi mai expuse la efectele unei perturbari a aproviziondrii din partea Rusiei, toate
statele membre pot fi afectate In mod negativ si pot contribui la limitarea prejudiciilor
economice cauzate de o astfel de perturbare, fie prin eliberarea unor volume suplimentare de
gaze prin conducte sau de incarcaturi de GNL, care pot fi utilizate de statele membre cu
deficite semnificative de gaze, fie prin reducerea cererii, care poate avea un efect pozitiv
asupra preturilor gazelor, fie prin evitarea denaturdrii pietei prin masuri necoordonate si
contradictorii de reducere a cererii. Prin urmare, prezentul regulament reflecta principiul
solidaritatii energetice, care a fost confirmat recent de Curtea de Justitie ca principiu

fundamental al dreptului UE!.

(14)  Cutoate acestea, unele state membre nu sunt Tn masura sa elibereze volume semnificative de
gaze prin conducte in beneficiul altor state membre din cauza situatiei lor geografice sau
fizice, precum aceea ca nu sunt sincronizate cu sistemul energetic european sau nu dispun de
interconectare directa cu sistemul interconectat de gaze al unui alt stat membru. Prin urmare,
statelor membre ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a se baza pe invocarea unuia sau a
mai multor motive pentru a limita obligatia de reducere a cererii. Statele membre in cauzd ar
trebui sd se angajeze sa depuna toate eforturile pentru a elimina cat mai curand posibil

deficitele de interconectare.

Hotararea in cauza C-848/19 P (Germania/Polonia).
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(14aa) Regulamentul (UE) nr. 347/2013 instituie un cadru in care statele membre si partile

(14a)

(14b)

interesate relevante sa colaboreze intr-o structura regionald pentru a dezvolta retele
energetice mai bine conectate, in special cu scopul de a conecta regiunile in prezent izolate
de pietele energetice europene, de a consolida interconexiunile transfrontaliere existente si
de a promova noi astfel de interconexiuni. Interconexiunile transfrontaliere contribuie in
mod semnificativ la securitatea aproviziondrii. Avand in vedere perturbarea actuala a
furnizérii de gaze din Rusia, astfel de interconexiuni transfrontaliere joacd un rol esential in
asigurarea functiondrii pietei interne a energiei si in distribuirea gazelor catre alte state
membre, intr-un spirit de solidaritate. In acest context, statele membre ar trebui sa isi
continue eforturile de imbunatatire a integrarii retelelor lor, inclusiv prin evaluarea cresterii
potentiale a noilor capacitati de interconectare transfrontaliera in conformitate cu obiectivele

Regulamentului (UE) 2022/869.

Pentru a facilita eforturile statelor membre de a indeplini obiectivele Regulamentului (UE)
2022/1032 in ceea ce priveste Inmagazinarea gazelor, ar trebui ca volumul de gaze utilizat
de statele membre pentru Tnmagazinare care depdaseste obiectivul intermediar pentru 1
august 2022 sa fie, de asemenea, luat in considerare in scopul stabilirii ratei de reducere

obligatorie a cererii pentru acestea.

in plus, pentru a tine seama in mod corespunzitor de dependenta ridicati de gaze a
industriilor critice ale statelor membre, statele membre ar trebui sa fie in masura sa excluda
consumul de gaze din aceste industrii atunci cand stabilesc volumul reducerii lor obligatorii
a cererii. Monitorizarea de catre Comisie ar trebui sa asigure ca limitdrile nationale nu
conduc la denaturari nejustificate ale pietei interne. Statele membre ar trebui, de asemenea,
sa fie in masura sa isi limiteze rata de reducere obligatorie a cererii in cazul in care acest
lucru este necesar pentru a maximiza furnizarea de gaze catre alte state membre si sunt in
masura sd prezinte dovezi asupra utilizdrii capacitatilor liniilor de interconexiune pentru
exportul comercial catre alte state membre sau a infrastructurii lor interne de GNL cu scopul
de a redirectiona gazele catre alte state membre in cea mai mare masura posibila. Comisia ar

trebui sd monitorizeze Indeplinirea conditiilor pentru aplicarea acestor derogari.
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(14c) Statele membre, in ceea ce priveste circumstantele specifice ale cererii din statele membre

(15)

(16)

(17)

interconectate, ar trebui sa poata limita temporar reducerea obligatorie a cererii in cazul in
care acest lucru este necesar pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu energie, inclusiv
in cazul 1n care un stat membru se confrunta cu o criza de energie electrica, astfel cum se
mentioneazd in Regulamentul 2019/941. De asemenea, ar trebui s se tind seama de
capacitatea de inmagazinare si de nivelul de inmagazinare care depasesc obiectivul

intermediar, astfel cum se mentioneaza in anexa la la Regulamentul (UE) 2017/1938.

Statele membre ar trebui sa aiba libertatea de a alege masurile adecvate pentru a realiza
reducerea cererii. Atunci cand identifica masuri adecvate de reducere a cererii si stabilesc o
ordine a prioritdtilor Intre grupurile de clienti, statele membre ar trebui sa aiba in vedere
utilizarea masurilor identificate in Comunicarea intitulata ,,Sa economisim gazele pentru
sigurantd la iarnd” (,,Save Gas for a Safe Winter”’) din 20 iulie 2022. Este necesar, in special,
ca statele membre sa aiba in vedere masuri eficiente din punct de vedere economic, cum ar fi
sistemele de licitare sau de ofertare, care le permit sa stimuleze reducerea consumului intr-
un mod eficient din punct de vedere economic. Masurile luate la nivel national pot include,

de asemenea, stimulente financiare sau compensatii pentru participantii la piata afectati.

Orice masura luata de statele membre pentru a realiza reducerea cererii trebuie sa fie
conforma cu dreptul Uniunii, in special cu Regulamentul (UE) 2017/1938. In special, astfel
de masuri ar trebui sa fie necesare, clar definite, transparente, proportionale,
nediscriminatorii si verificabile si nu ar trebui sa denatureze in mod nejustificat concurenta
sau buna functionare a pietei interne a gazelor si nici sd punad in pericol siguranta
aproviziondrii cu gaze a altor state membre sau a Uniunii. De asemenea, este necesar sa se ia
in considerare interesul clientilor protejati si In legaturd cu aprovizionarea cu gaze pentru

sistemele centralizate de incdlzire in cazul unor crize de securitate a aprovizionarii.

Pentru a se asigura faptul ca masurile de reducere a cererii sunt puse in aplicare Tn mod
coordonat, statele membre ar trebui sa instituie o cooperare periodica in cadrul fiecarui grup
de risc, astfel cum sunt stabilite Tn anexa I la Regulamentul (UE) 2017/1938. Statele membre
sunt libere sd convind asupra masurilor de coordonare care corespund cel mai bine nevoilor
unei anumite regiuni. Comisia si GCG ar trebui sa poatd avea o imagine de ansamblu a
masurilor nationale puse in aplicare de statele membre si sd poatd face schimb de bune
practici in vederea coordondrii masurilor in cadrul grupurilor de risc. Statele membre ar

trebui sa recurga si la alte organisme pentru a-si coordona actiunile.
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(18)  Pentru a se asigura faptul ca planurile nationale de urgenta reflecta reducerea voluntara sau
obligatorie a cererii prevazuta in prezentul regulament, autoritatea competenta a fiecarui stat
membru ar trebui sd ia masurile necesare pentru a actualiza planul national de urgenta
mentionat la articolul 11 din Regulamentul (UE) 2017/1938 pana la 31 octombrie 2022.
Avand in vedere termenul scurt pentru actualizare, nu ar trebui sa se aplice procedurile de
coordonare prevazute la articolul 8 alineatele (6)-(11) din Regulamentul (UE) 2017/1938.
Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa se consulte cu alte state membre cu privire la
actualizarea planurilor de urgenta. Comisia ar trebui sa convoace GCG, grupurile de risc sau
alte organisme relevante pentru a discuta eventualele probleme legate de masurile de

reducere a cereril.

(19) Monitorizarea si raportarea periodica si eficace sunt esentiale pentru evaluarea progreselor
inregistrate de statele membre in ceea ce priveste punerea In aplicare a masurilor voluntare si
a celor obligatorii de reducere a cererii si pentru masurarea impactului social si economic al
masurilor, precum si a impactului asupra ocuparii fortei de munca. Autoritatea competenta a
fiecarui stat membru sau o alta entitate desemnata de statul membru ar trebui sa
monitorizeze reducerea cererii realizata pe teritoriul sau si sd raporteze periodic Comisiei
rezultatele obtinute. GCG ar trebui sa asiste Comisia in ceea ce priveste monitorizarea

obligatiilor de reducere a cererii.

(20)  Pentru a preveni aparitia unor prejudicii economice semnificative pentru Uniune in
ansamblu, este esential ca fiecare stat membru sa 1si reduca cererea in faza de alerta. Se vor
putea asigura astfel volume suficiente de gaze pentru toate statele membre, chiar si pe timp
de iarnd. Reducerea cererii la nivelul intregii Uniuni reprezinta o expresie a principiului
solidaritatii consacrat in tratat. Prin urmare, se justifica supravegherea stricta de cétre
Comisie a respectrii obligatiei de reducere a cererii de citre statele membre. In cazul in care
identifica un risc ca un stat membru sa nu fie in masura sa isi indeplineasca obligatia de
reducere a cererii in temeiul articolului 5, Comisia ar trebui sd poata solicita statului membru
respectiv sd prezinte un plan care sa stabileasca strategia si masurile necesare pentru
indeplinirea eficace a obligatiei de reducere a cererii. Statul membru in cauza ar trebui sa
tind seama in mod corespunzator de toate observatiile si sugestiile formulate de Comisie cu

privire la plan.
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(20a) Intrucat principiul solidaritatii ofera fiecarui stat membru dreptul de a fi sprijinit de statele

1)

(22)

(23)

(24)

membre Invecinate in anumite circumstante, statele membre care ar putea solicita un astfel
de sprijin ar trebui sa actioneze intr-un spirit de solidaritate si atunci cdnd este vorba despre
reducerea propriei cereri interne de gaze. Prin urmare, atunci cand solicitd o masura de
solidaritate in temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE) 2017/1938, statele membre ar
trebui sd fi pus deja in aplicare toate masurile adecvate de reducere a cererii de gaze.
Comisia ar trebui sa poata cere statului membru care solicita o masura de solidaritate sa
prezinte un plan de masuri pentru realizarea unor posibile reduceri suplimentare ale cererii
de gaze. Ar trebui sa se tind seama in mod corespunzator de eventualele observatii pe care

Comisia le poate formula cu privire la acest plan.

Comisia ar trebui sd informeze Tn mod periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire

la punerea in aplicare a prezentului regulament.

Avand in vedere pericolul iminent pentru securitatea aprovizionarii cu gaze cauzat de
actuala agresiune militard rusa impotriva Ucrainei, prezentul regulament ar trebui sd intre n

vigoare in regim de urgenta.

Avand in vedere caracterul exceptional al masurilor prevazute in prezentul regulament,
acesta ar trebui sa se aplice pentru o perioada de un an de la intrarea sa in vigoare. Dupa [...]
noud luni de aplicare a prezentului regulament, Comisia ar trebui sd prezinte Consiliului un
raport cu privire la functionarea acestuia si, daca este cazul, poate sd propuna prelungirea

valabilitatii sale.

Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficator de citre
statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel
cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este

necesar pentru atingerea obiectivului mentionat,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Prezentu

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

1 regulament stabileste norme pentru abordarea unei situatii caracterizate prin dificultati

grave legate de aprovizionarea cu gaze, cu scopul de a garanta securitatea aproviziondrii cu gaze a

UE, intr-

un spirit de solidaritate. Aceste norme includ o mai buna coordonare, monitorizare si

raportare cu privire la masurile nationale de reducere a cererii de gaze si posibilitatea ca, pe baza

unei propuneri din partea Comisiei, Consiliul sa declare o alerta a Uniunii ca nivel specific de criza,

care sa d

eclanseze o obligatie de reducere a cererii in Intreaga Uniune.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. »autoritate competenta” inseamna o autoritate guvernamentald nationald sau o autoritate
nationald de reglementare desemnatd de un stat membru pentru a asigura punerea in
aplicare a masurilor prevazute in Regulamentul (UE) 2017/1938;

2. »alertd a Uniunii” inseamna un nivel de criza specific Uniunii care declanseaza o reducere
obligatorie a cererii si care nu este legat de niciunul dintre nivelurile de criza in temeiul
articolului 11 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1938;

3. ,consum de gaze” Inseamna furnizarea globala de gaze naturale pentru activitatile
desfasurate pe teritoriul unui stat membru, inclusiv consumul final aferent gospodariilor,
industriei si producerii de energie electricd, dar excluzand, printre altele, gazele utilizate
pentru constituirea de stocuri, in conformitate cu definitia pentru ,,furnizarea,
transformarea si consumul de gaze” utilizata de Eurostat;
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,materie prima” inseamna utilizarea neenergeticd a gazelor naturale, astfel cum se

mentioneaza in cadrul ,,bilanturilor energetice” ale Eurostatului;

,consum de gaze de referintd” inseamna volumul consumului mediu de gaze al statului
membru 1n cursul perioadei de referintd; pentru statele membre in care consumul de gaze a
crescut cu cel putin 8 % intre 1 august 2021 si 31 martie 2022 in comparatie cu consumul
mediu de gaze din perioada de referinta, consumul de gaze de referintd inseamna doar

volumul consumului de gaze intre 1 august 2021 si 31 martie 2022;

,»perioada de referintd” inseamna perioadele cuprinse Intre 1 august si 31 martie pe
parcursul celor cinci ani consecutivi care precedad data intrarii in vigoare a prezentului

regulament, incepand cu perioada cuprinsa intre 1 august 2017 si 31 martie 2018;

,obiectiv de constituire de stocuri” inseamna o tintd intermediara astfel cum este definita la

articolul 2 punctul 17 din Regulamentul (UE) 2017/1938.

Articolul 3

Reducerea voluntara a cererii

Statele membre depun toate eforturile pentru a-si reduce consumul national de gaze in perioada 1

august 2022-31 martie 2023 cu cel putin 15 % comparativ cu consumul lor mediu de gaze

inregistrat intre datele de 1 august si 31 martie Tn ultimii cinci ani anteriori intrarii in vigoare a

prezentului regulament (,,reducerea voluntara a cererii”). Articolele 6, 7 si 8 se aplica respectivelor

masuri de reducere voluntara a cererii.
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(1)

(1a)

(1ab)

(1b)

)

3)

Articolul 4
Declararea unei alerte a Uniunii de catre Consiliu

Consiliul, la propunerea Comisiei, poate declara o alerta a Uniunii prin intermediul unei

decizii de punere in aplicare. [...]

Comisia prezintd o propunere pentru o astfel de alertd a Uniunii atunci cand considera ca
exista un risc substantial de deficit grav de aprovizionare cu gaze sau o cerere de gaze
exceptional de ridicatd, pentru care nu sunt suficiente masurile de la articolul 3 si care
conduce la o deteriorare semnificativa a situatiei aproviziondrii cu gaze in Uniune, dar
piata este Inca Tn masura sa gestioneze perturbarea respectiva fara a fi necesar sa se recurga

la masuri nebazate pe piata.

De asemenea, Comisia transmite Consiliului o propunere privind declararea unei alerte a
Uniunii in cazul in care cel putin cinci autoritati competente care au declarat o alertd la
nivel national in temeiul articolului 11 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1938

solicitd acest lucru.
Consiliul, hotdrand cu majoritate calificatd, poate modifica propunerea Comisiei.

Inainte de a transmite Consiliului o propunere privind declararea unei alerte a Uniunii,
Comisia consultd grupurile de risc relevante, astfel cum sunt stabilite in anexa I la

Regulamentul (UE) 2017/1938, s1 GCG.

La propunerea Comisiei, Consiliul poate declara, prin intermediul unei decizii de punere in
aplicare, Incetarea alertei Uniunii si a obligatiilor aplicabile in temeiul articolului 5.
Comisia prezintd Consiliului propunerea privind o astfel de decizie de punere in aplicare
atunci cand considera, in urma unei evaluari, ca temeiul care sta la baza alertei Uniunii nu
mai justificd mentinerea unei alerte a Uniunii si dupa consultarea grupurilor de risc

relevante, astfel cum sunt stabilite in anexa I la Regulamentul (UE) 2017/1938, si a GCG.
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(1)

)

(2a)

(2b)

(2¢)

Articolul 5
Reducerea obligatorie a cererii in cazul unei alerte a Uniunii

In cazul in care Consiliul declara o alerta a Uniunii, fiecare stat membru isi reduce
consumul de gaze naturale in conformitate cu alineatul (2) (,,reducerea obligatorie a

cererii”).

In scopul reducerii obligatorii a cererii, atat timp cat alerta Uniunii este declarata,
consumul de gaze in fiecare stat membru in perioada cuprinsa intre 1 august 2022 si 31
martie 2023 (,,perioada de reducere”) este cu 15 % mai mic in raport cu consumul de gaze
de referinta. Eventualele reduceri ale cererii realizate de statele membre 1n cursul perioadei
anterioare declararii alertei Uniunii sunt luate in considerare in scopul reducerii obligatorii

a cererii.

Un stat membru al cdrui sistem energetic este sincronizat numai cu sistemul energetic al
unei tari terte este exceptat de la aplicarea alineatului (2) In cazul Incetarii sincronizarii cu
respectivul sistem al tarii terte atat timp cat serviciul de sistem energetic izolat sau alte
servicii catre operatorul de sistem de transport al energiei electrice sunt necesare pentru a

asigura functionarea sigura si fiabild a sistemului energetic.

Un stat membru este exceptat de la aplicarea alineatului (2) atat timp cat statul membru
respectiv nu este interconectat in mod direct la un sistem interconectat de gaze al oricarui

alt stat membru.

Statele membre pot limita consumul de gaze de referinta utilizat pentru calcularea
obiectivului de reducere obligatorie a cererii in temeiul alineatului (2) la volumul de gaze
egal cu diferenta dintre obiectivul lor de constituire de stocuri pentru 1 august 2022, astfel
cum este indicat in anexa Ia la Regulamentul 2017/1938, si volumul real de gaze

inmagazinate la 1 august 2022, daca indeplinesc obiectivul intermediar la data respectiva.
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(2d)

(2e)

Statele membre pot limita consumul de gaze de referinta utilizat pentru calcularea
obiectivului de reducere obligatorie a cererii in temeiul alineatului (2) la volumul de gaze

consumate ca materie prima in cursul perioadei de referinta.

Statele membre pot limita reducerea obligatorie a cererii cu 8 puncte procentuale, cu
conditia sd demonstreze ca interconectarea lor cu alte state membre in ceea ce priveste
capacitatea tehnica ferma de export raportatd la consumul lor anual de gaze din 2021 este
mai micd de 50 % si cd capacitatea liniilor de interconexiune catre alte state membre a fost
efectiv utilizata pentru transportul gazelor la un nivel de cel putin 90 % timp de cel putin o
luna Tnainte de notificarea derogarii, cu exceptia cazului in care statele membre pot
demonstra ca nu a existat cerere si ca a fost maximizata capacitatea, iar instalatiile lor
interne de GNL sunt pregatite din punct de vedere comercial si tehnic sd redirectioneze

gazele catre alte state membre pand la volumele cerute de piata.

(2j)  Un stat membru care se confrunta cu o criza de energie electrica poate limita temporar

reducerea obligatorie a cererii in temeiul alineatului (2) la nivelul necesar pentru a atenua

riscul pentru furnizarea de energie electrica in cazul in care nu exista alternative economice

pentru inlocuirea gazului necesar pentru producerea de energie electrica fara a pune In

pericol in mod grav securitatea aprovizionarii. In acest caz, statul membru notifica motivele

limitarii si furnizeaza dovezi suficiente pentru circumstantele exceptionale care justifica

limitarea. Daca este necesar, statul membru actualizeaza planul de pregatire pentru riscuri in

temeiul articolului 10 din Regulamentul (UE) 2019/941.

(2k)

Un stat membru notificd Comisiei decizia sa de a limita reducerea obligatorie a cererii In
temeiul alineatelor (2c¢), (2d), (2e) si (2j), prezentdnd dovezile necesare cu privire la
indeplinirea conditiilor pentru limitarea reducerii obligatorii a cererii. Notificarea
mentionata la alineatele (2c), (2d) si (2e) poate fi deja efectuata dupa intrarea 1n vigoare a
prezentului regulament; aceasta se efectueaza in termen de cel mult doud saptamani de la
declararea unei alerte a Uniunii. Notificarea mentionata la alineatul (2j) poate fi efectuata
in termen de cel mult doud saptdmani de la aparitia situatiei de criza a energiei electrice
mentionate la alineatul respectiv. Statul membru informeaza, de asemenea, GCG si

grupurile de risc cu privire la intentia sa.
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(2m)

(2n)

(7

(1

Pe baza notificarii si dupa consultarea GCG si a grupurilor de risc, Comisia evalueaza daca
sunt indeplinite conditiile pentru o limitare in temeiul alineatelor (2c), (2d), (2¢) si (2j). In
cazul n care Comisia constata ca limitarea nu este justificatd, aceasta adopta un aviz in
care precizeaza motivele pentru care statul membru ar trebui sa elimine sau sd modifice
limitarea reducerii obligatorii a cererii. Avizul se adoptd in termen de cel mult 30 de zile

lucratoare de la data notificarii complete in temeiul alineatului (2e).

In cazul in care conditiile pentru limitarea reducerii obligatorii a cererii in temeiul
alineatelor (2c), (2d), (2e) si (2j) nu mai sunt indeplinite, statul membru aplica obiectivul

de reducere obligatorie prevazut la alineatul (2).

Comisia monitorizeaza in permanenta daca sunt indeplinite conditiile pentru limitarea

reducerii obligatorii a cererii in temeiul alineatelor (2c), (2d), (2e) si (2)).
Articolele 6, 7 si 8 se aplicd masurilor de reducere obligatorie a cererii, fara a aduce
atingere contractelor pe termen lung existente.
Articolul 6
Masuri de reducere a cererii

Statele membre au libertatea de a alege masurile adecvate pentru a reduce cererea.
Masurile mentionate la articolele 3 si 5 sunt clar definite, transparente, proportionale,
nediscriminatorii si verificabile. La selectarea masurilor, statele membre tin seama de

principiile stabilite in Regulamentul (UE) 2017/1938. In special, masurile:

(a) nudenatureaza In mod nejustificat concurenta sau buna functionare a pietei interne a

gazelor;

(aa) nu pun in pericol securitatea aprovizionarii cu gaze a altor state membre sau a

Uniunii;
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3)

(c) respectd dispozitiile Regulamentului (UE) 2017/1938 in ceea ce priveste clientii

protejati.

Atunci cand iau masuri de reducere a cererii, statele membre ar trebui sa acorde prioritate
masurilor care afecteaza alti clienti decat clientii protejati in sensul articolului 2 punctul 5
din Regulamentul (UE) 2017/1938 si, de asemenea, pot exclude anumiti clienti de la astfel
de masuri pe baza unor criterii obiective si transparente care tin seama de importanta

economica a acestora, precum si, printre altele, de urmatoarele elemente:

(a) impactul unei perturbari asupra lanturilor de aprovizionare care sunt esentiale pentru

societate;

(b) posibilele efecte negative resimtite in alte state membre, 1n special cele care
afecteaza lanturile de aprovizionare din sectoarele din aval care sunt esentiale pentru

societate;
(c) potentialele prejudicii de lunga duratd aduse instalatiilor industriale;
(d) posibilitatile de a reduce consumul si de a substitui produse in Uniune.

Atunci cand decid masurile de reducere a cererii, statele membre au in vedere masuri de
reducere a consumului de gaze in sectorul energiei electrice, masuri de incurajare a
inlocuirii combustibililor in industrie, campanii nationale de sensibilizare si obligatii
specifice de reducere a Incalzirii si racirii pentru a promova trecerea la alti combustibili si

pentru a reduce consumul in sectorul industrial.
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(1)

2)

3)

(D

Articolul 7
Coordonarea masurilor de reducere a cererii

Pentru a asigura coordonarea adecvata a masurilor voluntare si a celor obligatorii de
reducere a cererii In temeiul articolelor 3 si 5, statele membre coopereaza intre ele in cadrul
fiecaruia dintre grupurile de risc relevante stabilite in anexa I la Regulamentul (UE)

2017/1938.

Autoritatea competenta a fiecarui stat membru isi actualizeaza planul national de urgenta
stabilit In temeiul articolului 8 din Regulamentul (UE) 2017/1938 pana cel tarziu la [31
octombrie 2022], pentru a reflecta reducerile voluntare ale cererii. Fiecare stat membru isi
actualizeaza, de asemenea, planul national de urgenta, dupa cum este necesar, in cazul
declararii unei alerte a Uniunii in temeiul articolului 4. Articolul 8 alineatele (6)-(10) din
Regulamentul (UE) 2017/1938 nu se aplicd actualizarilor planurilor nationale de urgentd in

temeiul prezentului alineat.

Statele membre consulta Comisia si grupurile de risc relevante inainte de adoptarea
planurilor de urgenta revizuite. Comisia poate convoca reuniuni ale GCG si ale grupurilor
de risc, ludnd in considerare eventualele opinii exprimate de statele membre in acest

context, pentru a discuta probleme legate de masurile nationale de reducere a cererii.

Articolul 8

Monitorizare si asigurarea respectdrii normelor

Autoritatea competentd a fiecdrui stat membru monitorizeaza punerea in aplicare a
masurilor de reducere a cererii pe teritoriul sdu. Statele membre raporteazd Comisiei cu
privire la reducerea cererii realizatd o data la doua luni si nu mai tarziu de data de 15 a
lunii urmatoare. GCG si grupurile de risc asistd Comisia in ceea ce priveste monitorizarea

reducerii voluntare si a celei obligatorii a cererii.
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©)

Pana cel

In cazul in care Comisia identifica, pe baza cifrelor raportate privind reducerea cererii, un
risc ca un stat membru sa nu fie Tn masura sa isi indeplineasca obligatia de reducere a
cererii in temeiul articolului 5, Comisia solicita statului membru 1n cauza sa prezinte un
plan care sa stabileasca o strategie pentru indeplinirea eficace a obligatiei de reducere a
cererii. De asemenea, Comisia invita statele membre care solicitd o masura de solidaritate
in temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE) 2017/1938 sa prezinte un plan care sa
stabileasca o strategie pentru a realiza posibile reduceri suplimentare ale cererii de gaze, in
conformitate cu articolul 13 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2017/1938. In
ambele cazuri, Comisia [...] emite un aviz cu observatii si sugestii referitoare la planurile
prezentate, de care statele membre tin seama n mod corespunzator, si informeaza Consiliul

cu privire la avizul sau.

Comisia informeaza in mod periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire la

punerea in aplicare a prezentului regulament.

Articolul 8a

Reexaminare

tarziu la 1 mai 2023, Comisia efectueaza o reexaminare a prezentului regulament avand in

vedere situatia generald a aproviziondrii cu gaze a Uniunii si prezinta Consiliului un raport cu

privire la principalele constatari ale acestei reexaminari. Pe baza raportului respectiv, Comisia poate

in special sd propuna prelungirea valabilitdtii prezentului regulament.
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Articolul 9

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Acesta se aplica pe o perioada de un an de la intrarea sa in vigoare.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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