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skoordynowanych srodkow zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz

Delegacje otrzymuja w zataczeniu tekst wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie
skoordynowanych srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz sporzadzony w wyniku
porozumienia politycznego osiggnigtego na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady ds. Energii 26 lipca

2022 .
Zalaczony tekst zostanie jeszcze zweryfikowany przez prawnikow lingwistow.

Rada postanowita zezwoli¢ na zastosowanie procedury pisemnej w celu przyjecia tego

rozporzadzenia.
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ZAYLACZNIK

2022/0225 (NLE)

Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie skoordynowanych srodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 122 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Federacja Rosyjska, glowny zewnetrzny dostawca gazu dla Unii, rozpoczela agresje
wojskowa na Ukraing, ktora jest umawiajaca si¢ strong Wspolnoty Energetycznej. Eskalacja
rosyjskiej agresji wojskowej na Ukraing od lutego 2022 r. doprowadzita do znacznego
spadku dostaw gazu w wyniku celowego dazenia do wykorzystania gazu jako broni
politycznej. Przeptyw gazu rurociggowego z Rosji przez terytorium Biatorusi zostat
wstrzymany, a dostawy przez terytorium Ukrainy stale maleja. Laczne przeptywy gazu
z Rosji stanowig obecnie mniej niz 30 % Sredniej z lat 2016-2021. Zmniejszenie podazy
doprowadzito do historycznie wysokich i niestabilnych cen energii, przyczynito si¢ do

inflacji 1 stworzyto ryzyko dalszego pogorszenia koniunktury gospodarczej w Europie.

11625/22 mo/PPA/gt 2
ZALACZNIK TREE.2.B PL



)

©)

(4)

)

W tym kontek$cie 18 maja 2022 r. Unia opracowala plan REPowerEU!, aby jak najszybciej,
a najpozniej do 2027 r., zakonczy¢ zaleznos¢ Unii od rosyjskich paliw kopalnych. Aby to
osiggna¢, w planie REPowerEU okreslono $rodki zwigzane z oszczgdnoscig energii

1 efektywnos$cig energetyczng oraz zaproponowano przyspieszone wprowadzanie czystej
energii w celu zastgpienia paliw kopalnych w gospodarstwach domowych, przemysle

1 sektorze wytwarzania energii elektrycznej. Dalsze srodki w zakresie dostaw moga
obejmowac migdzy innymi lepsza koordynacj¢ zakupow gazu oraz utatwianie wspolnych
zakupow realizowanych przez europejskich operatoréw rynku gazu na miedzynarodowym
rynku gazu, a takze dotozenie staran, by zachowac zdolno$ci produkcji energii elektryczne;,

ktore nie sg uzaleznione od dostaw importowanego gazu.

Unia podjeta dalsze dziatania w celu zwigkszenia swojej gotowosci do reagowania na
zaklocenia w dostawach gazu. Przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/1032% w celu zapewnienia napelnienia podziemnych obiektow magazynowych

w zwigzku z nadchodzaca zima.

Ponadto w lutym 2022 r. 1 w maju 2022 r. Komisja przeprowadzita szczegétowe oceny
wszystkich krajowych planow na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, a takze szczegoétowo
monitorowata sytuacje w zakresie bezpieczefistwa dostaw. Srodki wprowadzane od lutego
2022 r. maja na celu umozliwienie catkowitego odejscia od rosyjskiego gazu do 2027 r. oraz

ograniczenie ryzyka wynikajacego z dalszych powaznych zaktocen dostaw.

Niedawna eskalacja zaktocen dostaw gazu z Rosji $wiadczy jednak o znacznym ryzyku
catkowitego wstrzymania dostaw gazu z Rosji w niedalekiej przysztosci w sposob nagty

1 jednostronny. Unia powinna zatem spodziewac si¢ takiego ryzyka i przygotowac sig,

w duchu solidarno$ci, na mozliwos¢ catkowitego wstrzymania dostaw gazu z Rosji w kazdej
chwili. Konieczne sg natychmiastowe proaktywne dziatania w celu przygotowania si¢ na
dalsze zaktocenia 1 w celu wzmocnienia odpornosci Unii na przyszie wstrzasy.
Skoordynowane dziatania na szczeblu Unii mogg zapobiec powaznym szkodom dla

gospodarki 1 obywateli wynikajacym z ewentualnej przerwy w dostawach gazu.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Plan RePowerEU
(COM/2022/230 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938 1 (WE) nr 715/2009 w odniesieniu
do magazynowania gazu (Dz.U. L 173 z 30.6.2022, s. 17).
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Obecne ramy prawne dotyczgce bezpieczenstwa dostaw gazu okreslone w rozporzadzeniu
(UE) 2017/1938" nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu zaktdcen dostaw ze strony
gléwnego dostawcy gazu dtuzszych niz 30 dni. Brak ram prawnych dla takich zaktocen
stwarza ryzyko nieskoordynowanych dziatan panstw cztonkowskich, co zagraza
bezpieczenstwu dostaw do sgsiadujgcych panstw cztonkowskich i moze stanowi¢ dodatkowe

obcigzenie dla unijnego przemystu i konsumentow.

W rezolucji z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej, ktore
odbylo si¢ w dniach 24-25 marca 2022 r., Parlament Europejski wezwat do przedstawienia
planu dalszego zapewniania bezpieczenstwa dostaw energii w Unii w perspektywie
krétkoterminowej. Na posiedzeniach w dniach 31 maja i 23 czerwca 2022 r. Rada
Europejska zwrocita si¢ do Komisji o przedstawienie w trybie pilnym wnioskdéw
dotyczacych poprawy gotowosci na ewentualne powazne zaktocenia dostaw z mysla

o zapewnieniu dostaw energii po przystepnych cenach. W nastepstwie wniosku Rady
Europejskiej Komisja wraz z naszymi partnerami migdzynarodowymi bada rowniez sposoby
ograniczenia rosngcych cen energii, w tym w stosownych przypadkach mozliwosci
wprowadzenia tymczasowych putapow cen importowych, oraz dalej prowadzi prace nad
optymalizacja funkcjonowania europejskiego rynku energii elektrycznej — uwzgledniajac
przy tym wplyw cen gazu na ten rynek — tak by byt on lepiej przygotowany na nadmierng
zmienno$¢ cen w przysztosci, oferowat przystepng cenowo energi¢ elektryczng i byt w petni
gotowy na zdekarbonizowany system energetyczny, zachowujac jednoczesnie integralnos¢
jednolitego rynku, podtrzymujac zachety do zielonej transformacji, utrzymujac
bezpieczenstwo dostaw 1 unikajac nieproporcjonalnych kosztow budzetowych.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada moze
postanowi¢, na wniosek Komisji, w duchu solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi,
o Srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku wystapienia
powaznych trudno$ci w zaopatrzeniu w niektore produkty, zwtaszcza w obszarze energii.
Ryzyko catkowitego wstrzymania dostaw rosyjskiego gazu przed koncem tego roku stanowi

opisang powyzej sytuacje.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. dotyczace srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010.
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Biorac pod uwage bezposrednie ryzyko zaktdcen dostaw gazu do Unii, panstwa
cztonkowskie powinny juz teraz wprowadzi¢ srodki w celu zmniejszenia swojego
zapotrzebowania przed sezonem zimowym. Takie dobrowolne zmniejszenie
zapotrzebowania przyczynitoby si¢ w szczego6lnosci do zapetienia pojemnosci
magazynowej, zapobiegajac jej wyczerpaniu pod koniec zimy, co umozliwiloby poradzenie
sobie z ewentualnymi falami mrozoéw w lutym i marcu 2023 r. oraz utatwitoby napetnienie
magazynOw w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dostaw w okresie
zimowym 2023-2024. Zmniejszenie zapotrzebowania na gaz przyczyni si¢ rowniez do
zapewnienia wystarczajacych dostaw i obnizenia cen, z korzyscig dla konsumentow w Unii.
W zwigzku z tym $rodki wprowadzone na poziomie Unii w celu zmniejszenia
zapotrzebowania przyniostyby korzysci wszystkim panstwom cztonkowskim, zmniejszajac

ryzyko bardziej powaznego wpltywu na ich gospodarki.

Wielkos$¢ dobrowolnego zmniejszenia zapotrzebowania uwzglednia wolumen
zapotrzebowania na gaz, ktérego dostawy moga zostac niezrealizowane w przypadku
catkowitego przerwania dostaw gazu z Rosji. Wolumen zmniejszenia zapotrzebowania
powinien by¢ taki sam dla wszystkich panstw cztonkowskich 1 opiera¢ si¢ na porownaniu

z ich $rednim zuzyciem gazu w ciggu ostatnich 5 lat.

Aby szybko zaradzi¢ szczegdlnym wyzwaniom zwigzanym z trwajgcym i przewidywanym
powaznym pogorszeniem si¢ niedoboréw dostaw gazu i uniknaé¢ zakltocen migdzy
panstwami cztonkowskimi, Rada — na wniosek Komisji — moze w drodze decyzji
wykonawczej oglosi¢ unijny stan alarmowy. Przy przekazaniu Radzie uprawnienia
wykonawczego nalezycie uwzglednia si¢ polityczny charakter decyzji o obowigzkowym
zmniejszeniu zapotrzebowania w catej Unii 1 jej skutki horyzontalne dla panstw
cztonkowskich. Przed przedstawieniem wniosku Komisja powinna przeprowadzi¢
konsultacje z odpowiednimi grupami ryzyka i1 Grupa Koordynacyjng ds. Gazu (GKG)
ustanowiong na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1938. Unijny stan alarmowy nalezy
oglosi¢ jedynie w przypadku, gdy dobrowolne $rodki zmniejszajace zapotrzebowanie okazg
si¢ niewystarczajace do wyeliminowania ryzyka powaznego niedoboru dostaw.

W przypadku ogloszenia stanu alarmowego na szczeblu krajowym przez co najmniej pigc
wlasciwych organow panstw cztonkowskich, organy te powinny mie¢ mozliwos¢ zwrocenia

si¢ do Komisji o przedstawienie Radzie wniosku, by oglosita unijny stan alarmowy.
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Unijny stan alarmowy powinien dziala¢ jak stan kryzysowy specyficzny dla Unii, ktory
powinien uruchomi¢ obowiazkowe zmniejszenie zapotrzebowania, niezaleznie od
krajowych stanow kryzysowych wprowadzanych na podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2017/1938. Srodki dobrowolne moga same w sobie nie by¢ wystarczajace do
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i funkcjonowania rynku. W zwigzku z tym nalezy
ustanowi¢ nowy instrument wprowadzajacy mozliwo$¢ obowigzkowego zmniejszenia
zapotrzebowania na gaz dla wszystkich panstw cztonkowskich. Powinien on zacza¢
funkcjonowac odpowiednio wczesnie przed jesienig. Po ogloszeniu unijnego stanu
alarmowego panstwa cztonkowskie powinny zmniejszy¢ swoje zuzycie gazu w okreslonym
z gory okresie. Wolumen obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania uwzglednia
wielko$¢ zapotrzebowania na gaz, ktorego dostawy moga zosta¢ niezrealizowane

w przypadku catkowitego przerwania dostaw gazu z Rosji, 1 powinien w petni uwzglednia¢
wszelkie zmniejszenie zapotrzebowania juz osiaggnigte. Wolumen obowigzkowego
zmniejszenia zapotrzebowania powinien réwniez uwzglednia¢ poziomy napetnienia
magazynow zgloszone na podstawie art. 6d ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, zmiany
dotyczace dywersyfikacji zrodet gazu, w tym dostaw LNG, oraz zmiany w zakresie

zastepowalnos$ci paliw w Unii.

Zmniejszenia zapotrzebowania osiggni¢te przez panstwa cztonkowskie przed ogloszeniem
unijnego stanu alarmowego zostang odzwierciedlone w wolumenie obowigzkowego

ograniczenia zapotrzebowania.
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(13)  Z uwagi na znaczace zaktocenia na rynku wewnetrznym, ktére moga wystapi¢ w przypadku
nieskoordynowanej reakcji panstw cztonkowskich na potencjalne lub faktyczne dalsze
zaktocenia dostaw z Rosji, istotne jest, aby wszystkie panstwa cztonkowskie zmniejszyty
swoje zapotrzebowanie na gaz w duchu solidarnosci. Wszystkie panstwa cztonkowskie
powinny zatem osiggna¢ dobrowolne i obowigzkowe cele w zakresie zmniejszenia. Niektore
panstwa cztonkowskie moga by¢ bardziej narazone na skutki zakldcen dostaw z Rosji niz
inne, jednak wszystkie panstwa cztonkowskie moga odczuwac¢ negatywne skutki takich
zaktocen 1 wszystkie moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wynikajacych z nich szkod
gospodarczych, czy to przez uwolnienie dodatkowych ilo$ci gazu rurociggowego lub
tadunkow LNG, ktére moga zosta¢ wykorzystane przez panstwa cztonkowskie o znacznym
deficycie gazu, czy to przez wpltyw na obnizenie cen gazu, jakie prawdopodobnie bedzie
skutkiem zmniejszenia zapotrzebowania, czy to przez zapobieganie zaktoceniom na rynku,
jakie wyniktyby z nieskoordynowanych i sprzecznych srodkéw zmniejszajacych
zapotrzebowanie. Niniejsze rozporzadzenie odzwierciedla zatem zasade solidarno$ci
energetycznej, ktora zostala niedawno potwierdzona przez Trybunal Sprawiedliwosci jako

podstawowa zasada prawa UE!.

(14)  Niektore panstwa cztonkowskie nie sa jednak w stanie uwolni¢ znacznych ilosci gazu
rurociggowego na korzys¢ innych panstw cztonkowskich ze wzgledu na swoja szczegolng
sytuacje geograficzng lub fizyczna, np. brak synchronizacji z europejskim systemem
elektroenergetycznym lub brak bezposredniego polaczenia migdzysystemowego
z polaczonym migdzysystemowo systemem gazowym innego panstwa cztonkowskiego.

W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ powotania si¢ na co
najmniej jeden powod ograniczenia obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania.
Odnosne panstwa cztonkowskie powinny si¢ zobowigzaé, ze dotozg wszelkich staran, by jak

najszybciej wyeliminowaé niedobory w zakresie potaczen migdzysystemowych.

Wyrok w sprawie C-848/19 P (Niemcy przeciwko Polsce).
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(14aa) W rozporzadzeniu (UE) nr 347/2013 ustanowiono ramy wspolpracy panstw cztonkowskich
1 odpowiednich zainteresowanych stron na szczeblu regionalnym w zakresie rozwoju lepiej
potaczonych sieci energetycznych w szczegodlnosci w celu polaczenia regiondw obecnie
odizolowanych od europejskich rynkéw energetycznych, wzmocnienia istniejacych
1 promowania nowych transgranicznych potaczen miedzysystemowych, ktore to potagczenia
w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw. W swietle
obecnych zaktocen w dostawach gazu z Rosji, takie transgraniczne polaczenia
miedzysystemowe odgrywaja kluczowg rolg w zapewnianiu funkcjonowania wewnetrznego
rynku energii i w dystrybucji gazu do innych panstw cztonkowskich w duchu solidarnosci.
W tym kontekscie panstwa cztonkowskie musza dalej doktada¢ staran, by lepiej zintegrowac
swoje sieci, takze poprzez ocen¢ potencjalnego zwigkszenia zdolnosci nowych

transgranicznych potaczen migdzysystemowych zgodnie z celami rozporzadzenia (UE)

2022/8609.

(14a) Aby utatwi¢ dziatania panstw cztonkowskich stuzace osiggnigciu celow w zakresie
magazynowania gazu przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2022/1032, wolumen gazu
zmagazynowany przez panstwa cztonkowskie w stopniu przekraczajacym cel posredni na
dzien 1 sierpnia 2022 r. rowniez powinien by¢ uwzgledniany do okreslenia wielkosci ich

obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania.

(14b) Dodatkowo, aby nalezycie uwzgledni¢ duzg zalezno$¢ krytycznych sektorow panstw
cztonkowskich od gazu, panstwa cztonkowskie — przy okreslaniu wolumenu swojego
obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania — powinny moc wylaczy¢ zuzycie gazu
w tych sektorach. Monitorowanie ze strony Komisji powinno stluzy¢ zapewnieniu, by
ograniczenia krajowe nie prowadzity do nadmiernych zaktocen na rynku wewnetrznym.
Panstwa cztonkowskie powinny tez mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia wielko$ci swojego
obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania, gdy jest to niezb¢dne, by zmaksymalizowaé
dostawy gazu do innych panstw cztonkowskich, 1 gdy sa one w stanie przedstawi¢ dowody
na to, ze zdolnosci ich potaczen migdzysystemowych do komercyjnego wywozu do innych
panstw cztonkowskich lub ich krajowa infrastruktura LNG sg wykorzystywane do
przekierowywania gazu do innych panstw cztonkowskich w jak najwigkszym stopniu.

Komisja powinna monitorowac, czy zachodza kryteria stosowania tych odstepstw.
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(14c) Jesli chodzi o szczegdlne okoliczno$ci dotyczace zapotrzebowania ze strony potagczonych

(15)

(16)

(17)

miedzysystemowo panstw cztonkowskich, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
tymczasowego ograniczenia obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania, gdy jest to
konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii — m.in. gdy panstwo
cztonkowskie stoi w obliczu kryzysu elektroenergetycznego, o ktorym mowa

w rozporzadzeniu 2019/941. Nalezy roéwniez uwzgledni¢ zdolno$¢ magazynowania i poziom
napetnienia magazynow ponad cel posredni, o ktorym mowa w zatgczniku Ia do
rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swobode wyboru odpowiednich §rodkow w celu
osiggniecia zmniejszenia zapotrzebowania. Przy okreslaniu odpowiednich srodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie i ustalaniu pierwszenstwa poszczegdlnych grup
odbiorcow panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wykorzystanie srodkéw okreslonych
w komunikacie ,,0szczedzanie gazu na bezpieczng zime” z 20 lipca 2022 r. Panstwa
cztonkowskie powinny w szczeg6lnosci rozwazy¢ srodki efektywne ekonomicznie, takie jak
aukcje lub przetargi, za pomoca ktérych mogg one zachg¢ca¢ do zmniejszenia zuzycia

w sposob efektywny ekonomicznie. Srodki wprowadzane na szczeblu krajowym moga
réwniez obejmowac zachety finansowe lub rekompensaty dla uczestnikow rynku, ktérych to

dotyczy.

Wszelkie $rodki wprowadzone przez panstwa cztonkowskie w celu osiggnigcia zmniejszenia
zapotrzebowania muszg by¢ zgodne z prawem unijnym, a w szczegdlnosci

z rozporzadzeniem (UE) 2017/1938. W szczeg6lnosci takie srodki powinny by¢ konieczne,
jasno okres$lone, przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne i weryfikowalne, nie
powinny nadmiernie zakidca¢ konkurencji ani prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego gazu ani zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw gazu do innych panstw
cztonkowskich lub do Unii. Konieczne jest rowniez uwzglednienie interesu odbiorcow
chronionych, m.in. w odniesieniu do dostaw gazu dla scentralizowanych systemow

ogrzewania w przypadku kryzysu bezpieczenstwa dostaw.

W celu zapewnienia skoordynowanego wdrazania srodkow zmniejszajacych
zapotrzebowanie panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ regularng wspolprace w ramach
kazdej grupy ryzyka okreslonej w zalaczniku I do rozporzadzenia (UE) 2017/1938. Pafistwa
cztonkowskie majg swobode w uzgodnieniu srodkéw wspdipracy najlepiej dopasowanych
do danego regionu. Komisja i GKG powinny mie¢ mozliwo$¢ wgladu w srodki krajowe
wdrozone przez panstwa czlonkowskie oraz wymiany najlepszych praktyk w zakresie
koordynacji srodkow w ramach grup ryzyka. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez
wykorzystywac inne organy do koordynowania swoich dziatan.
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(18) W celu zapewnienia, aby krajowe plany na wypadek sytuacji nadzwyczajnej
odzwierciedlaly dobrowolne lub obowigzkowe zmniejszenia zapotrzebowania okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu, wlasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego powinien
podja¢ niezbedne kroki w celu aktualizacji krajowego planu na wypadek sytuacji
nadzwyczajnej, o ktorym to planie mowa w art. 11 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, do 31
pazdziernika 2022 r. Biorac pod uwage krotki termin aktualizacji, procedury koordynacji na
podstawie art. 8 ust. 611 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 nie powinny mie¢ zastosowania.
Panstwa cztonkowskie powinny jednak konsultowac si¢ z innymi panstwami cztonkowskimi
w sprawie aktualizacji plandw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Komisja powinna
zwota¢ posiedzenie GKG, grup ryzyka lub innych wlasciwych organow w celu omowienia

potencjalnych kwestii zwigzanych ze srodkami zmniejszajacymi zapotrzebowanie.

(19) Regularne i skuteczne monitorowanie i sprawozdawczo$¢ maja zasadnicze znaczenie dla
oceny postepow poczynionych przez panstwa czlonkowskie we wdrazaniu dobrowolnych
1 obowigzkowych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie oraz dla pomiaru spotecznych
1 gospodarczych skutkow tych srodkow, a takze wptywu na zatrudnienie. Wlasciwy organ
kazdego panstwa cztonkowskiego lub inny podmiot wyznaczony przez dane panstwo
cztonkowskie powinien monitorowa¢ zmniejszenie zapotrzebowania osiagni¢te
na terytorium danego panstwa oraz regularnie zglasza¢ rezultaty Komisji. GKG powinna
wspiera¢ Komisje w monitorowaniu wywigzywania si¢ z obowigzkowego zmniejszania

zapotrzebowania.

(20)  Aby zapobiec znaczacym szkodom gospodarczym dla Unii jako catosci, istotne jest, aby
kazde panstwo cztonkowskie zmniejszylo swoje zapotrzebowanie w fazie stanu
alarmowego. Bedzie to gwarancja, ze gazu wystarczy dla wszystkich, nawet podczas zimy.
Zmniejszenie zapotrzebowania w catej Unii jest wyrazem zasady solidarno$ci zapisane;j
w Traktacie. W zwigzku z tym uzasadnione jest Sciste nadzorowanie przez Komisje, czy
panstwa czlonkowskie wywiazuja si¢ z obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania.
Jezeli Komisja stwierdzi, ze istnieje ryzyko, iz panstwo czlonkowskie nie bedzie w stanie
wywigzac si¢ z obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania zgodnie z art. 5, Komisja
powinna mie¢ mozliwos$¢ zwrdcenia si¢ do tego panstwa cztonkowskiego o przedtozenie
planu okreslajacego strategi¢ i Srodki majace zapewni¢ skuteczne wywigzanie si¢
z obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania. Panstwo cztonkowskie powinno nalezycie

uwzgledni¢ wszelkie uwagi 1 sugestie Komisji dotyczace planu.
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(20a) Poniewaz zasada solidarnosci daje kazdemu panstwu cztonkowskiemu prawo do otrzymania

1)

(22)

(23)

(24)

wsparcia ze strony sasiadujacych panstw cztonkowskich w pewnych okolicznosciach,
panstwa cztonkowskie, ktore wystapia o takie wsparcie, powinny réwniez dziata¢ w duchu
solidarnosci, jesli chodzi o zmniejszenie wlasnego krajowego zapotrzebowania na gaz.

W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie, ktore zwracajg si¢ o zastosowanie srodka
solidarno$ciowego na podstawie art. 13 rozporzadzenia (UE) 2017/1938, powinny byly
wdrozy¢ wszystkie odpowiednie srodki zmniejszajace zapotrzebowania na gaz. Komisja
powinna mie¢ mozliwos$¢ zazadania od panstwa czlonkowskiego, ktore zwrdcito sig

o zastosowanie §rodka solidarnosciowego, by przedtozyto plan okreslajacy srodki stuzace
osiggnigciu ewentualnego wigkszego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz. Nalezy

odpowiednio uwzgledni¢ wszelkie uwagi Komisji dotyczace tego planu.

Komisja powinna regularnie informowac¢ Parlament Europejski i Rade o wdrazaniu

niniejszego rozporzadzenia.

Z uwagi na bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw gazu spowodowane agresja
wojskowa Rosji wobec Ukrainy, niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie

pilnym.

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter srodkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu
powinno ono mie¢ zastosowanie przez okres jednego roku po wejsciu w zycie. Po [...] 9
miesigcach stosowania niniejszego rozporzadzenia Komisja powinna przedstawi¢ Radzie
sprawozdanie z jego funkcjonowania i w stosownych przypadkach moze zaproponowac

przedluzenie jego obowigzywania.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, ale moga zosta¢ osiggni¢ete na poziomie Unii,
moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu

o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci, okreslong w tym samym artykule,

niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy majace na celu zaradzenie, w duchu solidarnosci,

powaznym trudnosciom w dostawach gazu, z mys$la o zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu do

UE. Przepisy te obejmujg poprawe koordynacji, monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie

krajowych srodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz oraz mozliwo$¢ ogloszenia przez

Radg¢ — na wniosek Komisji — unijnego stanu alarmowego jako specyficznego stanu kryzysowego,

co spowodowatoby obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania w catej Unii.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

»wlasciwy organ” oznacza krajowy organ administracji rzadowej lub krajowy organ
regulacyjny wyznaczony przez panstwo cztonkowskie, aby zapewni¢ wdrozenie srodkow

przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2017/1938;

,unijny stan alarmowy”” oznacza stan kryzysowy specyficzny dla Unii, ktéry powoduje
obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania 1 ktory nie jest zwigzany z zadnym ze stanow

kryzysowych okreslonych w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1938;

,»Zuzycie gazu” oznacza calkowita dostawe gazu ziemnego na dziatania na terytorium
panstwa czlonkowskiego, w tym koncowe zuzycie na potrzeby gospodarstw domowych,
przemystu i wytwarzania energii elektrycznej, ale przy wytaczeniu m.in. gazu
wykorzystanego do napetnienia magazynow, zgodnie z definicjg ,,dostawy, przemiany

1 zuzycia gazu” stosowang przez Eurostat;
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4)

5)

6)

7)

,surowiec” oznacza poza pozaenergetyczne wykorzystanie gazu ziemnego, notowane

w bilansach energii Eurostatu;

,referencyjne zuzycie gazu” oznacza wolumen gazu zuzywanego $rednio przez panstwo
cztonkowskie w okresie referencyjnym; w przypadku panstw cztonkowskich, ktorych
zuzycie gazu migdzy 1 sierpnia 2021 r. a 31 marca 2022 r. wzrosto o co najmniej 8%
w porownaniu ze $rednim zuzyciem gazu w okresie referencyjnym, referencyjne zuzycie

gazu oznacza tylko wolumen gazu zuzytego migdzy 1 sierpnia 2021 r. a 31 marca 2022 r.;

,okres referencyjny” oznacza okresy miedzy 1 sierpnia a 31 marca w pieciu kolejnych
latach poprzedzajacych date wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie, poczynajac od

okresu 1 sierpnia 2017 r. — 31 marca 2018 r.;

,»cel w zakresie napelnienia” oznacza cel posredni zdefiniowany w art. 2 ust. 17

rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

Artykut 3

Dobrowolne zmniejszenie zapotrzebowania

Panstwa cztonkowskie doktadaja wszelkich staran, aby zmniejszy¢ krajowe zuzycie gazu w okresie

od 1 sierpnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. 0 co najmniej 15 % w poroéwnaniu ze Srednim zuzyciem

gazu w okresie od 1 sierpnia do 31 marca w ciggu pigciu lat poprzedzajacych wejsScie w zycie

niniejszego rozporzadzenia (,,dobrowolne zmniejszenie zapotrzebowania”). Do tych dobrowolnych

srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie maja zastosowanie art. 6, 7 1 8.
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Artykut 4
Ogloszenie przez Rade¢ unijnego stanu alarmowego

1. Rada moze na wniosek Komisji w drodze decyzji wykonawczej oglosi¢ unijny stan

alarmowy. [...]

la. Komisja przedstawia wniosek dotyczacy takiego unijnego stanu alarmowego, gdy uzna, ze
istnieje znaczne ryzyko powaznego niedoboru dostaw gazu lub wystepuje nadzwyczajnie
wysokie zapotrzebowanie na gaz, w odniesieniu do ktorego srodki, o ktorych mowa
w art. 3, nie sg wystarczajace, 1 ktore powoduje znaczne pogorszenie si¢ sytuacji
w zakresie dostaw gazu w Unii, ale rynek nadal jest w stanie zniwelowac to zakldcenie bez

koniecznosci stosowania srodkéw nierynkowych.

lab. Whiosek, by ogltosi¢ unijny stan alarmowy, Komisja przedstawia Radzie takze wtedy, gdy
wystapi o to co najmniej pi¢¢ wlasciwych organdw, ktdre na szczeblu krajowym oglosity

stan alarmowy zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/1938.
1b. Rada moze zmieni¢ wniosek Komisji, stanowigc wigkszoscig kwalifikowana.

2. Przed przedstawieniem Radzie wniosku, by ogltosi¢ unijny stan alarmowy, Komisja
konsultuje si¢ z odpowiednimi grupami ryzyka okres§lonymi w zataczniku I do

rozporzadzenia (UE) 2017/1938 1 z GKG.

3. Na wniosek Komisji Rada moze w drodze decyzji wykonawczej, ogtosi¢ koniec unijnego
stanu alarmowego 1 koniec obowiazkow, o ktorych mowa w art. 5. Wniosek dotyczacy
takiej decyzji wykonawczej Komisja przedstawia Radzie, gdy po dokonaniu oceny uzna,
ze sytuacja, ktora stanowita podstawe do ogloszenia unijnego stanu alarmowego, nie
uzasadnia juz utrzymywania unijnego stanu alarmowego, 1 po konsultacji z odpowiednimi

grupami ryzyka okreslonymi w zatgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2017/1938 1 z GKG.
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1.

2a.

2b.

2c.

Artykut 5

Obowiazkowe zmniejszenie zapotrzebowania w przypadku ogloszenia unijnego stanu

alarmowego

Jezeli Rada oglosi unijny stan alarmowy, kazde panstwo cztonkowskie zmniejsza swoje

zuzycie gazu ziemnego zgodnie z ust. 2 (,,obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania”).

Do celow obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania, przez caly okres
obowigzywania unijnego stanu alarmowego, zuzycie gazu w kazdym panstwie
cztonkowskim w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. (,,okres zmniejszenia’)
ma by¢ o 15 % nizsze od referencyjnego zuzycia gazu. Wszelkie zmniejszenia
zapotrzebowania osiagnigte przez panstwa cztonkowskie w okresie przed ogloszeniem
unijnego stanu alarmowego uwzglednia si¢ do celéw obowigzkowego zmniejszenia

zapotrzebowania.

Panstwo czlonkowskiego, ktorego system elektroenergetyczny jest zsynchronizowany
tylko z systemem elektroenergetycznym panstwa trzeciego, jest w razie desynchronizacji
wzgledem systemu tego panstwa trzeciego zwolnione ze stosowania ust. 2, tak dtugo jak
funkcjonowanie odizolowanego systemu elektroenergetycznego lub inne ustugi na rzecz
operatora systemu przesytu energii s3 wymagane do zapewnienia bezpiecznego

1 niezawodnego dziatania systemu elektroenergetycznego.

Panstwo czlonkowskie jest zwolnione ze stosowanie ust. 2, tak dtugo jak nie jest
bezposrednio polaczone z potaczonym miedzysystemowo systemem gazowym innego

panstwo cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie moga pomniejszy¢ referencyjne zuzycie gazu stosowane do
obliczania docelowego obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania zgodnie z ust. 2

o wolumen gazu roéwny roznicy miedzy swoim celem w zakresie napetnienia na 1 sierpnia
2022 r. okreslonym w zataczniku Ia do rozporzadzenia 2017/1938 a faktycznym
wolumenem zmagazynowanego gazu na 1 sierpnia 2022 r., jezeli na ten dzien zrealizujg

cel posredni.
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2d. Panstwa cztonkowskie moga pomniejszy¢ referencyjne zuzycie gazu stosowane do
obliczania docelowego obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania zgodnie z ust. 2

o wolumen gazu zuzytego w okresie referencyjnym jako surowiec.

2e. Panstwa cztonkowskie mogg pomniejszy¢ obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania
o 8 punktow procentowych, o ile wykaza, ze ich polaczenie migdzysystemowe z innymi
panstwami cztonkowskimi pod wzgledem ciagtej technicznej zdolnosci eksportowe;
w poréwnaniu z ich rocznym zuzyciem gazu w 2021 r. jest ponizej 50% 1 wspomniana
zdolnos¢ na potaczeniach miedzysystemowych do innych panstw cztonkowskich byta
faktycznie wykorzystywana do transportu gazu na poziomie co najmniej 90% przez co
najmniej jeden miesigc przed zgloszeniem odstgpstwa, chyba ze panstwa cztonkowskie
moga wykazaé, ze nie byto zapotrzebowania 1 zdolno$¢ zostata zmaksymalizowana, a ich
krajowe instalacje LNG sa komercyjnie 1 technicznie gotowe do przekierowywania gazu

do innych panstw cztonkowskich do poziomu wolumenéw wymaganych przez rynek.

2j. Panstwo cztonkowskie stojace w obliczu kryzysu elektroenergetycznego moze tymczasowo
ograniczy¢ obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania, o ktérym mowa w ust. 2, do
poziomu koniecznego do ztagodzenia ryzyka dla dostaw energii elektrycznej, jezeli nie
istniejg zadne inne ekonomiczne opcje zastapienia gazu koniecznego do produkcji energii
elektrycznej bez powaznego zagrozenia bezpieczenstwa dostaw. W takim przypadku
panstwo cztonkowskie zgtasza powody tego ograniczenia i1 dostarcza adekwatne dowody na
istnienie wyjatkowych okoliczno$ci uzasadniajacych to ograniczenie. Jezeli to koniecznie,
panstwo cztonkowskie aktualizuje plan gotowosci na wypadek zagrozen, o ktorym mowa

w art 10 rozporzadzenia (UE) 2019/941.

2k. Panstwo cztonkowskie zgtasza Komisji swoja decyzje o ograniczeniu obowigzkowego
zmniejszenia zapotrzebowania, o ktérym mowa w ust. 2c, 2d, 2e i 2j, wraz z niezbednymi
dowodami na to, ze zachodzg kryteria ograniczenia obowigzkowego zmniejszenia
zapotrzebowania. Zgtoszenie, o ktorym mowa w ust. 2¢, 2d 1 2e, moze zosta¢ dokonane juz
PO wejsciu niniejszego rozporzadzenia w zycie, ale nie poézniej niz dwa tygodnie po
ogloszeniu unijnego stanu alarmowego. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 2 j, moze
zosta¢ dokonane nie pdzniej niz dwa tygodnie od zajscia sytuacji kryzysu
elektroenergetycznego, o ktorym mowa we wspomnianym ustepie. O swoim zamiarze

panstwo cztonkowskie informuje tez GKG 1 grupy ryzyka.
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21.

2m.

2n.

Na podstawie zgtoszenia, po konsultacji z GKG i grupami ryzyka Komisja ocenia, czy

zachodzg kryteria ograniczenia, o ktorym mowa w ust. 2c, 2d, 2e i 2j. Jezeli Komisja uzna,

Ze ograniczenie jest nieuzasadnione, przyjmuje opini¢ wskazujaca powody, dla ktorych
panstwo cztonkowskie powinno zlikwidowa¢ lub zmodyfikowa¢ ograniczenie

obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania. Opini¢ przyjmuje si¢ nie pozniej niz

w terminie 30 dni roboczych od otrzymania petnego zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 2e.

Jezeli nie zachodzg juz kryteria ograniczenia obowigzkowego zmniejszenia
zapotrzebowania, o ktérych mowa w ust. 2¢, 2d, 2e i 2j, panstwo cztonkowskie stosuje

docelowe obowigzkowe zmniejszenie zapotrzebowania, o ktorym mowa w ust. 2.

Komisja stale monitoruje, czy zachodzg kryteria ograniczenia obowigzkowego

zmniejszenia zapotrzebowania, o ktérym mowa w ust. 2c, 2d, 2e 1 2;.
Do obowigzkowych srodkéw zmniejszenia zapotrzebowania majg zastosowanie art. 6, 7
1 8, bez uszczerbku dla istniejgcych umoéow dhugoterminowych.
Artykut 6
Srodki majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania

Panstwa cztonkowskie majg swobod¢ wyboru odpowiednich srodkow majacych na celu
zmniejszenie zapotrzebowania. Srodki, o ktérych mowa w art. 31 5, musza by¢ jasno

okreslone, przejrzyste, proporcjonalne, niedyskryminacyjne 1 weryfikowalne. Przy

wyborze srodkéw panstwa cztonkowskie uwzgledniaja zasady okreslone w rozporzadzeniu

(UE) 2017/1938. Srodki te w szczegodlnosci:

a)  nie mogg nadmiernie zaktoca¢ konkurencji lub prawidtowego funkcjonowania rynku

wewnetrznego gazu,

aa) nie mogg zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw gazu do innych panstw cztonkowskich

lub Unii;

11625/22 mo/PPA/gt
ZALACZNIK TREE.2.B PL

17



c) muszg by¢ zgodne z przepisami rozporzadzenia (UE) 2017/1938 o odbiorcach

chronionych.

2. Przy wprowadzaniu $§rodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie panstwa cztonkowskie
powinny priorytetowo stosowac srodki majace wptyw na odbiorcéw innych niz odbiorcy
chronieni w rozumieniu art. 2 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 1 moga tez wytaczaé
odbiorcow z takich srodkéw na podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow, ktére

uwzgledniajg ich znaczenie gospodarcze, a takze migdzy innymi nastepujace elementy:

a)  wplyw zakldcenia na tancuchy dostaw, ktore majg kluczowe znaczenie dla

spoleczenstwa;

b)  ewentualny negatywny wptyw w innych panstwach cztonkowskich, w szczego6lnosci
na tancuchy dostaw sektorow nizszego szczebla, ktore maja kluczowe znaczenie dla

spoleczenstwa;
c) potencjalne dlugotrwate szkody w instalacjach przemystowych;
d) mozliwos$ci ograniczenia zuzycia i stosowania produktéow zastepczych w Unii.

3. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie srodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja srodki majace na celu zmniejszenie zuzycia gazu w sektorze
energii elektrycznej, srodki zachecajace do przestawienia si¢ na inne rodzaje paliwa
w przemysle, krajowe kampanie podnoszace §wiadomo$¢ oraz ukierunkowane
zobowigzania w zakresie ograniczenia ogrzewania 1 chtodzenia, stuzace promowaniu

przestawienia si¢ na inne rodzaje paliwa 1 zmniejszenie zuzycia przez przemyst.
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Artykut 7
Koordynacja srodkow zmniejszajacych zapotrzebowanie

Aby zapewni¢ odpowiednig koordynacje dobrowolnych i obowigzkowych srodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie zgodnie z art. 3 1 5, panstwa cztonkowskie wspdlpracujg
ze sobg w ramach kazdej z odpowiednich grup ryzyka okreslonych w zalgczniku I do

rozporzadzenia (UE) 2017/1938.

Wiasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego aktualizuje swoj krajowy plan na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej ustanowiony zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE)
2017/1938 najpozniej do [31 pazdziernika 2022 r.], aby odzwierciedli¢ dobrowolne
zmniejszenia zapotrzebowania. Kazde panstwo cztonkowskie aktualizuje réwniez,

w stosownych przypadkach, swoj krajowy plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej

w przypadku ogloszenia unijnego stanu alarmowego zgodnie z art. 4. Art. 8 ust. 610
rozporzadzenia (UE) 2017/1938 nie ma zastosowania do aktualizacji krajowych planéw na

wypadek sytuacji nadzwyczajnej przeprowadzanych na podstawie niniejszego ustepu.

Przed przyjeciem zmienionych planéw na wypadek sytuacji nadzwyczajnej panstwa
cztonkowskie konsultuja si¢ z Komisja 1 odpowiednimi grupami ryzyka. Komisja moze
zwota¢ posiedzenia GKG 1 grup ryzyka, uwzgledniajac wszelkie opinie wyrazone w tym
konteks$cie przez panstwa cztonkowskie, w celu omowienia kwestii zwigzanych

z krajowymi srodkami zmniejszajgcymi zapotrzebowanie.

Artykut 8

Monitorowanie i egzekwowanie

Wiasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego monitoruje wdrazanie srodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie na swoim terytorium. Co dwa miesigce, nie pozniej niz
do pigtnastego dnia nastgpnego miesigca, panstwa cztonkowskie sktadajag Komisji
sprawozdania na temat osiaggni¢tego zmniejszenia zapotrzebowania. GKG i grupy ryzyka
wspierajg Komisj¢ w monitorowaniu dobrowolnego i obowigzkowego zmniejszenia

zapotrzebowania.
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2. Jezeli na podstawie zgtoszonych danych liczbowych dotyczacych zmniejszenia
zapotrzebowania Komisja stwierdzi, ze istnieje ryzyko, iz panstwo cztonkowskie nie
bedzie w stanie wywigzac si¢ z obowigzkowego zmniejszenia zapotrzebowania zgodnie
z art. 5, Komisja zwraca si¢ do tego panstwa cztonkowskiego o przedtozenie planu
okreslajacego strategie skutecznego wywigzania si¢ z obowigzkowego zmniejszenia
zapotrzebowania. Komisja zwraca si¢ o przedtozenie planu okreslajacego strategi¢
osiggniecia ewentualnego dalszego zmniejszenia zapotrzebowania na gaz, zgodnie z art. 13
ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2017/1938, rowniez do panstwa cztonkowskiego, ktore
zwroécilo si¢ o zastosowanie $rodka solidarnosciowego na podstawie art. 13 rozporzadzenia
(UE) 2017/1938. W obu przypadkach Komisja [...] wydaje opini¢ zawierajgca uwagi
1 sugestie dotyczace przedtozonych plandéw, ktdére panstwo cztonkowskie nalezycie

uwzglednia, oraz informuje o swojej opinii Rade.

3. Komisja regularnie informuje Parlament Europejski 1 Rade o wdrazaniu niniejszego
rozporzadzenia.
Artykut 8a
Przeglgd

Najp6zniej do dnia 1 maja 2023 r. Komisja dokona przegladu niniejszego rozporzadzenia w Swietle
ogolnej sytuacji w zakresie dostaw gazu do Unii 1 przedstawi Radzie sprawozdanie z gtdwnych
ustalen tego przegladu. Na podstawie tego sprawozdania Komisja moze w szczegolnosci

zaproponowac przedluzenie obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.
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Arykut 9

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ przez okres jednego roku od dnia jego wejscia w zycie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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