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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posi¢cao do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adogao do
Regulamento do PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece condi¢cbes especificas para a pesca de espécies de

profundidade no Atlantico Nordeste e disposi¢des aplicaveis a pesca em
aguas internacionais do Atlantico Nordeste e que revoga o Regulamento

(CE) n° 2347/2002 do Conselho
— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho, em 18 de outubro de 2016
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INTRODUCAO

Em 19 de julho de 2012, a Comissdo Europeia apresentou a proposta em epigrafe’ ao

Conselho e ao Parlamento Europeu O objetivo da proposta era atualizar o Regulamento em

vigor que estabelece os requisitos especificos em matéria de acesso a pesca de unidades

populacionais de profundidade®.

De janeiro de 2014 a novembro de 2015, o Grupo da Politica Interna e Externa das Pescas

procedeu a uma leitura aprofundada da proposta.

O Parlamento Europeu votou a sua posigdo em primeira leitura em 10 de dezembro de 2013°.

No seguimento da analise das alteragdes do Parlamento feita pelo Grupo, e tomando também

em consideragdo os principios da nova PCP*, a Presidéncia luxemburguesa preparou o texto

de compromisso que consta da terceira coluna do documento 5803/5/14 e inclui as
atualizagdes técnicas enunciadas no documento 15306/15. O texto foi aprovado pelo Comité
de Representantes Permanentes em 11 de novembro de 2015 e, com base nessa aprovagao, a

Presidéncia recebeu um mandato para encetar negociagdes com o Parlamento Europeu.

Ap6s o trilogo de 17 de novembro de 2015, que foi realizado durante a Presidéncia
luxemburguesa, e os trilogos adicionais de 26 de abril, 25 de maio 14 de junho e 30 de junho

de 2016, realizados durante a Presidéncia neerlandesa, foi alcangado um acordo provisério

com o Parlamento.

Por carta datada de 13 de julho de 2016, o Presidente da Comissao das Pescas do Parlamento

Europeu informou o Presidente do Coreper I de que recomendaria ao plenario que aceitasse a
posicdo do Conselho sem alteragdes na segunda leitura do Parlamento, se o Conselho
transmitisse formalmente ao Parlamento Europeu a sua posi¢ao conforme acordada, sob

reserva de revisdo juridico-linguistica.

AW N =

Cf. doc. 12801/12.

Regulamento (CE) n.° 2347/2002.
Cf. doc. 17452/2013.
Regulamento (UE) n.° 1380/2013.
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II.

I11.

Em 20 de julho de 2016, o Comité de Representantes Permanentes confirmou o texto de

compromisso final na perspetiva de um acordo.

OBJETIVO

O objetivo da proposta era atualizar e melhor focalizar a ateng@o nos principais elementos do
regulamento em vigor (regime de autorizagdes de pesca, recolha de dados, monitorizagdo do
esforco e controlo), simplificando as notificagdes obrigatorias e complementando o regime
com medidas destinadas a reduzir o impacto da pesca de profundidade no ecossistema

(conceito de "pegada da pesca" e supressao gradual da pesca de arrasto pelo fundo).

ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Aspetos gerais

A posic¢ao do Conselho apoia, em grande medida, a proposta da Comissdo no que respeita a
modernizagdo do regime de autorizagdes de pesca, a maior harmonizagdo entre as disposi¢oes
especificas em matéria de recolha e registo de dados e o quadro geral para a recolha de dados,
a simplificagcdo da notificacao e a revisao das disposi¢des de controlo. No entanto, o Conselho
introduziu elementos de flexibilidade para reduzir a carga administrativa e evitar medidas
desproporcionais (ver, por exemplo, os artigos 5.°,n.° 6, 6.°,n.°2,10.°, 12.°e 13.°, n.° 2, da
posicdo do Conselho). Além disso, O Conselho suprimiu as disposi¢des opcionais da proposta
relativas a gestao do esforco de pesca, a luz dos novos principios de gestao estabelecidos pela

reforma da PCP, nomeadamente a introdugao da obrigacdo de desembarque.

5

Cf. doc. 11141/16.
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10.

11.

Tendo em consideragdo a reforma da PCP que s6 entrou em vigor a 1 de janeiro de 2014, apds
o Parlamento ter votado a sua posicdo em primeira leitura, o Conselho nao pdde concordar
com determinadas alteragdes propostas pelo Parlamento Europeu que visavam ir além dos
novos principios da PCP para a pesca de profundidade (as alteragdes 36 e 37 sobre a gestdo da
capacidade, as altera¢des 65 e 66 sobre limites de captura em situagdes de escassez de dados e
a alteragdo 71 sobre a obrigacao de desembarque para as espécies de profundidade, por
exemplo) ou voltavam a expor elementos da PCP (a altera¢do 119 sobre o apoio Fundo

Europeu das Pescas e Assuntos Maritimos, por exemplo).

No que respeita as altera¢des a proposta da Comissao, o Conselho baseia-se nas alteragdes
sugeridas pelo Parlamento sobre a "pegada da pesca" (alteragdes 43 a 55) e sobre a
designacdo de zonas onde existem ou onde € provavel que existam ecossistemas marinhos
vulneraveis (EMV) (alteragdes 42 e 56). A proposta da Comissao para suprimir gradualmente
a utilizagdo de redes de arrasto pelo fundo na pesca de profundidade, que o Parlamento ndo
tinha aceitado como tal (ver alteracao 62), foi substituida na posi¢cao do Conselho, com base
na convergéncia das trés perspetivas diferentes, por um pacote de disposi¢des [proibicao da
pesca de arrasto pelo fundo abaixo dos 800 metros nas dguas da UE e em zonas das dguas da
UE identificadas para a protecdo dos EMV de profundidade; condi¢des rigorosas para a pesca
experimental fora das zonas de pesca definidas ("pegada") com as correspondentes sangoes
em caso de incumprimento; presenca de observadores reforcada e requisitos de notificacao
relativamente a espécies que indiquem a probabilidade da existéncia de EMV e uma avaliagao

detalhada do impacto do regulamento ao fim de quatro anos].
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12.

13.

Aspetos particulares

A presenca de observadores a bordo dos navios de pesca de espécies de profundidade foi
motivo de especial preocupacdo para as trés instituicdes. Numa tentativa de equilibrar o
interesse do Parlamento em expandir rapidamente o conhecimento cientifico sobre as espécies
de profundidade e o impacto nas artes de pesca e o interesse do Conselho em aplicar
parametros-padrao de observacao e em evitar dar preferéncia a uma pescaria em detrimento
de muitas outras, num contexto de recursos humanos escassos, foi alcangado um
compromisso nos termos do qual os navios que utilizem redes de arrasto pelo fundo ou redes
de emalhar fundeadas sdo obrigados a respeitar uma presenga de observadores de 20 %
(artigo 16.° da posicao do Conselho). Esta percentagem pode ser revista em codecisao, na

sequéncia de uma avaliagdo cientifica efetuada a pedido da Comissao.

Durante os contactos com o Parlamento e a Comissdo, o ambito de aplicagdo territorial do
regulamento foi contestado. O Parlamento apoiou, nomeadamente, o alargamento do novo
regime as operacgdes dos navios da UE em aguas internacionais do Atlantico Nordeste,
reguladas por medidas da Comissdo de Pescas do Atlantico Nordeste (NEAFC). O Conselho
contestou esta abordagem, preocupado com as regras divergentes que seriam aplicaveis na
mesma zona e com a abordagem de gestao especifica desenvolvida na NEAFC, e destacou a
diferenca dos padrdes de pesca. Foi possivel alcangar um compromisso através do
alargamento seletivo das regras sobre a presenga de observadores aos navios da UE que
operam nas aguas da NEAFC (artigo 16.°, n.° 5, da posi¢do do Conselho), introduzindo assim
uma norma nesta matéria que ¢ mais exigente do que a atualmente aplicada a nivel
internacional. Além disso, o Conselho concorda que se continuem a aplicar as operagdes nas
aguas da NEAFC as disposicdes sobre os portos designados, a obrigagao de informagao e a
autorizacao de pesca do regulamento relativo ao acesso inicial (artigo 20.°, n.° 3, da posi¢ao

do Conselho).
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14. Por ultimo, o Conselho concorda, na sua posi¢cao, com um pacote de elementos de avaliagao
(artigo 19.°) que deverao conduzir a uma analise pormenorizada das medidas existentes e das
novas medidas no que respeita a sua adequagdo para se alcangar a conservagdo a longo prazo
das unidades populacionais, um impacto reduzido nos EMV e um melhor conhecimento

cientifico.

IV. CONCLUSAO

15. Ao definir a sua posi¢ao, o Conselho teve plenamente em conta a proposta da Comissdo e a

posicdo adotada pelo Parlamento Europeu em primeira leitura.
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