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NACRT OBRAZLOZENJA VIJECA

Predmet:

Stajaliste Vijeca u prvom C¢itanju s obzirom na donosenje Uredbe
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o utvrdivanju posebnih uvjeta za
ribolov dubokomorskih stokova u sjeveroistocnom Atlantiku i odredaba za
ribolov u medunarodnim vodama sjeveroisto¢nog Atlantika te stavljanju
izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2347/2002

— nacrt izjave obrazlozZenja Vijeca
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Europska Komisija podnijela je 19. srpnja 2012. Vije¢u i Europskom parlamentu prijedlog

naveden u predmetu.’ Cilj prijedloga bio je azuriranje postojeée Uredbe o utvrdivanju

posebnih uvjeta za ribolov dubokomorskih stokova.”

Radna skupina za unutarnju i vanjsku ribarstvenu politiku temeljito je proucila taj prijedlog u

razdoblju od sijecnja 2014. do studenoga 2015.

Europski parlament glasovao je 10. prosinca 2013.% o svom stajalistu u prvom &itanju.

Nakon $to je Radna skupina preispitala amandmane Parlamenta uzimajuci u obzir nacela

novog ZRP-a*, luksembursko predsjednistvo pripremilo je kompromisni tekst naveden u

tre¢em stupcu dok. 5803/5/14, ukljucujuéi tehnicka azuriranja opisana u dok. 15306/15.
Odbor stalnih predstavnika potvrdio je taj tekst 11. studenoga 2015. te je na toj osnovi

predsjedniStvo dobilo mandat da zapoc¢ne pregovore s Europskim parlamentom.

Privremeni dogovor s Parlamentom postignut je nakon trijaloga odrzanog 17. studenoga 2015.
tijekom luksemburskog predsjedanja i dodatnih trijaloga odrzanih 26. travnja, 25. svibnja, 14.

1 30. lipnja 2016. tijekom_nizozemskog predsjedanja.

U dopisu od 13. srpnja 2016. predsjednik Odbora za ribarstvo Europskog parlamenta

obavijestio je predsjednika Corepera 1. da ¢e preporuciti plenarnom sazivu Parlamenta da u
drugom ¢itanju Parlamenta prihvati stajaliSte Vije¢a bez amandmana ako Vije¢e Europskom
parlamentu formalno proslijedi svoje dogovoreno stajaliSte nakon njegove pravno-jezi¢ne

provjere.

AW N =

Usp. dok. 12801/12.
Uredba (EZ) br. 2347/2002.
Usp. dok. 17452/2013.
Uredba (EU) br. 1380/2013.
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II.

I11.

Odbor stalnih predstavnika potvrdio je 20. srpnja 2016. kona¢ni kompromisni tekst s ciljem

postizanja dogovora.’

CILJ

Cilj prijedloga bio je azuriranje i bolje usmjeravanje klju¢nih elemenata postojece Uredbe
(sustava izdavanja odobrenja za ribolov, prikupljanja podataka, prac¢enja napora i nadzora),
pojednostavnjenje obveze izvjes¢ivanja i dopuna sustava mjerama za smanjenje utjecaja
dubokomorskog ribolova na ekosustav (koncept ,,ribolovnog otiska” te postupno ukidanje

ribolova pridnenim povla¢nim mrezama (ko¢ama)).

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

Op¢enito

U stajaliStu Vijeca u bitnome se podupire prijedlog Komisije u pogledu modernizacije sustava
izdavanja odobrenja za ribolov, boljeg uskladivanja odredenih odredaba o prikupljanju
podataka i biljeZzenju s op¢im okvirom za prikupljanje podataka, pojednostavnjenja
izvjes¢ivanja i preispitivanja odredaba o nadzoru. Medutim, Vijece je uvelo elemente
fleksibilnosti kako bi se smanjilo administrativno opterecenje i izbjegle nerazmjerne mjere
(vidjeti na primjer ¢lanak 5. stavak 6., ¢lanak 6. stavak 2., ¢lanke 10. i 12. te ¢lanak 13. stavak
2. stajalista Vijeca). Osim toga, Vijece je, s obzirom na nova nacela upravljanja utvrdena
reformom ZRP-a, izbrisalo iz prijedloga neobvezne odredbe o upravljanju ribolovnim

naporom, medu ostalim i uvodenje obveze iskrcavanja.

Usp. dok. 11141/16.
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11.

S obzirom na reformu ZRP-a koja je stupila na snagu tek 1. sijeCnja 2014. nakon §to je
Parlament glasovao o svom stajaliStu u prvom ¢itanju, Vijece se nije moglo sloziti s
odredenim amandmanima koje je predlozio Europski parlament, a kojima je cilj bio nadici
nova nacela ZRP-a u vezi s dubokomorskim ribolovom (npr. amandmani 36 i 37 o upravljanju
kapacitetom, amandmani 65 i 66 o ogranic¢enju ulova u situacijama kada ne postoji dovoljno
podataka, amandman 71 o obvezi iskrcavanja za dubokomorske vrste) ili izmijeniti elemente

ZRP-a (npr. amandman 119 o potpori Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo).

U vezi s izmjenama prijedloga Komisije, Vije¢e se nadovezuje na amandmane koje je
predlozio Parlament s obzirom na ,,ribolovni otisak” (amandmani od 43 do 55) i s obzirom na
odredivanje podrucja za koja je poznato da se na njima nalaze ili bi se na njima mogli pojaviti
osjetljivi morski ekosustavi (amandmani 42 1 56). Prijedlog Komisije o postupnom ukidanju
ribolova pridnenim povla¢nim mrezama (ko¢ama)) koji Parlament kao takav nije prihvatio
(vidjeti amandman 62), u stajalistu Vijeca, koje se temelji na konvergenciji triju razli¢itih
stajaliSta, zamijenjen je paketom odredaba (zabrana ribolova pridnenim povla¢nim mrezama
(ko¢ama) ispod 800 metara u vodama EU-a i u podrucjima voda EU-a koja su odredena za
zastitu dubokovodnih osjetljivih morskih ekosustava; strogi uvjeti za istrazivacki ribolov
izvan utvrdenih izlovnih podrudja (,,otisak”) s povezanim sankcijama u slucaju
neuskladenosti; veca prisutnost promatraca i zahtjevi izvjes¢ivanja o vrstama u kojima se
navodi vjerojatnost pojave osjetljivih morskih ekosustava; te detaljna ocjena uc¢inka Uredbe

nakon Cetiri godine).
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13.

Posebni elementi

Od posebnog interesa za tri institucije bila je prisutnost promatrac¢a na plovilima koja se bave
ribolovom dubokomorskih vrsta. U pokuSaju da se uspostavi ravnoteZa izmedu interesa
Parlamenta za brzo rastu¢i opseg znanstvenih spoznaja o dubokomorskim vrstama i utjecaju
ribolovnog alata i interesa Vijeca za primjenu standardnih parametara prisutnosti promatraca
te izbjegavanje davanja prednosti jednoj vrsti ribolova naspram mnogih drugih u situaciji
ogranicenih ljudskih resursa, postignut je kompromis prema kojem ¢e prisutnost promatraca
od najmanje 20 % biti obvezna za plovila koja se bave ribolovom dubokomorskih vrsta
pridnenim povla¢nim mrezama (ko¢ama) ili pridnenim jednostrukim mrezama staja¢icama
(¢lanak 16. stajalista Vijeca). Taj postotak moglo bi se preispitati u okviru postupka

suodlucivanja nakon $to se na zahtjev Komisije provede znanstvena procjena.

Tijekom kontakata s Parlamentom i Komisijom postalo je sporno podrucje primjene Uredbe u
smislu prostora. Parlament je konkretno podrzao proSirenje novog sustava na aktivnosti
plovila EU-a u medunarodnim vodama sjeveroisto¢nog Atlantika koje su uredene mjerama
Komisije za ribarstvo sjeveroisto¢nog Atlantika (NEAFC). Vijece je osporilo taj pristup zbog
zabrinutosti u vezi s ¢injenicom da bi se na istom podrucju primjenjivala razli¢ita pravila i u
vezi s posebnim pristupom upravljanju razvijenom u NEAFC-u te je istaknulo razliku u
nacinima ribolova. Kompromis bi se mogao pronaci ako bi se selektivno prosirila pravila o
prisutnosti promatraca kako bi se obuhvatila plovila EU-a koja su aktivna u vodama NEAFC-
a (Clanak 16. stavak 5. stajaliSta Vijeca) te se time u tom pogledu uvela norma koja je visa od
one koja se trenutno primjenjuje na medunarodnoj razini. Osim toga, Vijece se slaze s time da
se na aktivnosti u vodama NEAFC-a 1 dalje primjenjuju odredbe Uredbe o poc¢etnom pristupu
u pogledu odredenih luka, obveza obavjes¢ivanja i dozvole za ribolov (€lanak 20. stavak 3.

stajaliSta Vijeca).
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14. Naposljetku, Vijece se u svojem stajalistu slaze s paketom elemenata za procjenu (¢lanak 19.)
koji bi trebali dovesti do detaljnog preispitivanja postojecih i novih mjera s obzirom na
njihovu prikladnost za postizanje dugoro¢nog o¢uvanja stokova, ograni¢enog utjecaja na

osjetljive morske ekosustave i boljih znanstvenih spoznaja.

IV. ZAKLJUCAK

15. Prilikom utvrdivanja svojeg stajaliSta Vijece je u potpunosti uzelo u obzir prijedlog Komisije 1

stajaliSte Europskog parlamenta u prvom citanju.
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