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Inledning

1. Den 8 december 2003 antog radet riktlinjer for genomforande och utvérdering av restriktiva
atgdrder inom ramen for Gusp! (riktlinjerna). 1 riktlinjerna foreslas att ett sarskilt rddsorgan ska
dgna sig at overvakning och uppfoljning av sddana restriktiva atgirder. Den 26 februari 2004
gav sedan Coreper arbetsgruppen med rad for yttre forbindelser i uppdrag att forutom sitt
befintliga mandat 6vervaka och utvirdera EU:s restriktiva atgirder vid sina regelbundna moten
1 en sdrskild konstellation for sanktioner, vid behov forstarkt med bl.a. experter fran
huvudstiderna. I konstellationens mandat ingar det att utveckla bésta praxis bland

medlemsstaterna for genomforandet av restriktiva atgarder.

2. Auvsikten ir att detta dokument ska ses dver kontinuerligt, sédrskilt for att 14gga till basta praxis

for genomforandet av restriktiva atgérder.

3. Baésta praxis ska betraktas som icke uttommande rekommendationer av allmin natur for
effektivt genomforande av restriktiva atgérder i enlighet med tillamplig unionsritt och nationell
lagstiftning. De &r inte réttsligt bindande och bor inte tolkas som rekommendation av nagon
atgird som skulle vara ofoérenlig med tillimplig unionsritt eller nationella lagar, inbegripet dem

som géller dataskydd.

4. Avsikten med dokumentet &r inte att upprepa befintligt arbete utan att identifiera de viktigaste
inslagen i1 genomforandet av sanktioner med hénsyn till
— den sérskilda situationen inom Europeiska unionens réttssystem,
— den Oversyn av det aktuella ldget nar det géiller genomforandet av sanktioner som gors av
konstellationen Relex/sanktioner,
— vikten av att framhélla en del redan befintlig bista praxis som ger en bild av

medlemsstaternas aktuella prioriteringar.

! Rédets dokument 15579/03, senast uppdaterat genom dok. 11205/12.
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I detta dokument hanfor sig begreppet “befrielse” till anvandningar som inte ar forbjudna 1
forordningarna medan “avvikelse” hanfor sig till anvéindningar som ér forbjudna savida de inte
tillats av en behorig myndighet?. I detta dokument hinfor sig “ska”, “maste” och ér skyldig
att” till rdttsliga forpliktelser, antingen de alaggs genom EU-forordningar eller annan
internationell eller nationell rétt eller unionsrétt; ”bor” hanfor sig till basta praxis; “skulle

kunna” och kan” hanfor sig till forslag som kan vara ldmpliga beroende pa omstindigheterna

och andra tillimpliga lagar och forfaranden.

A. Uppforande pd forteckning och identifiering av personer och enheter som_dir

I.

foremal for riktade restriktiva dtgirder

Identifiering av fortecknade personer eller enheter

For att effektivisera finansiella restriktiva dtgirder och restriktioner nar det géller rétt till inresa
och vistelse och for att undvika onddiga problem pa grund av homonymer eller nidstan identiska
namn (mojlighet till ”forvéxlad identitet), bor s& manga specifika identitetsuppgifter som
mdjligt finnas tillgédngliga vid identifieringen och offentliggoras vid antagandet av den
restriktiva atgdrden. For fysiska personer bor syftet med informationen vara att ange 1 forsta
hand for- och efternamn (om mdojligt ocksa pa originalspraket), med ldmplig translitterering i
enlighet med uppgifter 1 resehandlingar eller 1 enlighet med Internationella civila
luftfartsorganisationens (Icao) translittereringsstandarder, samt alias, kon, fodelsedatum och
fodelseort, nationalitet, adress och ID- eller passnummer. Icaos standardtranslitterering bor
alltid std med p4 alla sprakversioner av den réttsakt genom vilken de restriktiva atgérderna
infors. For enheter bor syftet med informationen vara att ange i forsta hand fullstdndigt namn,
huvudort for verksamheten, kontorets registreringsort, registreringsdatum och

registreringsnummer.

Undantag frdn EU-sanktioner utgors vanligen av avvikelser eller befrielser. Avvikelser
innebdr att en atgird som omfattas av restriktiva atgarder (ar forbjuden) far vidtas forst nér den
nationella behériga myndigheten ldmnat tillstand. Befrielser innebér att en restriktion inte &r
tillimplig nér syftet med atgdrden sammanfaller med tillimpningsomradet for befrielsen. Déarfor kan
personer som omfattas av befrielsen utféra den berdrda atgirden utan dréjsmal.
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6.

II.

Efter uppforandet av en (fysisk eller juridisk) person eller enhet pa en forteckning bor det ske en
kontinuerlig 6versyn av identitetsuppgifter for att specificera och utvidga dem, med deltagande
av alla som kan bidra till denna insats. Det bor finnas forfaranden f6r att sédkerstdlla denna
kontinuerliga éversyn, med deltagande av alla som kan bidra till denna insats, sérskilt EU:s
delegationschefer 1 det berdrda tredjelandet, medlemsstaternas behoriga myndigheter och organ
samt finansinstitut. Nar det giller atgérder riktade mot utldndska regimer kan varje tilltridande
ordforandeskap uppmana de berérda EU-uppdragscheferna att se dver och om det ar mojligt
andra och/eller komplettera de fortecknade personernas eller enheternas identifieringsuppgifter.
Uppdateringar av forteckningarna med ytterligare identifieringsuppgifter kommer att antas

enligt vad som anges i den grundldggande rattsakten.

Utformningen av forteckningarna dver personer eller enheter och deras identitetsuppgifter bor

harmoniseras.

Pastiaenden om forvixlad identitet

Om informationen om en fortecknad person eller enhet dr begrénsad till den
personens/enhetens namn kan identifiering visa sig vara svar i1 praktiken pd grund av den
potentiellt ldnga forteckningen 6ver mdjliga positiva mél. Detta understryker att det finns ett
stort behov av ytterligare identitetsuppgifter. Men dven om ytterligare identitetsuppgifter
lamnas kan det 4nd4 vara svért att skilja mellan fortecknade och icke fortecknade personer eller
enheter. Det kan inte uteslutas att medel i ndgra fall fryses for en person/enhet som inte var det
avsedda malet for de restriktiva atgérderna eller att en person utestings fran EU-
medlemsstaternas territorium péa grund av identitetsuppgifter som dverensstimmer med
uppgifterna om en fortecknad person eller enhet. Medlemsstaterna och kommissionen bor
forfoga over forfaranden som sékerstéller att deras upptéckter betriffande pastdenden om
forvaxlad identitet dr Gverensstimmande 1 detta avseende. Medlemsstaterna, kommissionen,
utrikestjdnsten och radet bor samarbeta for att vederldgga traffar som uppkommit pa grund av

att tillrackliga identitetsuppgifter saknas.

11623/24 anb/MHA/ma 5

RELEX.1 LIMITE SV



9a.

9b.

Ekonomiska aktorer bor i regel avradas fran att inleda affarsforbindelser med en person eller
enhet som de tillgidngliga identitetsuppgifterna stimmer in helt och héllet pd, om det inte star
klart att det inte ror sig om den fortecknade personen eller enheten. Medlemsstaterna,
kommissionen, utrikestjansten och radet bor utbyta information om de har identifierat en
person eller enhet som inte dr fortecknad vars identitetsuppgifter helt och hallet
overensstimmer med identitetsuppgifterna for den fortecknade personen eller enheten.
Begrénsad tillgéng till identitetsuppgifter rattfardigar inte handel med en fortecknad person

eller enhet.

Det ar emellertid ocksé viktigt att sékerstélla att fysiska personer pa vilka tillgangliga
identitetsuppgifter stimmer in helt och hallet, men som hédvdar att de inte 4r det avsedda malet
for de restriktiva atgarderna, inte gar miste om medel de behover for sina grundlidggande
behov? under den tid da de undersokningar som beskrivs i punkterna 10—16 nedan pagér. Ett
annat tillvigagingssdtt skulle leda till att personer som eventuellt visar sig inte ska omfattas av
de restriktiva atgérderna behandlas strangare &n personer som faktiskt omfattas av sddana
atgédrder sé att de sistndmnda kan dra nytta av de vanliga avvikelserna for att klara sina
grundldggande behov.

Dessa fysiska personer bor t.ex. ha ritt att oppna ett nytt bankkonto, men medlen pa ndmnda
konto bor proaktivt behandlas som frysta av respektive ekonomisk aktor under den tid da
fortsatta undersokningar (se punkterna 10—16 nedan) om huruvida en fysisk person ar uppford
pa en forteckning pagar. Under denna dvergingsperiod bor berdrda fysiska personer ha
mdjlighet att erhalla relevanta tillstdnd frén behorig nationell myndighet. Om det emellertid vid
ett senare datum visar sig att de ar inte dr uppforda pa en forteckning och att inget tillstand
kravs kommer frysningen av tillgdngar att forsvinna och tillstand inte l&ngre behovas. De
ekonomiska aktdrerna kan dberopa ansvarsfriskrivning (se punkt 37 nedan) mot eventuella
pastdenden om att de felaktigt frusit tillgdngar for en person som inte &r uppford pé en

forteckning.

3

Ett exempel kan vara nér en flykting behover ha tillgang till ett bankkonto for att erhélla utbetalning
av socialt bistand.
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a) Utredning av de behoriga myndigheterna

10. Om en person/enhet vars tillgdngar eller ekonomiska resurser fryses pdstar att han eller hon inte

11.

ar det avsedda malet for de restriktiva dtgdrderna bor han eller hon kontakta det finansinstitut
dar tillgdngarna eller de ekonomiska resurserna frystes elier den behdriga myndighet som anges
pa de webbplatser som fortecknas i bilagorna till EU:s forordningar. Om ett kredit- eller
finansinstitut eller en annan ekonomisk aktor ifrdgasétter om en kund faktiskt dr en fértecknad
person eller enhet bor de utnyttja alla tillgdngliga kéllor for att faststalla den kundens identitet.
Om de inte kan losa fragan bor den ekonomiska aktdren underritta de behdriga myndigheterna

1 den berorda medlemsstaten.

Om en person som vill resa in i EU pastar att han eller hon inte &r den fortecknade person som
ska omfattas av restriktiva dtgirder och/eller om gréns-/invandringsmyndigheterna, efter att ha
utnyttjat alla tillgéngliga killor for att faststdlla den personens identitet, ifragasitter om denna
person faktiskt dr den fortecknade personen bor grans-/invandringsmyndigheterna underrétta de

behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten om péstdendet eller ifragasittandet®.

12. 1béda fallen bor de behdriga myndigheterna undersoka pastiendet eller ifragasittandetS.

b) Bekrdftande slutsats om forvixlad identitet

Ibland dr invandringsmyndigheterna de behoriga myndigheterna.

Vid uppforanden pa en forteckning enligt FN:s sékerhetsrads resolutioner kan det vara svart for de
behoriga myndigheterna att slutfora en sdédan undersokning ensamma; i sddana fall bor forfarandet i
c ii foljas.
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13. Om de behoriga myndigheterna efter att ha undersokt drendet, med beaktande av alla relevanta
fakta och omsténdigheter, finner att den berdrda personen/enheten inte dr den fortecknade
personen eller enheten bor de underritta personen/enheten om vad de kommit fram till och/eller
de ekonomiska aktdrer eller grans-/invandringsmyndigheter som ér inblandade. De bor vid
behov dven underritta andra medlemsstater, kommissionen, utrikestjdnsten och radet, sarskilt
med tanke pad mojligheten att den berorda personen/enheten kommer att stdllas infor liknande

problem i andra medlemsstater.

14. Om de behoriga myndigheterna efter att ha undersokt drendet, med beaktande av alla relevanta
fakta och omsténdigheter, finner att den berérda personen/enheten ér den fortecknade personen
eller enheten bor de vid behov underrétta personen/enheten om vad de kommit fram till
och/eller de ekonomiska aktorer eller grans-/invandringsmyndigheter som &r inblandade.

¢) Osdkerhet ndr det gdller pdstdenden

(i) Fall som géller EU:s autonoma restriktiva atgirder

15. Om de behdriga myndigheterna inte kan faststilla att pdstdendet om forvixlad identitet dr
korrekt och péstdendet inte dr uppenbart ogrundat bor medlemsstaterna, kommissionen och
utrikestjansten, om det dr relevant, underréttas om det pastdendet och fragan bor diskuteras i
radet, eventuellt pd grundval av ytterligare uppgifter som ska lamnas av den stat som foreslog
att personen skulle foras upp pé forteckningen eller av EU:s beskickningschefer i1 det berdrda
tredjelandet, beroende pa vad som dr lampligt, for att man ska kunna avgora om detta verkligen

ror sig om ett fall av forvéxlad identitet.

11623/24 anb/MHA/ma 8
RELEX.1 LIMITE SV



(ii) Fall som giiller restriktiva atgirder som infors enligt FN:s siikerhetsrads

resolutioner

16. Om de behoriga myndigheterna inte kan faststélla att pastdendet om forvéxlad identitet &r
korrekt och pastaendet inte dr uppenbart ogrundat bor medlemsstaterna och kommissionen, om
det ar relevant, underrittas om det pastdendet. FN:s sanktionskommitté, som inrittades genom
den relevanta resolutionen fran FN:s sdkerhetsrad, och om mdjligt genom den kommittén, den
stat som foreslog uppforandet pa forteckningen bor horas av den medlemsstat som utredde
pastdendet eller av kommissionen. Eventuellt kan fragan hinvisas till den kommittén for ett
auktoritativt beslut. Varje sddant auktoritativt beslut bor meddelas medlemsstaterna och

kommissionen.

d) Rittsliga beslut

17. Om en domstol i en medlemsstat har fattat ett beslut om pastdenden betriffande forvéixlad
identitet bor de berérda myndigheterna i den staten meddela alla andra medlemsstater,

kommissionen och utrikestjansten detta beslut.

III. Forfaranden for avforande fran forteckningar

a) Avférande fran forteckningar avseende EU:s autonoma sanktioner

18. Ett oppet och effektivt forfarande for avforande frén forteckningar ar vésentligt for de
restriktiva atgirdernas trovardighet och legitimitet. Ett sddant forfarande kan ocksé forbéttra
kvaliteten pé besluten om uppforande pd en forteckning. Avforande frén en forteckning kan
vara ldmpligt 1 olika fall, bl.a. om det finns bevis for att ndgon felaktigt uppforts pa
forteckningen, vid en relevant dndring av omsténdigheterna, om det framkommer ytterligare
bevis, om en fortecknad person avlider eller om en fortecknad enhet likvideras. Avforande frén
en forteckning dr generellt lampligt om kriterierna for uppforandet pa forteckningen inte

langre uppfylls.
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19.

20.

21.

Nir en ansékan om avforande fran en forteckning® behandlas bér all relevant information
beaktas. Forutom framldggande av ansokningar om avforande fran forteckningen ska en
regelbunden Gversyn ske, i enlighet med den relevanta rittsakten som omfattar samtliga
medlemsstater, for att undersdka om det finns skal till att behdlla en person eller enhet pa

forteckningen.

Vid utarbetandet av sddana regelbundna oversyner bor den stat som foreslagit uppférande pa
forteckningen uppmanas att uttala sig om behovet att behélla uppforandet, och samtliga
medlemsstater bor 6vervdga om de har ytterligare relevanta upplysningar. Ett beslut om

avforande fran forteckningen bér genomforas sé snabbt som mojligt.

Fortecknade personer och enheter kan vicka talan mot en akt som riktas mot dem’. Sadana
forfaranden behandlas av tribunalen. Ett 6verklagande av tribunalens dom behandlas av

domstolen.?

For ndrmare uppgifter om forfarandet vid ansdkningar om avférande fran forteckningar avseende

EU:s autonoma atgérder, se bilaga I till riktlinjerna, punkterna 19 och 20.

Europeiska unionens domstol har beslutat att en tredjestat ocksé kan betraktas som en “juridisk
person” som direkt paverkas av EU-sanktioner, och som kan vicka talan om ogiltigférklaring dven
om EU inte har ndgon 6msesidig ritt infor domstolar i tredjestater (Venezuela mot radet,

C-872/19 P).

Till exempel beslutade domstolen vid ett 6verklagande att om ett beslut om uppforande pa EU:s

forteckning antas och darefter fornyas till foljd av ett forfarande mot den fortecknade personen som

har inletts i en tredjestat, méste EU visa att den personen i en sédan tredjestat tnjuter en viss

skyddsniva vad géller rétten till férsvar och effektiv réttslig provning som ar likvardig med det skydd

som finns inom EU (Azarov mot radet, C-530/17 P).
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22.

De akter genom vilka de restriktiva atgdrderna mot en person eller enhet inforts annulleras inte
omedelbart efter domstolens dom, savida detta inte uttryckligen anges i domen. Verkan av
akter som har annullerats i forsta instans kvarstér till och med utgangen av perioden for
overklagande till domstolen (tvd ménader och tio dagar frdn och med delgivningen av domen).
Under denna period kan den relevanta EU-institutionen atgirda de faststdilda overtradelserna
genom att, om lampligt, anta nya restriktiva atgirder med avseende pa den berdrda personen
eller enheten. Alternativt kan EU-institutionen dverklaga; i sa fall forblir forteckningen
fullsténdigt giltig under 6verklagandet. Efter perioden pa tvd manader och tio dagar kommer
den restriktiva atgirden mot personen eller enheten att upphora eller forbli i full kraft,
beroende pa om institutionen eller andra aktorer beslutar att vidta ndgon av ovannamnda

atgérder eller inte.

b) Avforande fran forteckningar inom FN (kontaktpunkt, ombudsman)

23.

24.

Den 19 december 2006 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1730 (2006) genom vilken
generalsekreteraren inrdttade en kontaktpunkt vid sekretariatet for mottagande av ansdkningar
om avforande frin en forteckning. Framstéllare, utom personer som dr uppforda pa den
forteckning som hinfor sig till sanktioner avseende al-Qaida, kan inkomma med sina
ansokningar om avforande fran forteckningen antingen till kontaktpunkten eller till den stat i
vilken de ar bosatta eller 4r medborgare. Framstillare som ar uppforda pa den forteckning som
hénfor sig till sanktioner avseende al-Qaida kan inkomma med sin ansdkan om avfoérande fran

forteckningen till ombudsmannens kontor?.

Om en person avfors fran FN:s sanktionsforteckning ska relevanta dndringar goras av de

motsvarande EU-rittsakterna.

For ndrmare uppgifter om forfarandet vid ansdkningar om avfoérande fran forteckningar avseende
FN-atgarder, se http://www.un.org/sc/committees.
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B.

I.

25.

26.

Finansiella restriktiva dtgiirder

Riittslig ram

EU-forordningar om inforande av frysningsatgarder dr direkt tillimpliga i EU:s medlemsstater
och behover inte inforlivas i1 nationell ratt. Sanktionsforordningar kréver dock att
medlemsstaterna antar lagstiftning om pafoljder vid overtradelser av restriktiva atgédrder. De
foreskriver ocksa att medlemsstaterna ska utse sddana behoriga myndigheter som
forordningarna hinvisar till och ange vilka de 4r pa de webbplatser som fortecknas i bilagorna
till forordningarna, vilket kan innebdra genomforandeatgérder pa nationell niva. Férutom den
lagstiftning som antas av unionen bor medlemsstaterna vid behov forfoga 6ver extra réttsliga
ramar, lagar eller forordningar for att frysa finansiella tillgdngar och andra tillgdngar och
ekonomiska resurser for personer och enheter som ar foremal for restriktiva atgérder pa
nationell niva, inbegripet personer eller enheter som dr delaktiga i terroristhandlingar, och for
att forbjuda att tillgdngar och ekonomiska resurser gors tillgéngliga for eller gynnar sddana
personer och enheter, sdrskilt genom administrativa dtgirder for frysning och/eller genom
utnyttjande av réttsliga beslut om frysning med samma verkan. Detta bor vara 1 linje med
tillaimpliga FATF-standarder, i synnerhet rekommendation nr 6 om riktade finansiella

sanktioner avseende terrorism och finansiering av terrorism?,

Sddana atgirder bor gora det mojligt for de nationella myndigheterna att beordra och utverka
frysning utan drdjsmal av alla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor eller ags,
kontrolleras eller innehas av den fortecknade personen eller enheten inom den berdrda
medlemsstatens jurisdiktion och kan ocksa vara riktade mot personer eller enheter som har
sina rotter, sin huvudsakliga verksamhet och sina viktigaste mal inom Europeiska unionen. De
bor ocksa utgora en grundval for frysningsatgarder i avvaktan pa beslut om EU-atgarder for att

genomfora FN:s sikerhetsrads resolutioner!!.

10

11

FATF-standarderna omfattar de fyrtio rekommendationerna om bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism och spridning och finns tillgédngliga pa: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/fatf%?20recommendations%202012.pdf.
Utan att det paverkar antagandet av en EU-férordning om restriktiva atgarder mot EU-interna
terrorister, pa grundval av artikel 75 i EUF-fordraget.

11623/24 anb/MHA/ma 12

RELEX.1 LIMITE SV



27.

I1.

28.

29.

I11.

30.

31.

I f6ljande delar anges bésta praxis for genomforande av unionens frysningsatgérder och hér

ges dven lamplig vdgledning betrdaffande genomforandet av nationella frysningséatgérder.

Administrativ och rittslig frysning, beslag och forverkande

Rent allmént kan administrativ frysning betraktas frdmst som en dtgard som utgor grundvalen
for ett dvergripande forhindrande av att en person eller enhet som fortecknats av en behorig
myndighet pa nagot sitt ska kunna utnyttja frysta tillgdngar och ekonomiska resurser eller
utfora transaktioner. Administrativ frysning ska inte forviaxlas med rittslig frysning, beslag
och forverkande, som inte kan aldggas inom ramen for restriktiva atgirder, utan endast som en

nationell genomforandeatgérd.

Om den nationella lagstiftningen om tilldimpliga pafdljder vid overtridelse av sanktioner s
foreskriver!? kan forebyggande frysning, beslag och forverkande tillimpas som pafoljd vid

overtradelse av restriktiva atgérder.

Tillimpningsomrade for finansiella restriktiva atgirder

Finansiella restriktiva atgarder i samband med EU-forordningar bestér av
frysning av tillgdngar och ekonomiska resurser for fortecknade personer och enheter, och
forbud mot att gora tillgdngar och ekonomiska resurser tillgdngliga for sddana personer och

enheter.

I varje forordning definieras begreppen “frysning av tillgdngar”, ”frysning av ekonomiska

resurser”, “'tillgdngar” och “ekonomiska resurser”, och befrielser och avvikelser fran

atgarderna anges. Vissa standardformuleringar anges i riktlinjerna.

12

Sanktionsforordningar kraver att medlemsstaterna antar lagstiftning om paféljder vid 6vertradelser
av restriktiva atgarder, se punkt 19.
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32.

33.

34.

Finansiella restriktiva adtgarder omfattar inte andrad dganderitt till frysta tillgangar och

ekonomiska resurser och &r inte straffatgérder.

De forordningar genom vilka frysningsatgérder infors asidositter nér de vl &r i kraft alla
oforenliga avtalssystem. Séledes ska forordningarna tilidmpas utan hinder av réttigheter eller
skyldigheter som foljer av avtal som ingatts innan de trddde 1 kraft och ska innebéra ett forbud

mot tgérder for fullgorande av avtal som ingétts innan forordningarna tridde i kraft!3,

Frysningen omfattar alla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs av
fortecknade personer och enheter och ocksd dem som innehas eller kontrolleras av sddana
personer och enheter. Att inneha eller kontrollera bor tolkas som om det omfattar alla
situationer dir en fortecknad person eller enhet utan att ha 4ganderitten lagligen kan forfoga
over eller 6verfora tillgdngar eller ekonomiska resurser som han, hon eller den inte dger utan
att det behovs ett foregdende godkdnnande av den lagliga dgaren. En fortecknad person anses
inneha eller kontrollera tillgangar eller ekonomiska resurser, bl.a. om han eller hon

a) har sedlar eller skuldcertifikat som utstéllts pd innehavaren,

b) har 16s egendom inom sina fastigheter som han eller hon dger tillsammans med en person
eller enhet som inte ar fortecknad,

c) har fatt fullmakt eller liknande befogenhet att foretrdda d4garen som gor att han eller hon kan
ge order om Overforing av tillgdngar som han eller hon inte dger (t.ex. for att forvalta ett
sarskilt bankkonto), eller

d) dr en forélder eller en vardnadshavare som forvaltar ett bankkonto f6r en underéarig i
enlighet med tilldimplig nationell rétt.

Begreppen dgande och kontroll i samband med forbudet mot att gora tillgangar och

ekonomiska resurser tillgdngliga vidareutvecklas 1 avsnitt B 1 del VIIL

13

Dom i mal C-117/06, Méllendorf, EU:C:2007:596, punkt 62.
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35. Iprincip bor frysningen inte drabba tillgangar och ekonomiska resurser som varken égs av
eller tillhor, innehas eller kontrolleras av fortecknade personer och enheter. Till exempel
omfattas alltsé inte en fortecknad persons icke fortecknade arbetsgivares tillgdngar och
ekonomiska resurser om de inte kontrolleras eller innehas av den personen. Tillgangar och
ekonomiska resurser for en icke fortecknad enhet med en juridisk person som ér skild fran en
fortecknad person eller enhet omfattas inte heller, om de inte kontrolleras eller innehas av den
fortecknade personen eller enheten. Tillgdngar och ekonomiska resurser som dags gemensamt
av en fortecknad person eller enhet och en icke fortecknad person eller enhet omfattas dock

trots detta 1 praktiken i sin helhet.

36. Den icke fortecknade personen eller enheten kan foljaktligen begéra tillstand att fa utnyttja
sadana tillgdngar och ekonomiska resurser, vilket kan innefatta att den gemensamma

dganderitten splittras upp sé att den personens eller enhetens andel inte fryses.

Ansvarsfriskrivning

37. Ingen person eller enhet som genomfor en frysning och handlar utan oaktsamhet och 1 god tro
om att en sddan atgérd &r i 6verensstimmelse med en forordning ska hallas ansvarig!4
gentemot den drabbade personen eller enheten. Personers och enheters handlingar far inte
medfGra ansvar om personerna eller enheterna inte visste eller inte hade rimlig anledning att
ana att handlingarna skulle innebédra en Overtradelse av restriktiva atgérder. Dérfor har en
klausul om ansvarsfriskrivning inforts i de flesta férordningar och standardformuleringar har

utformats 1 del III G 1 riktlinjerna.

14 Inte heller straffrattsligt, se domen i mal C-72/11, Mohsen Afrasiabi m.fl. EU:C:2011:874, punkt 55.

11623/24 anb/MHA/ma 15
RELEX.1 LIMITE SV



Friskrivning

38.

Iv.

39.

40.

Ingen person eller enhet som fullgér skyldigheterna enligt forordningarna ska héllas ansvarig
gentemot en fortecknad person eller enhet for en skada som den senare kan dsamkas till foljd
av detta. Det dligger den person som begir skadestand att bevisa att fullgérandet av ett sddant
skadestandsansprék inte dr forbjudet. Darfor har en klausul om friskrivning inforts i1 de flesta

forordningar och standardformuleringar har utformats i del III H i riktlinjerna.

De ekonomiska aktorernas och medborgarnas roll

Forordningar om inférande av frysningsatgérder giller bl.a. juridiska personer i EU och andra
ekonomiska aktorer, diaribland finansinstitut och kreditinstitut, med affarsverksamhet i hela

eller delar av EU samt EU-medborgare.

Genom lagstiftning om bekdmpning av penningtvétt infors for vissa foretag och yrken vissa
krav pa att kontrollera kundernas identitet samt avstd frdn anonyma transaktioner under vissa
omsténdigheter. I vissa fall kan férordningarna om inforande av finansiella restriktiva atgéarder
medfora extra krav pa att ekonomiska aktorer ska “kénna sina kunder”. Se i1 detta avseende

dven avsnitt B i del VIII om dgandeforhéllanden och kontroll.
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41.

V.

Alla personer och enheter som omfattas av unionens behorighet ar skyldiga att meddela de
behoriga myndigheterna alla uppgifter som de forfogar 6ver och som skulle underlétta
tillimpningen av de finansiella restriktiva atgirderna. Héri ingér nidrmare uppgifter om frysta
konton (kontoinnehavare, nummer, vérdet pa de frysta tillgdngarna) och andra detaljer som
kan vara anvandbara, t.ex. uppgifter om fortecknade personers eller enheters identitet och
eventuellt ndrmare uppgifter om inkommande overforingar som leder till kreditering av ett
fryst konto enligt de sdrskilda arrangemangen for finans- och kreditinstitut, kunders eller andra
personers forsok att gora tillgangar eller ekonomiska resurser tillgingliga {6r en fortecknad
person eller enhet utan tillstind, och uppgifter som tyder pa att frysningen kringgas. De ar
ocksa skyldiga att samarbeta med de behoriga myndigheterna nér det géller att kontrollera
uppgifterna. Vid behov kan de ockséa ldmna ndrmare uppgifter om personer och enheter med

namn som har stor likhet med eller ar identiska med fortecknade parter.

De behoriga myndigheternas anviandning av information

42. Enligt forordningarna far de behoriga myndigheterna anvinda den information de fir endast

for de syften for vilka den ldmnades. I dessa syften ingér sdkerstéllandet av en effektiv
tillimpning av dtgidrderna samt brottsbekdmpning och, om det foreskrivs 1 forordningen,
samarbete med FN:s relevanta sanktionskommitté. De behdriga myndigheterna fér saledes, i
enlighet med vad som foreskrivs 1 relevanta forordningar eller relevant nationell lagstiftning,
utbyta information med bl.a.

— kommissionen, radet, utrikestjdnsten och andra medlemsstaters behoriga myndigheter,

—  brottsbekdmpande myndigheter, relevanta domstolar som har ansvaret for efterlevnaden av
forordningar om inférande av frysningsétgirder och lagstiftning om bekdmpning av
penningtvitt,

— andra undersokande myndigheter och aklagarmyndigheter,

—  FN:s behoriga sanktionskommitté och,

—  kredit- och finansinstitut, i den utstrackning det dr nddvéndigt for tillimpningen av de

finansiella restriktiva atgérderna eller for att forhindra penningtvitt.
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43.

De behoriga myndigheterna bor inte hindras frén att, 1 enlighet med sin nationella rétt, utbyta
sadana uppgifter med berdrda myndigheter i relevanta tredjestater eller med varandra nér sé
krévs i syfte att bistd vid atervinning av forskingrade tillgéngar. Enligt forordningarna ska de

behoriga myndigheterna och kommissionen utbyta relevant information med varandra's.

VI. Tillgangar

a)

Frysning av tillgdngar som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av en fortecknad person eller

enhet

44,

45.

46.

Frysning av tillgdngar paverkar i motsats till forverkande inte dganderitten till de berérda
tillgdngarna. Det krédvs inte av personer som innehar eller kontrollerar tillgangar som dgs av en
fortecknad person eller enhet (t.ex. om tillgdngarna har 6verlamnats till ett kreditinstitut som
sdkerhet) att de upphor med ett sddant innehav eller en sddan kontroll eller att de erhéaller

tillstdnd att fortsétta ddrmed.

All anvéndning av och all handel med tillgangar, flyttande och dndringar, t.ex.
portfoljforvaltning, antingen de gérs av den fortecknade personen eller av en annan person
som innehar eller kontrollerar sddana tillgangar, kréaver tillstand i forvidg. Gemensam
dganderatt till tillgdngarna upphaver inte detta krav, &ven om tredje parts egendom som séddan

inte fryses genom forordningarna.

En fortecknad persons eller enhets borgenérer far utan tillstdnd till en icke fortecknad person
Overfora sina ekonomiska krav (dvs. krav som utgor en ekonomisk vinst) gentemot den
fortecknade personen eller enheten. Den fortecknade personen eller enheten behdver dock ett
tillstdnd att {4 overfora sitt ekonomiska krav gentemot en annan person eller enhet pa en annan

person.

15

Se t.ex. artikel 9.3 i radets forordning (EU) nr 270/2011 av den 21 mars 2011 om restriktiva atgarder
mot vissa personer, enheter och organ med hinsyn till situationen i Egypten.
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47.

48.

Utdvande av kvittningsritt av en fortecknad person eller enhet, eller av en icke fortecknad
person eller enhet nér det giller ett krav mot en fortecknad person eller enhet, &r forbjudet om

det inte finns tillstand i forvag.

Enligt forordningarna medges inte forverkande av kontanter och tillgdngar som en fortecknad
person bar pa sig; ett sadant forverkande kan vara lampligt under vissa omstiandigheter enligt
nationell ritt. Myndigheterna &dr dock skyldiga att forhindra att dessa tillgdngar flyttas,
overfors, dndras, anvénds, blir atkomliga eller hanteras pa ett sitt som &r forbjudet enligt
forordningarna. Om myndigheterna 4r medvetna om att en fortecknad person bér pa sig
kontanter eller andra tillgangar kan de mycket vél ha befogenheter inom den befintliga
rattsliga ramen, t.ex. lagar om bekdmpande av terrorism och penningtvitt. Medlemsstaterna
kan vara skyldiga att respektera immunitet och privilegier som enligt internationell rétt

tilldelats en fortecknad person, vilket kan begrinsa eventuella atgérder?®.

b) Att gora tillgangar tillgdngliga for en fortecknad person eller enhet

49.

50.

Att gora tillgingar tillgdngliga for en fortecknad person eller enhet, antingen genom betalning
for varor eller tjinster, som en donation, for att dterlamna tillgadngar som tidigare innehades
enligt ett avtalsarrangemang, eller pd annat sétt, ar generellt forbjudet savida inte detta tillats
av den behoriga myndigheten enligt tillamplig avvikelse 1 forordningen (se dven del X om

avvikelser).

Upplupen réinta pa ett fryst konto kan dock ldggas till och redan forfallna betalningar enligt

tidigare avtal, dverenskommelser eller forpliktelser tillforas kontot utan tillstind i forvig!”.

16

17

Exempelvis om den fortecknade personen reser till en internationell organisations hdgkvarter och
sarskilda bestimmelser i det relevanta hogkvarterets avtal géller.
Se riktlinjerna, punkt 83 andra stycket.
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51. Forutom i dessa fall méste en tredje part som tar initiativet till dverforingen av tillgdngar till en
fortecknad person ha tillstand 1 forvag. Ett finans- eller kreditinstitut i EU som mottar
tillgdngar 6verforda av en tredje part till ett fryst konto far kreditera sddana tillgdngar till
kontot utan tillstdnd i forviag!®. Om en person dverfor tillgangar till ett fryst konto utan
tillstdnd 1 forvdg, men pastér att det var ett misstag, maste han eller hon ansdka om tillstdnd att
fa tillbaka tillgdngarna, sé att den behoriga myndigheten ges mdjlighet att kontrollera hans
eller hennes version. Ett finansinstitut kan dock, utan tillstand, 1 sitt redovisningssystem rétta

till sin egen oavsiktliga overforing av tillgdngar till ett fryst konto.

52. Inationell lagstiftning kan forfaranden definieras for hanteringen av tillgangar som ar féremal

for ett overforingsforsok som strider mot restriktiva atgérder.

VII. Ekonomiska resurser

a) Frysning av ekonomiska resurser som tillhor, dgs, innehas eller kontrolleras av en fortecknad

person eller enhet

53. Ekonomiska resurser fryses for att forhindra att de anvinds som parallell valuta eller
ersittningsvaluta och for att undvika att frysningen av tillgdngar kringgas. De behoriga
myndigheterna bor darfor inrikta sig pa att forhindra att fortecknade personer och enheter far
finansiella eller ekonomiska vinster (t.ex. tillgangar, varor eller tjénster) frdn ekonomiska
resurser. Att forhindra personlig anvdndning av ekonomiska resurser for konsumtionsdndamal

ar varken ett dnskemal eller en avsikt.

18 Se riktlinjerna, punkt 84.
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54. En fortecknad persons personliga anvandning av frysta ekonomiska resurser (t.ex. boende 1
eget hus eller korande av egen bil) dr inte forbjudet enligt forordningarna och inget tillstand
krévs. Tillgdngar som endast ldampar sig for personlig anvandning eller konsumtion och darfor
inte kan anvindas av en fortecknad person for att erhélla tillgangar, varor eller tjanster
omfattas inte av definitionen av “ekonomiska resurser”. De omfattas dirfor inte av

forordningarna och inget tillstand kréavs for att gora dem tillgingliga f6r en fortecknad person.

55. Om anvéndningen av frysta ekonomiska resurser innebdr en ekonomisk verksamhet som
skulle kunna leda till att den fortecknade personen erhaller tillgangar, varor eller tjanster (t.ex.
om den fortecknade personen forsoker hyra ut sitt hus eller anvidnda sin bil som taxi) krdvs

dock tillstand i forvag.

56. All anvdndning av ekonomiska resurser varigenom den fortecknade personen tillhandahalls
tillgangar, varor eller tjdnster, oavsett om de ekonomiska resurserna utnyttjas av den
fortecknade personen eller en annan person som innehar eller kontrollerar sadana tillgdngar,
kréaver tillstand 1 forvdg. Gemensam dganderitt till de ekonomiska resurserna upphéver inte

detta krav, dven om tredje parts egendom som sadan inte fryses genom forordningarna.

b) Att g6ra ekonomiska resurser tillgdngliga

57. Att gora ekonomiska resurser tillgéngliga for en fortecknad person eller enhet, bl.a. genom
géva, forsdljning, byte eller terlimnande av ekonomiska resurser som innehas eller
kontrolleras av en tredje part till en fortecknad dgare ar forbjudet utan tillstand fran den

behoriga myndigheten enligt den tilldimpliga forordningen.
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38.

59.

60.

61.

Att gora tillgangar tillgdngliga som endast lampar sig for personlig anvdndning eller
konsumtion och dérfor inte kan anvéndas av en fortecknad person for att erhalla tillgéngar,
varor eller tjanster dr inte detsamma som att ”gora ekonomiska resurser tillgdngliga” i den
mening som avses i1 forordningarna och inget tillstdnd krévs darfor (se dven del X om

avvikelser).

Begreppet ’gora ekonomiska resurser tillgéngliga”, vilket inte definieras i férordningarna, har
1 domstolens tolkning fétt en vid betydelse. Det avser inte en sdrskild rittslig figur, utan
omfattar samtliga handlingar som enligt tillimplig nationell ratt &r nédvandiga for att en
person ska fa full forfoganderitt till den aktuella ekonomiska resursen. Forbudet mot att gora
ekonomiska resurser tillgdngliga ar tillimpligt i samtliga fall d4 ekonomiska resurser gors
tillgingliga oavsett prestation. Det faktum att ekonomiska resurser gors tillgangliga mot
erliggande av en motprestation som kan betraktas som tillriacklig saknar f6ljaktligen

relevans!®.

Frysningsatgérderna kraver inte att personer som innehar eller kontrollerar ekonomiska
resurser som dgs av en fortecknad person eller enhet (t.ex. om uthyrning av 16s egendom
beviljats eller 16s egendom har dverldmnats som sdkerhet) dterlamnar sidana ekonomiska
resurser till deras dgare, och inget tillstand krivs for att fortsdtta med sddant innehav eller
sadan kontroll. Eftersom sddana ekonomiska resurser ar frysta kraver dock alla nya

avtalsarrangemang betrdffande deras anvindning eller all handel med dessa tillstdnd 1 forvag.

Inhemska leveranser av sddana tjdnster som gas, el, vatten och telefonlinjer &r inte forbjudna

enligt forordningarna pa grund av att de dr konsumtionstjénster och saledes inte kan dverforas.

19

Domen i Mollendorf-mélet, EU:C:2006:596, punkterna 51, 56, 58 och 59.
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VIII. Agandeforhallanden och kontroll

Logisk grund

62. Tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor eller 4gs, innehas eller kontrolleras av
fortecknade fysiska eller juridiska personer maste frysas. Enligt de villkor som anges i punkt
35 innefattar detta tillgangar som 4gs av icke-fortecknade enheter eller som égs eller

kontrolleras av fortecknade personer eller enheter.

Agandeforhdllanden

63. Det kriterium som ska beaktas vid bedomningen av huruvida en juridisk person eller enhet dgs
av en annan person eller enhet dr innehav av 50 % eller mer av dganderétten 1 en enhet eller
innehav av ett majoritetsintresse i denna?’. Om detta kriterium ar uppfyllt ska den juridiska

personen eller enheten anses vara 4gd av en annan person eller enhet.

Vid bedomningen av dgandeforhallandena bor dven enhetens samlade dgandeforhédllanden
beaktas. Om till exempel en fortecknad person dger 30 % av enheten och en annan fértecknad

person dger 25 % av enheten, bor enheten i princip betraktas som dgd av fortecknade personer.

20 Kriterium enligt definitionen i férordning (EG) nr 2580/2001.
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Kontroll

64. Det kriterium som ska beaktas vid beddmningen av huruvida en juridisk person eller enhet

kontrolleras av en annan person eller enhet, antingen ensam eller enligt avtal med annan

aktiedgare eller tredje man, kan bl.a. innefatta f6ljande:

a.

Ratt eller befogenhet att utse eller entlediga en majoritet av ledamdterna 1 en juridisk
persons eller en enhets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

Att enbart genom utdvandet av sin rostrétt ha utsett en majoritet av de ledamoter i en
juridisk persons eller en enhets forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som har
innehaft sina poster under innevarande och foregaende rakenskapsar.

Att till £6]jd av ett avtal med andra aktiedgare eller medlemmar i en juridisk person
eller en enhet ensam kontrollera en majoritet av aktiedgarnas eller medlemmarnas
rostrétter 1 den juridiska personen eller enheten.

Rétt att utdva ett bestimmande inflytande 6ver en juridisk person eller en enhet
enligt ett avtal med den juridiska personen eller enheten, eller enligt en bestimmelse
i dess stadgar, om den lagstiftning som den juridiska personen eller enheten lyder
under tillater sddana avtal eller bestimmelser.

Befogenhet att utdva ritten att utova ett bestimmande inflytande i enlighet med led
d, utan att vara innehavare av den ritten?!.

Ritt att anvénda alla eller delar av en juridisk persons eller en enhets tillgangar.

Att leda en juridisk person eller en enhet pd en gemensam grund och offentliggéra en
sammanstilld redovisning.

Att solidariskt dela en juridisk persons eller en enhets finansiella skulder eller

garantera dessa.

21

Inbegripet medelst ett bulvanforetag.
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65. Om nagot av dessa kriterier dr uppfyllda ska den juridiska personen eller enheten anses vara
kontrollerad av en annan person eller enhet, savida inte motsatsen kan faststillas fran fall till

fall.

66. Uppfyllandet av ovanstaende kriterier for 4gande eller kontroll kan vederiaggas fran fall till
fall.

67. Foljande exempel beskriver omstiandigheter som kan betraktas som indikationer pa att en
fortecknad person eller enhet har kontroll 6ver en icke fortecknad enhet. Dessa exempel ar inte

uttdmmande och dr endast avsedda som belysande vigledning:

a) Majoritetsdgande
e En fortecknad person dr den storsta aktiedgaren i ett foretag jamfort med andra aktiedgare.
Den fortecknade personen har till exempel 40 % medan Ovriga aktiedgare har 10 % vardera.
En sédan situation kan motivera ytterligare analys av huruvida den fortecknade personen
uppfyller ndgot av de ovanndmnda kriterierna avseende kontroll (exempelvis befogenheten

att utse en majoritet av styrelseledaméterna).

b) Aterkdpsoption
e Ett management buyout dgde rum, vilket innebér att den fortecknade tidigare dgaren kan
kopa tillbaka foretaget pd gynnsamma villkor. I synnerhet nér dessa villkor létt kan dberopas
kan detta motivera ytterligare analys av huruvida den fortecknade tidigare dgaren har

kontroll.

¢) Overforing av aktier vid en tidpunkt niira uppforandet pa forteckningen
e En 6verforing av ett relevant antal aktier i den icke fortecknade enheten till en ny dgare strax
fore eller efter (om detta &r tillatet enligt de relevanta rddsforordningarna) det att en person
har fortecknats kan ocksa tyda pa att den fortecknade personen behéller kontrollen och
skulle kunna ge upphov till ytterligare utredning av den tidigare dgarens inflytande 6ver den
nya dgaren. Ett “relevant” antal aktier dr inte bara ett stort antal aktier, utan dven ett mindre
antal som exempelvis gor det mgjligt for den fOrtecknade sdljaren att hamna under

troskelvirdet for dgande.
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d) Anvindning av bulvaner

En ny dgare har ndra anknytning till den fortecknade tidigare dgaren, som exempelvis kan
vara en familjemedlem eller tidigare anstédlld/affarspartner, och forsdljningspriset var
eventuellt for lagt eller pa annat sétt onormalt.

Enheten har en radgivare (eller en rddgivande ndmnd) med avgorande beslutanderitt dver
enhetens verksamhet, dven om detta inte forefaller sjdalvklart med tanke pé titeln eller
funktionen.

Det finns ett skriftligt avtal dir det framgér att en icke-aktiedgare eller en aktiedgare med
minoritetsaktieinnehav har befogenhet att ensam besluta om enhetens verksamhet.

Besluten av de personer som ska ansvara for en enhet fattas 1 sjdlva verket av fortecknade

personcr.

e) Anvindning av truster, skalbolag och aktiebolag

En enhet &r en del av en onddigt komplex bolagsstruktur som potentiellt inbegriper enheter
sasom skalbolag, aktiebolag och/eller truster som &r kopplade till en fortecknad person.
Vissa av dessa enheter inréttades eller dndrade sin identitet strax fore eller efter (om detta &r
tillatet enligt relevanta radsforordningar) antagandet av sanktionssystemet eller uppforandet
av personen pd forteckningen och/eller har ingen trovirdig afféarsverksamhet.

En eller flera truster anvdnds som mottagare av tillgangar frdn en enhet som é&gs eller
kontrolleras av en fortecknad person. Forvaltningen av trusterna inbegriper yrkesutdvare

fran den jurisdiktion dér trusten eller trusterna bildades.
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Att indirekt gora tillgangar eller ekonomiska resurser tillgingliga for fortecknade personer och

enheter

68.

69.

70.

Om agande eller kontroll konstateras i enlighet med ovanstdende kriterier kommer
tillgédngliggorandet av tillgangar eller ekonomiska resurser for icke fortecknade juridiska
personer eller enheter som dgs eller kontrolleras av en fortecknad person eller enhet i1 princip
att betraktas som att de indirekt gors tillgdngliga for den senare, sdvida det inte rimligen kan
faststéllas, fran fall till fall och med anvindning av en riskbaserad metod och med beaktande
av alla relevanta omstiandigheter, inbegripet nedanstaende kriterier, att de berorda tillgangarna
eller ekonomiska resurserna inte kommer att anvindas av eller gynna den fortecknade

personen eller enheten.

De kriterier som ska beaktas dr bland annat foljande:
i.  Datum och typ av kontraktsforbindelse mellan de berérda enheterna (exempelvis
saljkontrakt, kopekontrakt eller distributionskontrakt).
j. Vilken relevans den icke fortecknade enhetens verksamhetssektor har for den
fortecknade enheten.
k. De tillgédngliggjorda tillgdngarnas eller ekonomiska resursernas slag, inbegripet den
fortecknade enhetens potentiella praktiska anvindning av dem samt hur létt de kan

overforas till den fortecknade enheten.

En ekonomisk resurs ska inte anses ha gynnat en fortecknad person eller enhet bara for att den
anvénds av en icke fortecknad person eller enhet i1 syfte att generera vinster som delvis kan

komma att distribueras till en fortecknad aktiedgare.

Det ska noteras att ett indirekt tillgédngliggorande av tillgangar eller ekonomiska resurser for
fortecknade personer eller enheter dven kan inbegripa att dessa tillgdngar eller ekonomiska
resurser gors tillgdngliga for personer eller enheter som inte 4gs eller kontrolleras av

fortecknade enheter.
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IX. Agera ”for nagons rikning”

Begreppet “agera for [fysiska eller juridiska personers, enheters eller organs] rikning eller pa
deras uppdrag” dr ocksd relevant, och det hinvisas uttryckligen till det i anknytning till ett flertal

forbud i samband med sanktioner.

71. Begreppet “agera for [fysiska eller juridiska personers, enheters eller organs] rdkning eller pa
deras uppdrag” dr ocksa relevant, och det hdnvisas uttryckligen till det i anknytning till ett
flertal forbud i samband med sanktioner. Aven om begreppet skiljer sig fran begreppen dgande
och kontroll kan dess effekter behandlas p& samma sitt?2, men det forstnimnda forhallandet

bor faststillas i sig.

72. T avsaknad av en definition som kan anvéndas for att bedoma om fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ har agerat for fortecknade fysiska eller juridiska personers,
enheters eller organs rékning eller pd deras uppdrag skulle de kriterier som ska beaktas bland
annat kunna omfatta

a) den exakta dgande-/kontrollstrukturen, inbegripet kopplingar mellan fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ,

b) transaktionens egenskaper och syfte, tillsammans med de juridiska personernas, enheternas
eller organens angivna verksamhetsfunktioner,

c) tidigare fall av agerande for de fortecknade fysiska eller juridiska personernas, enheternas
eller organens rikning eller pd deras uppdrag,

d) uppgifter som ldmnas av tredje parter och som erhéllits fran trovirdiga, tillforlitliga och
oberoende kéllor och/eller styrkande handlingar som tyder pa att de fysiska eller juridiska

personerna, enheterna eller organen gett nagon i1 uppdrag att agera.

2 Domstolens dom av den 10 september 2019, HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping GmbH mot
Europeiska unionens rad, C-123/18 P, EU:C:2019:694, punkterna 77-79.
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Ansvarsfriskrivning

73.

Ovannidmnda inslag paverkar inte klausuler om ansvarsfriskrivning i de berorda rittsakterna.

Informationsutbyte

74.

75.

Sasom foreskrivs i berérda EU-forordningar?® och i syfte att underlitta utforandet av
ovanndmnda bedomningar har medlemsstaterna en skyldighet enligt EU-rdtten att dela med sig
av relevant information som de har tillgang till. Om en behorig myndighet i en medlemsstat
har information om att en icke fortecknad juridisk person eller enhet dgs eller kontrolleras av
en fortecknad person eller enhet eller information som kan paverka ett effektivt genomforande
av forbudet mot indirekt tillgingliggérande av tillgdngar eller ekonomiska resurser, ska den
berdrda medlemsstaten med forbehall for nationell rétt dela med sig av relevant information

till 6vriga medlemsstater och kommissionen.

Utan att det paverkar tillimpningen av relevanta regler for rapportering, konfidentialitet och
sekretess ska en ekonomisk aktor som kénner till att en icke fortecknad juridisk person eller
enhet dgs eller kontrolleras av en fortecknad person eller enhet informera den behoriga
myndigheten i medlemsstaten 1 fradga och kommissionen, antingen direkt eller via

medlemsstaten.

Forslag om uppforande pa forteckning

76.

Nir s ar lampligt bor den berérda medlemsstaten dven foresla att den juridiska person eller
enhet som har konstaterats vara dgd eller kontrollerad av en redan fortecknad person eller

enhet ska foras upp pé forteckningen.

23

T.ex. artiklarna 40 och 44 i férordning (EU) nr 267/2012 om restriktiva atgdrder mot Iran samt
artiklarna 29 och 30 i forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgidrder med hansyn till situationen
1 Syrien.
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X.

77.

78.

79.

XI.

80.

Fortecknade juridiska personer

Om en juridisk person uppfors péd en forteckning och frysningsatgérder maste tillimpas,
forbjuds inte den fortsatta verksamheten som sddan. Nér det giller ett féretag kommer frysning
av dess tillgangar att paverka verksamheten och ha direkta foljder for tredje part, t.ex.
anstéllda, fordringsédgare och andra som kanske inte har ndgonting att géra med skélet till att
enheten fordes upp pa forteckningen. Transaktioner som gors med en sadan juridisk person
innebadr i1 allménhet att tillgangar eller ekonomiska resurser antingen stélls till den juridiska
personens forfogande eller att det sker en fordndring i formen av dess tillgangar eller
ekonomiska resurser, vilket dr forbjudet 1 bdda fallen och kraver tillstdnd 1 forvdg frén de

behoriga myndigheterna.

I fall di en frysning av tillgdngar giller ett kredit- eller finansinstituts tillgangar eller
ekonomiska resurser ska frigérandet av tillgdngar fran konton som tillhor icke fértecknade
personer eller enheter och som finns hos det fortecknade kredit- eller finansinstitutet omfattas
av avvikelsen for tidigare avtal, under forutsittning att kontot 6ppnades fore det datum da

enheten fordes upp pa forteckningen?4.

Om en fortecknad juridisk persons verksamhet ska fortsitta och for att forhindra missbruk av
tillgangar maste det faststdllas [ampliga villkor som forst méste utarbetas. I dessa villkor kan
det inga dtgirder som garanterar att enheten administreras pa ett sitt som inte undergriaver
frysningen av tillgangar och ekonomiska resurser och forbudet mot att stilla tillgangar och
ekonomiska resurser till forfogande. Det stair medlemsstaterna fritt att vidare undersoka hur
detta kan genomforas i praktiken. For att ater bedriva verksamhet fritt utan négra restriktioner

krévs avforande frin forteckningen.

Avvikelser

Den behoriga myndigheten ska, samtidigt som den handlar enligt forordningarnas bokstav och
anda, ta hansyn till fortecknade personers och enheters grundldggande réttigheter nir den
beviljar avvikelser. I linje med de specifika avvikelser som foreskrivs 1 tillimpliga

forordningar far den behoriga myndigheten beakta foljande:

24

Se punkt 28 i riktlinjerna.
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— Den fortecknade personens grundliggande behov, inklusive betalning av livsmedel,
hyra, amorteringar och rantor, mediciner och ldkarvard, skatter, forsakringspremier och
avgifter for allmédnnyttiga tjénster.

— Ratten till forsvar med avseende pa utgifter kopplade till tillhandahéllandet av juridiska
tjénster.

— Den fortecknade personens eller enhetens dganderétt (da en frysning av tillgangar inte
paverkar den fortecknade personens eller enhetens dganderitt, utan bara mojligheten att
anvinda tillgdngarna).

— Aganderitten for den icke fortecknade juridiska person eller enhet som innehar de frysta
tillgdngarna.

— Aganderitten for bade den fortecknade personen eller enheten och en icke fortecknad
person eller enhet med avseende pa kontrakt som ingatts mellan dem fore uppforandet
pa forteckningen.

— Internationell lagstiftning om diplomatiska och konsuléra forbindelser.

— Manniskors sikerhet och miljoskydd.

— Humanitira syften, som t.ex. leverans eller underléttande av leverans av bistand,
inbegripet medicinska fornddenheter och livsmedel eller forflyttning av bistandsarbetare
och tillhdrande stod eller evakuering fran ett land som restriktiva atgérder &r riktade

mot.

81. Finansiella restriktiva atgdrder paverkar inte en fortecknad persons frihet att arbeta.
Betalningen for det arbetet kriver dock tillstdnd. Den behoriga myndigheten bor gora lampliga
efterforskningar (som t.ex. bekriftar anstéllningen) och inkludera ldmpliga villkor for att
forhindra kringgaende. For tillstdnd under sadana omsténdigheter bor det normalt krévas att
betalningarna gors till ett fryst konto. Uttryckligt tillstdnd bor lamnas for alla
kontantbetalningar. Alla tillstdnd bor ocksd medge normala avdrag for social trygghet och
skatter?S. Det krévs édven ett tillstdnd for att sociala formaner ska bli tillgéngliga for en

fortecknad person.

25 Avdrag for social trygghet och skatter kan tillatas enligt avvikelsen for grundlaggande utgifter (se

riktlinjerna, punkt 83 forsta stycket).
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Overforing av tillgangar mellan kredit- och finansinstitut i EU och kredit- och finansinstitut i ett

tredjeland med avseende pd vissa obligatoriska eller undantagsvisa avgifter

82.

&3.

XII.

84.

Om forordningarna forbjuder dverforing av tillgangar mellan finans- och kreditinstitut i EU
och finans- och kreditinstitut i ett tredjeland bor avgifter for tjdnster som tillhandahallits av
tredjelandets regering i samband med overflygningar eller nddlandningar av luftfartyg som dgs
eller anvinds av en person som é&r registrerad i EU betalas, under forutséttning att i)
betalningen varken direkt eller indirekt gors till eller till forman for en fortecknad person eller
enhet och att ii) betalningen uppfyller alla eventuella skyldigheter géllande meddelanden eller

tillstdnd som foreskrivs i de tillimpliga réttsakterna.

Om forordningarna forbjuder dverforing av tillgangar mellan finans- och kreditinstitut i EU
och finans- och kreditinstitut i ett tredjeland bor avgifter for tjénster som tillhandahéllits i
samband med att fartyg som dgs eller anvinds av en person som &r registrerad 1 EU vid
nddsituation anlopt en hamn i tredjelandet betalas, under forutséttning att i) betalningen varken
direkt eller indirekt gors till eller till formén for en fortecknad person eller enhet och att ii)
betalningen uppfyller alla eventuella skyldigheter gillande meddelanden eller tillstind som

foreskrivs 1 de tillimpliga rittsakterna.

Riktlinjer vid overvigande av begiranden om avvikelser

Fortecknade personer och enheter kan begéra tillstidnd att fi anvinda sina frysta tillgdngar eller
ekonomiska resurser, exempelvis for att betala en borgenér. Fortecknade personer och enheter
kan dock inte aberopa frysningsatgirder som en ursékt for uteblivna betalningar, om de inte

har ansokt om tillstand.
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85.

86.

87.

Overforingar av tillgdngar av en fortecknad person eller enhet, eller pa en fortecknad persons
eller enhets végnar fran banker utanfér EU for en betalning till en EU-medborgare eller enhet i
EU f0r en tjanst eller vara som levererats innan den person/enhet som begir verforingen
fortecknades far i princip tillatas under forutséttning att bedémningen av det enskilda fallet
visar att 1) Overforingen ar avsedd for en EU-medborgare eller enhet 1 EU, i1) 6verforingen
utgdr betalning for en tjinst eller vara som levererats innan den person/enhet som begér
overforingen fortecknades, iii) betalningen inte gors till eller till forman for en fortecknad

person eller enhet och iv) betalningen inte gors genom kringgdende av restriktiva atgarder.

Berorda parter kan dven begdra tillstand att fa tillgang till frysta tillgdngar eller ekonomiska
resurser i enlighet med nationella forfaranden. Den fortecknade personen bor i mdjligaste man
informeras om en sddan begéran. Tillstdndsforfarandet undanrdjer inte behovet av att genom
vanliga forfaranden faststélla giltigheten i fordringar stillda pa en fortecknad person eller
enhet, och ett tillstaind ger ingen befogenhet. Nér de behoriga myndigheterna 6vervéger en
sadan begiran bor de bland annat ta hdnsyn till bevis som ldmnats av borgenéren och den
fortecknade personen eller enheten om huruvida det finns en juridisk skyldighet (avtalsenlig
eller lagstadgad) att tillhandahalla tillgdngar eller ekonomiska resurser och dverviga om det
finns en risk for kringgdende (t.ex. om borgenérens forhéllande till den fortecknade personen

eller enheten dr sddant att det kan vicka misstankar).

En person eller enhet som vill gora tillgangar eller ekonomiska resurser tillgangliga for en
fortecknad person eller enhet maste begéra tillstind, utom 1 sérskilda fall da
tillgingliggorandet av tillgdngar eller ekonomiska resurser omfattas av en befrielse enligt den
tillimpliga forordningen. Nér de behoriga myndigheterna dvervéger en sddan begéran bor de
bland annat ta hénsyn till tillhandahallna bevis pa att begéran dr motiverad samt huruvida den
sokandes forhéllande till den fortecknade personen eller enheten dr sddant att man kan anta att

de bada eventuellt samarbetar for att kringga?® frysningsatgirderna.

26

Se dven domen i mélet Mohsen Afrasiabi m.fl. EU:C:2011:874 punkterna 60—62 och 68. For
tolkningen av orden “medvetet” och ”avsiktligt” i samband med kringgaende, se punkt 68 i samma
dom.Domstolen fann att de kumulativa kriterierna kéinnedom och avsikt &r uppfyllda nér en aktor
uppsétligen efterstravar kringgdende som syfte eller verkan, eller i vart fall forstér att dess
deltagande kan ha en sadan verkan och dnda godtar denna mojlighet.
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88. Nair de behoriga myndigheterna dvervéiger en begiran om tillstdnd att f4 anvinda frysta
tillgdngar eller ekonomiska resurser eller att f gora tillgdngar eller ekonomiska resurser
tillgéngliga, bor de gora alla ytterligare undersdkningar som de beddmer vara nédvéndiga
under omstdndigheterna. Detta kan omfatta samradd med andra berérda medlemsstater. De
behoriga myndigheterna bor ocksa dverviga villkor eller garantier for att undvika att frigjorda
tillgdngar eller ekonomiska resurser anviands for &ndamal som &r oforenliga med syftet med
avvikelsen. Exempelvis ér direkta bankdverforingar alltsa att foredra framfor

kontantbetalningar.

89. Lampliga villkor eller begrdnsningar bor ocksa dvervigas vid behov (t.ex. nar det géller
storleken pa aterforséljningsvardet pa tillgdngar eller ekonomiska resurser som kan goras
tillgéngliga varje ménad) nir ett tillstdnd beviljas, med beaktande av kriterierna i
forordningarna. Alla tillstind bor beviljas skriftligen och innan de berdrda tillgdngarna eller

ekonomiska resurserna borjar anvédndas eller gors tillgéngliga.

90. Genom forordningar aldggs de behoriga myndigheterna att informera den person som lamnar
in begéran och andra medlemsstater om huruvida begéran har beviljats?’. Detta utbyte av
information gor det mojligt for medlemsstaterna att samordna beviljandet av avvikelser i
situationer ddr en fortecknad person har frysta tillgangar eller ekonomiska resurser i mer dn en

medlemsstat.

Tillstand av humanitira skal

91. Isyfte att tillmotesga akuta och fordnderliga behov pa plats bor de behoriga myndigheterna,
ndr sa dr lampligt, ge prioritet 4t behandlingen av begéranden om tillstdnd av humanitira skl
och sékerstilla att de sokande dr medvetna om de processer som ingér 1 tillstdndsforfarandet

och om kontaktpunkterna och den végledande tidsplanen f6r detsamma.

27 Enligt forordning (EG) nr 2580/2001 krévs ocksé att denna information ldmnas till alla andra

personer, grupper eller enheter som faststillts vara direkt berdrda. Detta kan vara bista praxis dven
om det inte krdvs enligt férordningarna.
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92.

93.

94.

Sokande bor 1 sina ansdkningar till behoriga myndigheter redogora for drendets bradskande

natur och de bakomliggande humanitira skélen.

Forbud mot tillhandahallande ay varor

Niér en forordning foreskriver ett tillstdndssystem och sa kraver, bor den behoriga
myndigheten halla 6vriga behoriga myndigheter och kommissionen underrittade om avslagna
begiranden om tillstand. I vissa forordningar foreskrivs inte uttryckligen ndgon skyldighet att
informera om avslagna begidranden om tillstand, men de behdriga myndigheterna bor dnda
strdva efter att informera om dem for att minimera risken for snedvridning av konkurrensen pa

den inre marknaden.

Samordning och samarbete

Medlemsstaterna bor sorja for effektiva system for nationell samordning och kommunikation
mellan alla berorda statliga kontor, organ och tjanster med behorighet nér det géller restriktiva
atgirder, t.ex. ministerier, finansiella underréttelseenheter, finansinspektioner, underrittelse-
och sdkerhetstjanster, réttsliga myndigheter, aklagarmyndigheten och andra brottsbekdmpande

organ, om sé dr lampligt.

Samordningen bor ocksa mojliggdra snabbt tillférande av underrittelser och uppfoljning av
detta genom andra inblandade aktorer. Vidare bor utredningar om mojligt inriktas pa
identifierade hogrisksituationer. En sddan underrittelse- och riskbaserad strategi kan forbéttra

effektiviteten.
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95. Medlemsstaterna bor ocksé utbyta information med bl.a. andra medlemsstater, kommissionen,
utrikestjénsten, Europol, Eurojust, FATF, de sanktionskommittéer som inrittats av FN:s
sakerhetsrad (ddribland den kommitté som inréttats enligt resolution 1267 (1999) om al-Qaida)
och FN:s sékerhetsrdds kommitté for bekdmpande av terrorism, beroende pé vad som ér

lampligt?®.

96. Det bor inforas forfaranden for samordning och informationsutbyte for att sikerstalla att
information som kan vara grunden till ett forslag om uppforande pa eller avforande fran
forteckningar vidarebefordras utan onddigt drojsmal. Sddana forfaranden bor faststillas pa
nationell niva inom medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna samt vid behov mellan EU,

tredjestater, FN och andra relevanta internationella organisationer.

Analys av finansiella konton

97. Medlemsstaterna bor sikerstélla att finansiella transaktioner kopplade till fértecknade
personers eller enheters konton analyseras av lampliga myndigheter eller organ. Resultatet av
dessa analyser bor, 1 den utstridckning det &r juridiskt mdjligt, utbytas med andra stater,
internationella organisationer och berérda EU-organ, t.ex. Europol, betriffande finansiering av
terrorism. Medlemsstaterna bor forfoga 6ver forfaranden for detta. I vissa forordningar
foreskrivs uttryckligen att behoriga myndigheter efter underréttelse fran finansinstituten ska

analysera misstinkta transaktioner?.

28 Se dven punkt 17 i bilaga I till riktlinjerna (informellt diskussionsforum for genomférandefragor).

2 Se artikel 30.6 d i radets forordning (EU) nr 267/2012 av den 23 mars 2012 om restriktiva atgarder
mot Iran och om upphévande av forordning (EU) nr 961/2010.
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Samverkan och dialog med den finansiella sektorn om frysningsatgdrder

98. Medlemsstaterna bor utveckla en strukturerad dialog och ett strukturerat samarbete med

berdrda privata organisationer inom sitt behorighetsomrade, t.ex. kredit- och finansinstitut, om

genomforandet av frysningsatgirder, for att sékerstélla ett effektivt genomforande, optimalt
anvénda instrumentet restriktiva atgérder och forsoka minska den administrativa bérdan for

dessa organisationer s mycket som mgjligt.

99. Kommissionen och vid behov utrikestjansten och radet kommer ocksa att téra en dialog pa

EU-niva med berorda finansiella organisationer om fragor som ror genomforandet samt om

lagstiftningsfragor. Nir det géller finansiering av terrorism kommer medlemsstaterna ocksé att

strdva efter att ge den finansiella sektorn 1amplig (och laglig) input och feedback, om majligt

dven 1 form av underréttelser, och uppdaterad information om monster i finansieringen av

terrorism.

100. Medlemsstaterna kan dverviga kanaler for att ge ledning och rad till de finansiella

tillsynsmyndigheterna samt till kredit- och finansinstituten.

Spridning av information om frysningsdtgdrder till andra personer

101. Medlemsstaterna bor gora andra organisationer av ekonomiska aktdrer 4n dem inom den
finansiella sektorn och allm@nheten medvetna om férekomsten av finansiella restriktiva
atgérder, sarskilt infor forbudet mot att gora tillgangar och ekonomiska resurser tillgdngliga

for de fortecknade, och forklara de ndrmare foreskrifterna for dessa atgérder.

Tilldmpningsinstrument

102. Kommissionen bor fortsitta att sdkerstélla att allmadnheten (sérskilt kredit- och

finansinstituten) far tillgang till “den elektroniska konsoliderade forteckningen dver riktade

finansiella sanktioner” som upprittats av kommissionen och den europeiska kreditsektorn.
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103.

104.

105.

Kommissionen bor sdkerstilla att forteckningen hélls uppdaterad.

Medlemsstaterna bor vid behov sékerstilla att allménheten (sdrskilt kredit- och finansinstituten
och andra berdrda ekonomiska aktorer) far tillgdng till relevant information om nationella
atgirder, inklusive uppforanden pa forteckningar och domstolsbeslut, t.ex. nér det géller s.k.

interna terrorister.

Kommissionen sékerstéller att allménheten fér tillgéng till ett antal ytterligare verktyg som

syftar till att underldtta forstaclsen och utbytet av information.

EU:s sanktionskarta

106.

107.

108.

109.

Tack vare EU:s interaktiva sanktionskarta kan allménheten direkt kontrollera alla EU:s
restriktiva atgérder och motsvarande EU-forordningar. Kartan visar ocksd, med hjélp av ett
filtreringssystem, forteckningarna dver personer och enheter som omfattas av
frysningsétgirder och/eller restriktioner nér det giller inresa (reseférbud). Dessutom ger
verktyget tillgang till resolutioner som FN:s sékerhetsrdd antagit och till beslut och
forordningar som inforlivar dessa resolutioner i EU-rdtten. EU:s sanktionskarta innehéller
ocksé en forteckning over de nationella behdriga myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar

for genomforandet av EU:s sanktioner.

Verktygets anvindarvénlighet gor det till en effektiv informationskalla.

Det finns pa https://sanctionsmap.eu.

Dessutom kan allménheten via EU:s sanktionskarta registrera sig for att fa e-post nér en ny

konsoliderad forteckning 6ver reseforbud och/eller en ny konsoliderad forteckning dver

finansiella sanktioner offentliggors.
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EU:s visselblasarverktyg for sanktioner

110.

I11.

112.

113.

Det finns tva sitt att rapportera dvertrddelser av sanktioner: 1) Skicka ett e-postmeddelande till
relex-sanctions@ec.europa.eu, eller 2) skicka ett meddelande via EU:s visselblasarverktyg for

sanktioner.

Verktyget effektiviserar EU:s sanktioner genom att géra det mojligt att rapportera eventuella
overtradelser av sanktioner till kommissionen pé ett sdkert och anonymt sitt. Den information
som ldmnas kan avse konkreta exempel, fakta och omstindigheter avseende berorda personer,
enheter och tredjeldnder. Det kan ocksd rora sig om misstankar eller forsok att kringga EU:s

sanktioner.

Verktyget finns pé https://EUsanctions.integrityline.com.

Kommissionen har inréttat en kontaktpunkt pa EU-niva for humanitért bistdnd i omraden som
ar foremal for sanktioner. Verktyget skapades i samband med covid-19-pandemin, men det
kommer att finnas pé plats dven i fortsittningen for att vid behov sprida och underlitta det

arbete som utfors av ekonomiska och humanitira aktorer pa filtet.

Utvirdering

114.

De ér viktigt att utvirdera om EU:s restriktiva dtgérder dr effektiva, och man bor dirvid ta
hinsyn till feedback fran exempelvis medlemsstaterna, kommissionen, utrikestjansten, EU:s
beskickningschefer, tullmyndigheterna, den privata sektorn, FN och andra berérda

institutioner.

11623/24 anb/MHA/ma 39

RELEX.1 LIMITE SV


mailto:relex-sanctions@ec.europa.eu
https://eusanctions.integrityline.com/

115. Medlemsstaterna bor strava efter att forfoga 6ver lampliga nationella forfaranden for att
utvirdera framfor allt effektiviteten 1 de nationella insatserna géllande tillimpningen av

restriktiva dtgirder, med beaktande av bl.a. resultatet av dialogen med den privata sektorn.3?

116. Resultaten av sadana utviarderingar bor nér sa ar lampligt utbytas i arbetsgruppen med rad for

yttre forbindelser i dess konstellation for sanktioner.

E. Overgripande sanktionssystem

117. Pa senare tid har Europeiska unionen antagit sa kallade 6vergripande sanktionssystem med
tematiska tillimpningsomraden. Dessa system &r inte geografiskt begriansade, och de gor det
mojligt att infora restriktiva atgérder mot personer och enheter for verksamhet som uppfyller
sdrskilda kriterier for uppforande pé forteckningen, oavsett var verksamheten dgde rum.
Systemen omfattar omradena kemiska vapen, cyberattacker, terrorism och ménskliga

rittigheter.

Kemiska vapen

118. Systemet inréttades 2018. Syftet &r att stodja ett effektivt genomforande och universalisering
av konventionen om kemiska vapen genom att vidta specifika dtgérder mot de aktdrer som
ansvarar for spridning eller anvindning av kemiska vapen vid en tidpunkt da antalet kemiska

attacker Okar.

119. De restriktiva atgérderna bestdr av frysning av tillgdngar, forbud mot att gora tillgangar eller
ekonomiska resurser tillgédngliga och férbud mot inresa 1 EU for personer och/eller enheter
som &r direkt ansvariga for utveckling och anviandning av kemiska vapen, f6r dem som ger
finansiellt, tekniskt eller materiellt stod till sddana personer och enheter samt for dem som

hjélper, uppmuntrar eller har samrére med dessa.

30 I linje med rekommendationerna nr 6 och 7 i de internationella standarderna for bekdmpning av

penningtvétt och finansiering av terrorism och spridning.
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Cyberattacker

120.

Systemet inrédttades 2019 och gor det mojligt att pa en forteckning fora upp personer och
enheter som dr ansvariga for eller inblandade 1 cyberattacker som hotar EU eller dess

medlemsstater.

I och med detta system har EU ytterligare ett verktyg for att stirka sin resiliens och forméga att
skydda EU:s integritet och sédkerhet, EU:s medlemsstater och deras medborgare mot cyberhot
och skadlig cyberverksamhet.De restriktiva dtgarderna bestér av frysning av tillgangar, forbud
mot att gora tillgdngar och ekonomiska resurser tillgingliga och forbud mot inresa i EU for
personer och/eller enheter som dr ansvariga for cyberattacker eller forsok till cyberattacker
samt for dem som &r inblandade i eller tillhandahaller finansiellt, tekniskt eller materiellt stod

till dessa attacker och dem som hjilper, uppmuntrar, underléttar eller har samrore med dessa.

Terrorism

121.

122.

Tvé system gor det mojligt for radet att vidta restriktiva atgérder pd omradet

terrorismbekdmpning.

Det system for bekdmpning av terrorism som antogs 2016 gor det mdojligt for EU att vidta
autonoma restriktiva atgirder mot personer och enheter med anknytning till Isil/Daish eller al-
Qaida. Dessforinnan kunde de restriktiva atgirderna endast tillimpas pa dem som forts upp pa

forteckningen av FN:s sékerhetsrad.

I syfte att genomfora FN:s sékerhetsrads resolution 1373 (2001) upprittade Europeiska
unionen 1 december 2001 en forteckning dver personer, grupper och enheter som deltar 1
terroristhandlingar och som &r foremal for restriktiva atgirder enligt gemensam stdndpunkt
2001/931/Gusp (GS 931). I GS 931 faststills kriterierna for uppforande pa forteckningen och
de handlingar som utgor terroristhandlingar 1 detta avseende. Det ursprungliga uppforandet pé
forteckningen méste grundas pé ett beslut av en behdrig myndighet i en medlemsstat eller ett

tredjeland om de berdrda personerna, grupperna eller enheterna.
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Allvarliga krdnkningar av och brott mot de mdnskliga rdttigheterna

123.

124.

Detta system antogs 2020, och gor det mojligt att pa en forteckning fora upp personer, enheter
och organ — inbegripet statliga och icke-statliga aktorer — som ar ansvariga for allvarliga

krankningar av och brott mot de ménskliga rittigheterna.

Det omfattar bland annat folkmord, brott mot ménskligheten, tortyr och annan grym,
omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, slaveri, utomrattsliga, summariska
eller godtyckliga avrattningar och mord, patvingade forsvinnanden av personer, godtyckliga
frihetsberdvanden och gripanden samt andra allvarliga krdnkningar av eller brott mot de
minskliga réttigheterna. Systemet gor det alltsd mdjligt att i stor utstrackning rikta in sig pé
forovare av sddana krinkningar och brott, oavsett om det ror sig om enskilda personer eller

enheter, statliga aktorer eller icke-statliga aktorer.

De restriktiva atgarderna bestér av frysning av tillgangar, forbud mot att gora tillgangar och

ekonomiska resurser tillgdngliga och férbud mot inresa i EU.

De operativa aspekterna av dessa system liknar de sé kallade geografiska systemen, och de
olika stegen, dvs. uppforande pa en forteckning, identifiering och efterlevnad &r desamma.
Kommissionens verktyg (kapitel V) forblir tillgéngliga for ekonomiska och humanitéra aktorer

for att sdkerstélla att alla gor en enhetlig tolkning.
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