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Wstep

1. Dnia 8 grudnia 2003 r. Rada przyjeta Wytyczne w sprawie stosowania i oceniania srodkow
ograniczajgcych w ramach WPZiB! (zwane dalej ,,wytycznymi”). W wytycznych
zaproponowano, aby monitorowaniem $rodkow ograniczajacych i dziatan bedacych ich
nastepstwem zajat si¢ konkretny organ Rady. Nastepnie dnia 26 lutego 2004 r. Coreper udzielit
Grupie Roboczej Radcow ds. Stosunkow Zewnetrznych dodatkowego mandatu do
monitorowania i oceny $srodkoéw ograniczajacych UE w ramach regularnych spotkan
specjalnego sktadu ds. sankcji, wzmocnionego w koniecznych przypadkach przez ekspertow ze
stolic. Mandat tego sktadu obejmuje opracowywanie najlepszych praktyk w panstwach

cztonkowskich w zakresie wdrazania srodkow ograniczajacych.

2. Zamierzeniem jest, by dokonywac statego przegladu niniejszego dokumentu, majac na uwadze
zwlaszcza dodawanie najlepszych praktyk w odniesieniu do wdrazania srodkéw

ograniczajacych.

3. Niniejsze najlepsze praktyki nalezy uwazaé za niewyczerpujace zalecenia natury ogolnej
stuzace skutecznemu wdrazaniu §rodkdw ograniczajacych zgodnie z obowigzujacym prawem
Unii 1 ustawodawstwem krajowym. Nie sg one wigzace prawnie i nie powinny by¢
odczytywane jako zalecenia do podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktore nie bytyby zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego lub krajowego, w tym przepisami dotyczacymi

ochrony danych.

4. Celem niniejszego dokumentu nie jest powielanie istniejacych dokumentoéw, ale okreslenie
glownych elementéw dotyczacych wdrazania sankcji. Uwzglednia si¢ przy tym:
- specyfike systemu prawnego Unii Europejskie;,
- przeglad obecnego stanu wdrazania sankcji przeprowadzany przez Grupe Roboczg RELEX
(sankcje),
- konieczno$¢ zwrocenia uwagi na niektore juz istniejace najlepsze praktyki, ktore sa

odzwierciedleniem obecnych priorytetow panstw cztonkowskich.

! Dokument Rady 15579/03, ostatnio zaktualizowany przez dok. 11205/12.
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W niniejszym dokumencie pojecie ,,zwolnienie” odnosi si¢ do sposobow wykorzystania, ktore
nie sg zabronione rozporzadzeniami, podczas gdy ,,odstepstwo” odnosi si¢ do sposobow
wykorzystania, ktore sg zabronione, chyba ze wlasciwy organ na nie zezwolit>. W niniejszym
dokumencie nakazy wyrazone czasem terazniejszym odpowiadajace angielskiemu ,,shall” oraz
wyrazy ,,musi” 1 ,,jest zobowigzany do” odnoszg si¢ do prawnych zobowigzan natozonych na
mocy rozporzadzen UE lub innych miedzynarodowych, unijnych lub krajowych aktow
prawnych. Wyraz ,,powinien” odnosi si¢ do najlepszych praktyk, a wyrazy ,,mogtby” i ,,moze”
odnoszg si¢ do propozycji, ktére mozna zastosowac¢ w zaleznosci od okoliczno$ci i innych

wiasciwych przepisow i procedur.

A. Whyznaczanie i identyfikacja 0sob i podmiotow podlegajgcych

I.

ukierunkowanym srodkom ograniczajgcym

Identyfikacja wyznaczonych oséb lub podmiotéw

5. W celu poprawy skutecznosci finansowych srodkow ograniczajacych i ograniczen dotyczacych

wjazdu oraz w celu unikniecia niepotrzebnych probleméw spowodowanych przez homonimy
lub prawie identyczne nazwiska (mozliwos¢ ,,btednej identyfikacji”) nalezy w chwili
identyfikacji udostepnic, a w chwili przyjecia Srodka ograniczajacego — opublikowac jak
najwigcej konkretnych danych identyfikacyjnych. Jezeli chodzi o osoby fizyczne, informacje
powinny obejmowacé w szczegolnosci nazwisko 1 imi¢ (w miare dostepnosci takze w jezyku
oryginalnym) — wraz z odpowiednig transliteracja przewidziang w dokumentach podrézy lub
zgodng ze standardami Mig¢dzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) —
pseudonimy, pte¢, date 1 miejsce urodzenia, obywatelstwo, adres, numer identyfikacyjny lub
numer paszportu. W kazdym przypadku transliteracja zgodna ze standardami ICAO powinna
by¢ uwzgledniona zawsze 1 we wszystkich wersjach jezykowych aktu prawnego naktadajacego
srodki ograniczajace. W przypadku podmiotow informacja powinna zawiera¢ w szczegdlnos$ci

petng nazwe, gldwne miejsce prowadzenia dziatalnosci, miejsce, date 1 numer rejestracji.

Wyjatki od sankcji UE majg zazwyczaj forme odstgpstw lub zwolnien. Odstepstwa oznaczaja, ze
dane (zakazane) dziatanie objete Srodkami ograniczajacymi moze zostac zrealizowane dopiero po
udzieleniu zezwolenia przez wlasciwy organ krajowy. Zwolnienia oznaczaja, ze dany Srodek
ograniczajacy nie ma zastosowania, jezeli cel dzialania pokrywa si¢ z zakresem zwolnienia;

w zwigzku z tym osoby objete zakresem zwolnienia mogg natychmiast rozpoczaé realizacje danego
dzialania.
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6.

7.

Po wyznaczeniu osoby (fizycznej lub prawnej) lub podmiotu nalezy dokonywac statego
przegladu danych identyfikacyjnych w celu ich doprecyzowania i rozszerzenia, wlaczajac w ten
proces wszystkie osoby mogace pomoc w tych staraniach. Nalezy zapewni¢ istnienie procedur
umozliwiajacych taki staty przeglad, z udziatlem wszystkich tych, ktérzy moga wnie$¢ w niego
wktad, w szczegdlnosci szefow misji UE w poszczegodlnych panstwach trzecich, wlasciwych
organdw 1 agencji panstw cztonkowskich oraz instytucji finansowych. W odniesieniu do
srodkow ukierunkowanych na obce rezimy kazda nowa prezydencja moglaby zwrécié sie do
wlasciwych szeféw misji UE o dokonanie przegladu i w razie mozliwosci zmiane lub
uzupetnienie informacji identyfikujacych wyznaczone osoby lub podmioty. Uaktualnienia
wykazoéw polegajace na uzupetnieniu o dodatkowe informacje identyfikujace beda

przyjmowane zgodnie z przepisami aktu podstawowego.

Nalezy ujednolici¢ formaty wykazéw osob lub podmiotéw 1 ich danych identyfikacyjnych.

II. Zastrzezenia dotyczace blednej identyfikacji

Jesli informacja na temat wyznaczonej osoby lub podmiotu jest ograniczona do nazwiska osoby
lub nazwy podmiotu, realizacja wyznaczenia moze w praktyce by¢ problematyczna w zwigzku
z tym, ze lista potencjalnych zidentyfikowanych os6b lub podmiotow moze by¢ dtuga. Dlatego
kwestia dostepu do innych danych identyfikacyjnych jest niezwykle wazna. Nawet jesli
zapewnione s3 dodatkowe dane identyfikacyjne, rozrdznienie migdzy wyznaczonymi

1 niewyznaczonymi osobami lub podmiotami moze by¢ jednak wciaz trudne. Nie mozna
wykluczy¢, ze w niektorych przypadkach srodki finansowe osoby lub podmiotu, ktore nie
miaty zosta¢ objete srodkami ograniczajgcymi, zostang zamrozone, a dana osoba zostanie
wydalona z terytorium panstw cztonkowskich UE, poniewaz dane identyfikacyjne beda
odpowiada¢ danym identyfikacyjnym wyznaczonej osoby lub podmiotu. Panstwa
cztonkowskie 1 Komisja powinny dysponowac procedurami, ktore zagwarantowatyby, ze ich
ustalenia w sprawie zastrzezen dotyczacych domniemanej btgdnej identyfikacji beda spojne.
Panstwa cztonkowskie, Komisja, ESDZ oraz Rada powinny wspotpracowaé, by unikaé
sytuacji, w ktorych dochodzi do identyfikacji na podstawie niewystarczajacych danych

identyfikacyjnych.
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9. Zasadniczo wskazane jest, by podmioty gospodarcze powstrzymywaly si¢ od nawigzywania
kontaktow biznesowych z wszelkimi osobami lub podmiotami, ktérych dane w peini pokrywaja
si¢ z dostepnymi danymi identyfikacyjnymi wyznaczonych oséb 1 podmiotéw, chyba ze jest
oczywiste, ze dana osoba lub dany podmiot nie sg tozsame z wyznaczona osobg lub
wyznaczonym podmiotem. Panstwa cztonkowskie, Komisja, ESDZ 1 Rada powinny si¢
wzajemnie informowac, jezeli stwierdzily istnienie niewyznaczonej osoby lub
niewyznaczonego podmiotu, ktérych dane identyfikacyjne w petni pokrywajg si¢ z danymi
identyfikacyjnymi osoby lub podmiotu umieszczonych w wykazie. Ograniczona dostepnos¢
danych identyfikacyjnych nie moze uzasadnia¢ kontaktow z wyznaczong osobg lub

wyznaczonym podmiotem.

9a. Nalezy jednak rowniez dopilnowac, by osoby fizyczne, ktorych dane pokrywajg si¢ w petni
z dostepnymi danymi identyfikacyjnymi wyznaczonych osob, ale ktore zgtaszajg zastrzezenie,
ze $rodki ograniczajagce w zamierzeniu nie powinny by¢ skierowane przeciwko nim, nie zostaty
pozbawione $rodkéw niezbednych do zaspokojenia ich podstawowych potrzeb3, gdy
prowadzone sg dochodzenia opisane ponizej w pkt 10—16. Jezeli zastosuje si¢ odmienne
podejscie, moze dojs¢ do sytuacji, w ktorych osoby, ktore mogg ostatecznie okaza¢ si¢ nie by¢
osobami objetymi srodkami ograniczajacymi, beda traktowane w sposob bardziej restrykeyjny
niz osoby, przeciwko ktorym takie srodki sg faktycznie wymierzone, zwazywszy, ze osoby
objete srodkami ograniczajacymi moga korzysta¢ ze zwyktych odstepstw umozliwiajacych im
zaspokojenie podstawowych potrzeb.

9b. Takie osoby fizyczne powinny np. mie¢ mozno$¢ otwarcia nowego rachunku bankowego, lecz
ich $rodki finansowe znajdujace si¢ na tym rachunku powinny by¢ przez odnosne podmioty
gospodarcze z zalozenia traktowane jako zamrozone, gdy prowadzone sg dalsze dochodzenia
(zob. pkt 10—16 ponizej) w celu ustalenia, czy dana osoba fizyczna zostata wyznaczona.
Podczas tego okresu przejsciowego odnosne osoby fizyczne powinny mie¢ mozliwos¢
uzyskania stosownych zezwolen od wlasciwego organu krajowego. Jezeli w po6zniejszym
terminie okaze si¢ jednak, ze osoby te nie s3 wyznaczone 1 zezwolenia nie s3 wymagane,
zamrozenie aktywOw zostanie anulowane, a zezwolenia nie b¢da juz konieczne. Podmioty
gospodarcze moga powotywac si¢ na klauzule o braku odpowiedzialnosci (zob. pkt 37 ponizej)
w przypadku ewentualnych zastrzezen dotyczacych blednego zamrozenia aktywow

niewyznaczonej osoby.

Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy uchodzca potrzebuje dostepu do rachunku bankowego, aby
otrzymywa¢ swiadczenia spoteczne.
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10.

1.

12.

a) Dochodzenie przeprowadzane przez witasciwe organy

Jesli osoba lub podmiot, ktorych $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze zostaty zamrozone,
ztoza zastrzezenie, ze Srodki ograniczajace nie powinny w zamierzeniu by¢ skierowane do
nich, powinny skontaktowac si¢ z instytucja finansowg, w ktorej érodki finansowe lub zasoby
gospodarcze zostaly zamrozone, lub z wlasciwym organem wskazanym na stronach
internetowych wymienionych w zatacznikach do rozporzadzen UE. W przypadku gdy
instytucja kredytowa lub finansowa lub inny podmiot gospodarczy maja watpliwosci, czy klient
nie jest wyznaczong osobg lub podmiotem, powinni skorzysta¢ ze wszelkich dostepnych im
zrodel w celu ustalenia tozsamosci tego klienta. Jesli nie moga rozstrzygna¢ tych watpliwosci,
podmiot gospodarczy powinien poinformowac wlasciwe organy odpowiedniego panstwa

cztonkowskiego.

Jesli osoba chcaca wjecha¢ do UE ztozy zastrzezenie, Ze nie jest osoba wyznaczong do celow
srodkdw ograniczajacych, lub gdy organy graniczne/imigracyjne, po wykorzystaniu wszelkich
dostepnych im zrédet w celu ustalenia tozsamosci tej osoby, maja watpliwosci, czy ta osoba nie
zostata faktycznie wyznaczona, organy te powinny powiadomi¢ wlasciwe organy

odpowiedniego pafistwa cztonkowskiego o ztozonym zastrzezeniu lub watpliwosciach®.

W obu przypadkach wiasciwe organy powinny zbada¢ wspomniane zastrzezenia lub

watpliwosci®.

b) Rozstrzygniecie kwestii blednej identyfikacji

Czasem wlasciwymi organami bedg organy imigracyjne.

W przypadkach wyznaczenia na podstawie rezolucji RB ONZ wla$ciwe organy moga mie¢ trudnosci
w samodzielnym przeprowadzeniu takiej analizy; w takich przypadkach nalezy zastosowac
procedure okreslong w lit. ¢) ppkt (ii).
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13. W przypadku gdy wiasciwe organy stwierdza po analizie sprawy, ze — uwzgledniajgc wszystkie
istotne fakty 1 okolicznosci — dana osoba lub dany podmiot nie s3 wyznaczong osobg lub
wyznaczonym podmiotem, powinny powiadomi¢ osobg¢ lub podmiot lub zaangazowane
podmioty gospodarcze lub organy graniczne/imigracyjne o tym ustaleniu. W stosownych
przypadkach powinny one rowniez powiadomic¢ inne panstwa cztonkowskie, Komisje, ESDZ
1 Rade, zwlaszcza w zwigzku z mozliwoscig, ze osoba lub podmiot, ktérych to dotyczy, moga

si¢ spotkac z podobnymi problemami w innych panstwach cztonkowskich.

14. W przypadku gdy wiasciwe organy stwierdzg po analizie sprawy, ze — uwzgledniajgc wszystkie
istotne fakty 1 okolicznosci — dana osoba lub dany podmiot, sa w istocie wyznaczong osobg lub
wyznaczonym podmiotem, powinny powiadomi¢ osobe¢ lub podmiot lub zaangazowane
podmioty gospodarcze lub organy graniczne/imigracyjne o tym ustaleniu.

¢) Niepewnosc¢ dotyczqca zastrzezen

(i) Przypadki dotyczace autonomicznych $rodkéw ograniczajacych UE

15. W przypadku gdy wtasciwe organy nie sa w stanie ustali¢ prawdziwosci zastrzezenia co
do btednej identyfikacji i zastrzezenie nie jest wyraznie bezpodstawne, panstwa
cztonkowskie, Komisja 1 ESDZ powinny w stosownych przypadkach zosta¢ powiadomione
o zastrzezeniu 1 kwestia ta powinna zosta¢ przedyskutowana na forum Rady, w miarg
mozliwo$ci na podstawie dodatkowych informacji, ktére maja zosta¢ dostarczone przez
panstwo wystepujace z wnioskiem o wyznaczenie osoby lub przez szeféw misji UE
w odno$nym panstwie trzecim, stosownie do przypadku, w celu okreslenia, czy rzeczywiscie

jest to przypadek blednej identyfikacji.
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(ii) Przypadki dotyczace Srodkow ograniczajacych nalozonych zgodnie z rezolucjami

Radyv Bezpieczenstwa ONZ

16. W przypadku gdy wlasciwe organy nie sa w stanie ustali¢ prawdziwosci zastrzezenia co do
btednej identyfikacji i zastrzezenie nie jest wyraznie bezpodstawne, panstwa cztonkowskie
1 Komisja powinny w stosownych przypadkach zosta¢ powiadomione o tym zastrzezeniu.
Panstwo cztonkowskie, ktore analizowato to zastrzezenie, lub Komisja powinny skonsultowac
si¢ z komitetem ONZ ds. sankcji ustanowionym odpowiednig rezolucja RB ONZ oraz w razie
mozliwosci — za posrednictwem tego komitetu — z panstwem, ktére wystgpito z wnioskiem
o wyznaczenie. W odpowiednich przypadkach mozna zwréci¢ si¢ do komitetu z dang sprawg
o ostateczne rozstrzygniecie. O kazdym takim ostatecznym rozstrzygnigciu nalezy

powiadomi¢ panstwa cztonkowskie i Komisjg.

d) Ustalenia sgdowe

17. Jesli sad lub trybunat panstwa cztonkowskiego podjat decyzje w sprawie jakichkolwiek
zastrzezen dotyczacych btednej identyfikacji, wlasciwe organy tego panstwa powinny o tym

powiadomi¢ wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie, Komisj¢ i ESDZ.

III. Usuwanie z wykazu

a) Usuwanie z wykazu w odniesieniu do autonomicznych sankcji UE

18. Przejrzysta 1 skuteczna procedura usuwania z wykazu ma istotne znaczenie dla wiarygodnosci
1 zasadno$ci prawnej srodkoéw ograniczajacych. Procedura taka moglaby rowniez poprawic¢
jakos$¢ decyzji dotyczacych umieszczenia w wykazie. Procedurg usuwania z wykazu mozna by
stosowa¢ w rdznych przypadkach, miedzy innymi w przypadku btednego umieszczenia
w wykazie, istotnej pdzniejszej zmiany okoliczno$ci, pojawienia si¢ nowych dowodow,
$mierci osoby umieszczonej w wykazie lub likwidacji podmiotu umieszczonego w wykazie.
Procedure t¢ stosuje si¢ zasadniczo wtedy, kiedy dana osoba lub dany podmiot nie spetniaja

juz kryteriow umieszczenia w wykazie.
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19.

20.

21.

Podczas rozpatrywania wniosku o usunigcie z wykazu® nalezy uwzgledniaé wszelkie istotne
informacje. Oprocz sktadania wnioskOw o usunigcie z wykazu przeprowadza si¢ z udziatem
wszystkich panstw cztonkowskich przewidziane we wlasciwym akcie prawnym regularne
przeglady majace na celu sprawdzenie, czy nadal istni¢ja podstawy do utrzymania w wykazie

danej osoby lub danego podmiotu.

Gdy przygotowywane sg takie regularne przeglady, panstwo, ktére postulowato umieszczenie
w wykazie danej osoby lub podmiotu, powinno zosta¢ poproszone o opini¢, czy celowe jest
utrzymanie wyznaczenia, a wszystkie panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢, czy maja do
przekazania dodatkowe istotne informacje. Wszelkie decyzje o usuni¢ciu z wykazu nalezy

wdraza¢ mozliwie najszybciej.

Osoby 1 podmioty umieszczone w wykazie moga wnies$¢ skarge przeciwko aktowi, ktorego sa
adresatami’. Takie skargi podlegaja rozpatrzeniu przez Sgd UE. Odwotanie od wyroku Sgdu

jest rozpatrywane przez Trybunal Sprawiedliwosci.?

Jezeli chodzi o szczegdty proceduralne dotyczace wnioskdw o usuniecie z wykazu w odniesieniu do
autonomicznych $rodkéw UE, zob. wytyczne, zatacznik I, pkt 19 i 20.

Trybunat Sprawiedliwo$ci UE orzekt, Ze panstwo trzecie moze rowniez kwalifikowac si¢ jako
,»0soba prawna” bezposrednio dotknigta sankcjami UE i moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie
niewazno$ci, mimo ze UE nie ma wzajemnego prawa przed sagdami panstw trzecich (Wenezuela
przeciwko Radzie, C-872/19 P).

Na przyktad Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl w sprawie odwotania, ze w przypadku gdy decyzja
UE dotyczgca umieszczenia w wykazie zostaje przyje¢ta, a nastgpnie odnowiona w wyniku
postgpowania wszczetego przeciwko osobie umieszczonej w wykazie przez panstwo trzecie, UE
musi wykazac, ze osoba ta korzysta w takim panstwie trzecim z poziomu ochrony w odniesieniu do
prawa do obrony i prawa do skutecznej ochrony sgdowej, ktory to poziom jest rownowazny ochronie
zapewnianej w UE (Azarov przeciwko Radzie, C-530/17 P).
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22.

Stwierdzenie niewaznos$ci aktow naktadajgcych srodki ograniczajgce na osobe lub podmiot nie
staje si¢ skuteczne natychmiast po wydaniu wyroku przez Sad, jezeli nie zostalo to wyraznie
stwierdzone w wyroku. Skutki wszelkich aktow, ktore zostaty uniewaznione w pierwszej
instancji, sg utrzymywane do uplywu terminu wniesienia odwotania do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci (dwa miesigce 1 dziesie¢ dni od powiadomienia o wyroku). W tym okresie
odpowiednia instytucja UE moze zaradzi¢ stwierdzonym naruszeniom przez przyjegcie,

w stosownych przypadkach, nowych §rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do danych oséb
1 podmiotéw. Instytucja UE moze réwniez wnie$¢ odwotanie; w takim przypadku
umieszczenie w wykazie pozostaje w pelnej mocy przez okres trwania postgpowania
odwotawczego. Po uptywie okresu dwoch miesigcy i dziesieciu dni $rodki ograniczajace
wobec danej osoby lub danego podmiotu przestang obowigzywac lub moga nadal w pelni
obowigzywac, w zalezno$ci od tego, czy dana instytucja lub inna strona zdecyduja o podjeciu

ktorego$ z krokow, o ktorych mowa powyze;.

b) Usuwanie z wykazu w ramach ONZ (punkt kontaktowy, Rzecznik Praw Obywatelskich)

23.

24.

W dniu 19 grudnia 2006 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolucje nr 1730 (20006),

w ktorej Sekretarz Generalny ustanowil w Sekretariacie punkt kontaktowy, do ktorego nalezy
kierowac¢ wnioski o usunigcie z wykazu. Wnioskodawcy, z wyjatkiem osob, ktorych nazwiska
lub nazwy znajdujg si¢ w wykazie sankcji dotyczacych Al-Kaidy, moga sktada¢ wnioski

0 usunigcie z wykazu za posrednictwem tego punktu kontaktowego lub panstwa, ktorego sa
rezydentami lub obywatelami. Wnioskodawcy, ktorych nazwiska lub nazwy znajduja si¢

w wykazie sankcji dotyczacych Al-Kaidy, mogg sktada¢ wnioski o usunigcie z wykazu za

posrednictwem biura Rzecznika Praw Obywatelskich®.

Jezeli dana osoba zostaje usuni¢ta z wykazu sankcji ONZ, w odpowiednich aktach prawnych

UE wprowadza si¢ stosowne zmiany.

Jezeli chodzi o szczegdty proceduralne dotyczace wnioskdw o usuniecie z wykazu w odniesieniu do
srodkow ONZ, zob. http://www.un.org/sc/committees.
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B.

I.

25.

26.

Finansowe srodki ograniczajgce

Ramy ustawodawcze

Rozporzadzenia UE naktadajace $rodki polegajace na zamrozeniu aktywow maja bezposrednie
zastosowanie w panstwach cztonkowskich UE i nie wymaga si¢ ich transpozycji do prawa
krajowego. Rozporzadzenia w sprawie srodkéw ograniczajacych wymagaja jednak, aby
panstwa czlonkowskie przyjely przepisy prawne przewidujace sankcje za naruszenie srodkow
ograniczajacych. Przewidujg one takze, ze panstwa czlonkowskie maja wyznacza¢ wlasciwe
organy, o ktorych mowa w rozporzadzeniach, oraz wskazywac je na stronach internetowych
wymienionych w zalgcznikach do tych aktow; dziatanie takie moze takze pociagac za soba
zastosowanie srodkéw wykonawczych na szczeblu krajowym. Oprocz prawodawstwa
przyjetego przez Unig panstwa czlonkowskie w razie potrzeby powinny dysponowacé
dodatkowymi ramami prawnymi, przepisami ustawowymi lub wykonawczymi, ktére skutkuja
zamrozeniem $rodkow finansowych i aktywow finansowych oraz zasobow gospodarczych
0s6b 1 podmiotéw podlegajacych srodkom ograniczajacym na szczeblu krajowym, w tym osob
lub podmiotéw zaangazowanych w dziatalnos¢ terrorystyczna, i ktére wprowadzaja zakaz
udostepniania srodkow finansowych i zasobow gospodarczych tym podmiotom i osobom lub
na ich rzecz, w szczego6lnosci przez administracyjne srodki polegajace na zamrozeniu
aktywow lub przez zastosowanie sagdowych nakazow zabezpieczenia, majacych te same
skutki. Powinno to by¢ zgodne z odpowiednimi standardami Grupy Specjalne;j

ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy (FATF), w szczegdlnosci z 6. rekomendacja w sprawie
ukierunkowanych sankcji finansowych zwigzanych z terroryzmem i finansowaniem

terroryzmu!®.

Srodki te powinny umozliwi¢ krajowym organom w ramach jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego, ktorego to dotyczy, bezzwloczne nakazywanie i realizacj¢ zamrazania
wszelkich §rodkéw finansowych 1 zasobdéw gospodarczych nalezacych do wyznaczonej osoby
lub wyznaczonego podmiotu, bedacych ich wtasnoscig, kontrolowanych lub posiadanych
przez nie; moglyby by¢ rowniez skierowane do 0sob lub podmiotéw pochodzacych z Unii
Europejskiej, prowadzacych tam gléwng dziatalno$¢ i1 realizujgcych tam swoje gtdéwne cele.
Powinny réwniez stanowi¢ podstawe srodkow polegajacych na zamrozeniu aktywow

w oczekiwaniu na podjecie decyzji w sprawie $srodkow UE wdrazajgcych rezolucje RB ONZ1!,

10

11

Standardy FATF obejmujg czterdziesci rekomendacji w zakresie przeciwdzialania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz proliferacji, dostepne na stronie https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/fatf%20recommendations%202012.p
df.

Bez uszczerbku dla przyjecia rozporzadzenia UE w sprawie srodkow ograniczajacych wobec
terrorystow wewngtrznych UE, na podstawie art. 75 TFUE.
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27.

II.

28.

29.

I11.

30.

31.

Ponizsze punkty przedstawiajg najlepsze praktyki w zakresie wdrazania unijnych srodkéw
polegajacych na zamrozeniu aktywow; moga rowniez dostarczy¢ istotnych wytycznych

w zakresie wdrazania krajowych srodkéw polegajacych na zamrozeniu aktywow.

Administracyjne i sadowe zamrozenie, zajmowanie i konfiskata

Ogolnie administracyjne zamrozenie mozna rozwazac przede wszystkim jako czynnosé
stanowiacg podstawe szerokiego zapobiegania wszelkim sposobom wykorzystania
zamrozonych srodkow finansowych i zasobow gospodarczych oraz wszelkim transakcjom
przeprowadzanym przez osobe lub podmiot, wyznaczone przez wlasciwy organ.
Administracyjne zamrozenie nalezy odr6zni¢ od sagdowego zamrozenia, zajmowania

i konfiskaty, ktorych nie mozna naktada¢ w ramach stosowania srodkow ograniczajacych, lecz

jedynie jako krajowy srodek egzekwowania.

Jezeli przewiduja to przepisy krajowe dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszenia $rodkow ograniczajgcych!?, prewencyjne zamrozenie, zajecie i konfiskata mogg

by¢ stosowane jako sankcje w tym przypadku.

Zakres finansowych Srodkow ograniczajacych

W kontekscie rozporzadzen UE finansowe $rodki ograniczajace obejmuja:
— zamrozenie $rodkow finansowych i zasobow gospodarczych wyznaczonych oso6b
1 podmiotéw oraz
— zakaz udostgpniania srodkow finansowych i1 zasobow gospodarczych tym osobom

1 podmiotom.

Pojecia ,,zamrozenie srodkow finansowych”, ,,zamrozenie zasobow gospodarczych”, ,,srodki
finansowe”, ,,zasoby gospodarcze” sg zdefiniowane, a zwolnienia ze srodkow 1 odstgpstwa od
srodkow przewidziane sg w kazdym rozporzadzeniu. Niektore standardowe formuty do tego

celu podano w wytycznych.

Rozporzadzenia w sprawie srodkow ograniczajacych wymagajg, aby panstwa czlonkowskie przyjety
przepisy prawne przewidujace sankcje za naruszenie Srodkow ograniczajacych, zob. pkt 19.
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32.

33.

34.

Finansowe $rodki ograniczajgce nie obejmujg zmiany wtasnosci zamrozonych srodkow

finansowych 1 zasobow gospodarczych i nie sg srodkami karnymi.

Kiedy rozporzadzenia naktadajace srodki polegajace na zamrozeniu aktywdw zaczynaja
obowigzywac, uchylajg one wszystkie niezgodne porozumienia umowne. Tak wigc
rozporzadzenia majg zastosowanie bez wzgledu na jakiekolwiek prawa przyznane na mocy
jakiejkolwiek umowy zawartej przed wejsciem w zycie tych rozporzadzen lub bez wzgledu na
jakiekolwiek obowigzki nalozone na mocy takiej umowy oraz wykluczaja dokonywanie
czynnosci wykonawczych w stosunku do umow zawartych przed wejsciem w zycie tych

rozporzadzen'3.

Zamrozenie dotyczy wszystkich srodkéw finansowych i1 zasobéw gospodarczych nalezacych
do wyznaczonych 0sdb i podmiotéw lub bedacych ich wlasnoscia oraz srodkoéw finansowych
1 zasobow gospodarczych posiadanych lub kontrolowanych przez takie osoby i podmioty.
Nalezy rozumie¢, ze posiadanie lub kontrolowanie obejmuje wszystkie sytuacje, w ktorych
wyznaczona osoba lub wyznaczony podmiot, nie posiadajac tytutu wiasnosci, sa uprawnieni
do zbycia lub przeniesienia srodkéw finansowych 1 zasobéw gospodarczych, ktore nie sa
wlasnoscia tej osoby lub tego podmiotu, bez potrzeby uprzedniej zgody prawnego wlasciciela.
Uwaza sig, ze wyznaczona osoba posiada lub kontroluje $rodki finansowe lub zasoby
gospodarcze, jesli miedzy innymi:

a) posiada weksle bankowe lub papiery dtuzne na okaziciela,

b) posiada na swoim terenie ruchomosci, ktére sa jej wspdlng wlasnos$cia z niewyznaczong
osobg lub podmiotem,

¢) otrzymata pelne lub podobne uprawnienia do reprezentowania wtasciciela, ktore pozwalaja
jej na zlecanie przeniesienia srodkoéw finansowych, ktore nie sg jej wlasnoscia (np. do celow
zarzadzania specjalnym rachunkiem bankowym) lub

d) jest rodzicem lub opiekunem zarzadzajacym rachunkiem bankowym osoby niepetoletniej
zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym.

Pojecia wlasnosci i kontroli w konteks$cie zakazu udostepniania $srodkow finansowych

1 zasobow gospodarczych sg omowione w czesci VIII sekcja B.

13

Wyrok w sprawie Moéllendorf C-117/06, EU:C:2007:596, pkt 62.
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35.

36.

Zasadniczo zamrozenie nie powinno mie¢ wplywu na $rodki finansowe 1 zasoby gospodarcze,
ktore nie sg wlasno$cig wyznaczonych osob 1 podmiotéw ani do nich nie nalezg, ani nie sg
przez nie posiadane ani kontrolowane. Zatem na przyktad srodki finansowe i zasoby
gospodarcze niewyznaczonego pracodawcy wyznaczonej osoby nie sg objete zamrozeniem,
chyba ze sg kontrolowane lub posiadane przez wyznaczong osob¢. Podobnie nie dotyczy to
srodkow finansowych i zasobow gospodarczych niewyznaczonego podmiotu posiadajacego
odrgbng osobowos¢ prawng od wyznaczonej osoby lub podmiotu, chyba ze te srodki 1 zasoby
sa kontrolowane lub posiadane przez wyznaczong osobe lub wyznaczony podmiot. Jednakze
srodki finansowe 1 zasoby gospodarcze, ktore sg wspolng wlasnos$cig wyznaczonej osoby lub
wyznaczonego podmiotu i niewyznaczonego podmiotu, sg w praktyce w catosci objete

zamrozeniem.

Niewyznaczona osoba lub niewyznaczony podmiot moga nastgpnie poprosi¢ o zezwolenie na
wykorzystanie takich srodkdéw finansowych i zasoboéw gospodarczych, ktére moze wigzac sie

ze zniesieniem wspotwiasnosci, tak aby udziat tej osoby nie mégt by¢ zamrozony.

Brak odpowiedzialnosci

37.

Zadna osoba ani podmiot dokonujgce zamrozenia zasobow, dzialajace z nalezytg staranno$cig
1 w dobrej wierze, ze dziatania te s3 zgodne z rozporzadzeniem, nie ponosi
odpowiedzialno$ci' wobec osoby lub podmiotu, ktérych dziatania te dotycza. Dziatania 0sob
1 podmiotow nie musza powodowac¢ powstania odpowiedzialnosci, jezeli osoby lub podmioty
te nie wiedziaty ani nie miaty uzasadnionego powodu, by podejrzewac, ze dziatanie to bedzie
stanowi¢ naruszenie srodkow ograniczajacych. W tym celu klauzula o braku
odpowiedzialnos$ci zostata wiaczona do wiekszosci rozporzadzen, a standardowe brzmienie

zostato omoéwione w czesci 11 sekcja G wytycznych.

14

W tym odpowiedzialnosci karnej, zob. wyrok w sprawie Mohsen Afrasiabi i in., C-72/11,
EU:C:2011:874, pkt 55).
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Brak roszczen

38.

Iv.

39.

40.

Zadna osoba ani podmiot wypehiajace zobowiazania wynikajace z przedmiotowych
rozporzadzen nie ponosi odpowiedzialno$ci wobec wyznaczonej osoby lub podmiotu za Zadne
szkody, ktore ta wyznaczona osoba lub ten wyznaczony podmiot mogly ponies¢ w zwigzku

z wypelnianiem tych zobowigzan. Ci¢zar udowodnienia, ze zaspokojenie takiego roszczenia

o odszkodowanie nie jest zakazane, spoczywa na osobie dochodzacej wykonania tego
roszczenia. W tym celu klauzula o braku roszczen zostata wlaczona do niektorych
rozporzadzen, a jej standardowe brzmienie zostalo omowione w czesci 1II sekcja H

wytycznych.

Rola podmiotéw gospodarczych i obywateli

Rozporzadzenia naktadajace §rodki polegajace na zamrozeniu aktywow maja zastosowanie
mig¢dzy innymi do podmiotéw prawnych UE i innych podmiotow gospodarczych, w tym
instytucji finansowych i kredytowych, prowadzacych dziatalnos¢ w catosci lub czesciowo

w UE, a takze do obywateli UE.

Przepisy prawne przeciwko praniu pieniedzy wprowadzaja pewne wymagania wzgledem
okreslonych rodzajow dziatalnosci 1 okreslonych zawodow w celu sprawdzenia tozsamosci
klientow 1 zapobiezenia przeprowadzaniu anonimowych transakcji w pewnych
okoliczno$ciach. W niektorych przypadkach rozporzadzenia wprowadzajace finansowe $rodki
ograniczajgce mogg stwarza¢ dodatkowe zobowigzania dla podmiotéw gospodarczych zgodnie
z zasadg ,,znaj swojego klienta”. W tym celu zob. rowniez cze$¢ VIII sekcja B dotyczaca

wlasnosci 1 kontroli.
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41.

Wszystkie osoby 1 podmioty podlegajace unijnej jurysdykcji zobowigzane sg do
przekazywania wlasciwym organom wszelkich dostepnych im informacji, ktore mogtyby
utatwi¢ stosowanie finansowych §rodkow ograniczajacych. Obejmuje to szczegdtowe dane
dotyczace wszelkich zamrozonych rachunkow (wtasciciel rachunku, numer, warto$¢
zamrozonych srodkow finansowych) oraz inne szczegdiowe dane, ktore moga by¢ przydatne,
np. dane dotyczace tozsamosci wyznaczonych oséb lub podmiotow 1, w stosownych
przypadkach, szczegétowe dane dotyczace przekazow przychodzacych skutkujacych zapisem
na dobro zamrozonego rachunku, zgodnie ze specjalnymi ustaleniami dotyczacymi instytucji
finansowych 1 kredytowych, proby udostepnienia bez zezwolenia wyznaczonej osobie lub
wyznaczonemu podmiotowi srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych przez klientow
lub inne osoby oraz informacje sugerujace, ze srodki polegajace na zamrozeniu aktywow sg
obchodzone. Wszystkie osoby i podmioty podlegajace unijnej jurysdykcji zobowigzane sa
rowniez do wspotpracy z wlasciwymi organami przy sprawdzaniu informacji. W stosownych
przypadkach moglyby réwniez dostarcza¢ danych szczegdétowych dotyczacych oséb

1 podmiotow nazywajacych si¢ bardzo podobnie lub tak samo jak wyznaczone strony.

V. Wykorzystywanie informacji przez wlasciwe organy

42. Rozporzadzenia przewiduja, ze wlasciwe organy moga wykorzystywac informacje, ktére

otrzymuja, tylko do celow, dla ktorych zostaty dostarczone. Cele te obejmuja zapewnienie
skutecznego wdrazania Srodkow 1 egzekwowania prawa oraz — w przypadkach przewidzianych
w rozporzadzeniu — wspotprace z wlasciwym komitetem ONZ ds. sankcji. Zatem, jak
przewidziano w stosownych rozporzadzeniach lub na mocy odpowiednich przepisow

krajowych, wtasciwe organy moga wymienia¢ informacje migdzy innymi z:

- Komisja, Rada, ESDZ oraz wlasciwymi organami innych panstw cztonkowskich,

- organami $cigania, wlasciwymi sagdami 1 trybunalami zajmujacymi si¢ egzekwowaniem

rozporzadzen naktadajacych srodki polegajace na zamrozeniu aktywow 1 egzekwowaniem

przepisow prawnych przeciwko praniu pieniedzy,

- innymi organami prowadzacymi dochodzenia i §ciganie,
- wlasciwym komitetem ONZ ds. sankcji 1

- instytucjami kredytowymi i finansowymi, w zakresie niezb¢dnym do stosowania

finansowych $§rodkéw ograniczajacych lub do zapobiegania praniu pieniedzy.
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43.

Nie powinno si¢ uniemozliwia¢ wiasciwym organom wymiany informacji, zgodnie z ich
prawem krajowym, z odpowiednimi organami odpowiednich panstw trzecich i miedzy sobg —
w razie konieczno$ci — w celu wsparcia procesu odzyskiwania sprzeniewierzonych aktywow.
Rozporzadzenia przewiduja, ze wlasciwe organy i Komisja maja wymienia¢ ze sobg stosowne

informacje'S.

VI. Srodki finansowe

a)

Zamrozenie srodkow finansowych nalezacych do wyznaczonej osoby lub wyznaczonego

podmiotu, stanowiacych ich wlasnosé. bedacych w ich posiadaniu lub pod ich kontrola

44,

45.

46.

Zamrozenie srodkéw finansowych, w przeciwienstwie do konfiskaty, nie ma wptywu na
wlasnos¢ srodkow finansowych, ktérych dotyczy. Osoby, ktdre posiadaja lub kontroluja srodki
finansowe begdace wlasnosciag wyznaczonej osoby lub wyznaczonego podmiotu (np. jesli
srodki finansowe przekazane zostaly instytucji kredytowej jako zabezpieczenie), nie sg
zobowigzane do zaprzestania tego posiadania lub kontroli lub do uzyskania zezwolenia na ich

dalsze posiadanie lub kontrole.

Kazde wykorzystanie srodkoéw finansowych lub obrot nimi, przesunigcia 1 zmiany, takie jak
zarzadzanie portfelem, wymagaja uprzedniego zezwolenia, niezaleznie od tego, czy
dokonywane sg przez wyznaczong osob¢ czy inng osob¢ posiadajaca lub kontrolujaca takie
srodki finansowe. Wspolna wlasnos$¢ srodkow finansowych nie stoi w sprzecznosci z tym
wymogiem, chociaz wlasno$¢ trzeciej strony jako taka nie jest zamrazana na mocy

rozporzadzen.

Wierzyciele wyznaczonej osoby lub wyznaczonego podmiotu moga bez zezwolenia
przekazywac kazdej niewyznaczonej osobie swoje roszczenia finansowe (tj. roszczenia
stanowigce korzys¢ finansowa) wobec wyznaczonej osoby lub wyznaczonego podmiotu.
Jednakze wyznaczona osoba lub wyznaczony podmiot potrzebuja uzyska¢ zezwolenie, by moc
przenie$¢ swoje roszczenia finansowe wobec kazdej innej osoby lub podmiotu na kazdg inng

osobe.

15

Zob. na przyktad, art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 270/2011 z dnia 21 marca 2011 r.
w sprawie srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym osobom, podmiotom
1 organom w zwigzku z sytuacja w Egipcie.
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47.

48.

Zabronione jest bez uprzedniego zezwolenia korzystanie przez wyznaczong osobe lub
wyznaczony podmiot albo przez niewyznaczong osobe¢ lub niewyznaczony podmiot z prawa
do kompensat w odniesieniu do roszczenia wobec wyznaczonej osoby lub wyznaczonego

podmiotu.

Rozporzadzenia nie zezwalajg na konfiskate srodkéw pienigznych 1 srodkow finansowych
bedacych w posiadaniu wyznaczonej osoby; taka konfiskata moze by¢ wtasciwa w pewnych
okolicznos$ciach na mocy prawa krajowego. Organy sg jednakze zobowigzane do
uniemozliwiania przeniesien tych srodkoéw finansowych, ich przekazywania, zmian,
wykorzystywania, dostepu do nich lub postepowania z nimi w sposdb zabroniony na mocy
rozporzadzen. W przypadku gdy organy wiedza, ze wyznaczona osoba posiada gotowke lub
inne $rodki finansowe, moga one posiada¢ uprawnienia w ramach obowigzujacych przepisoéw,
takich jak przepisy przeciwko terroryzmowi i praniu pieniedzy. Panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do poszanowania przyznanych wyznaczonej osobie w ramach prawa

migdzynarodowego przywilejow i immunitetow, ktore mogg ogranicza¢ mozliwe dziatanial®,

b) Udostepnianie Srodkéw finansowych wyznaczonej osobie lub wyznaczonemu podmiotowi

49.

50.

Udostepnianie srodkoéw finansowych wyznaczonej osobie lub wyznaczonemu podmiotowi za
pomoca ptatnosci za towary 1 ustugi, w formie darowizny w celu zwrotu srodkéw finansowych
uprzednio posiadanych na mocy porozumienia umownego lub w inny sposob jest ogolnie
zabronione, o ile nie uzyskano zezwolenia wydanego przez wlasciwy organ na mocy
stosownego odstgpstwa przewidzianego w odpowiednim rozporzadzeniu (zob. rowniez czes¢

X w sprawie odstepstw).

Jednakze odsetki naroste na zamrozonym rachunku i ptatnosci nalezne w zwiagzku
z poprzednimi umowami, porozumieniami lub zobowigzaniami moga by¢ dodane do tego

rachunku bez uprzedniego zezwolenia!”.

16

17

Na przyklad, jesli wyznaczona osoba podrozuje do siedziby organizacji mi¢dzynarodowe;j
1 zastosowanie majg specjalne przepisy odpowiedniej umowy w sprawie siedziby.
Zob. wytyczne pkt 83 ppkt 2.
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51.

52.

Oproécz tych przypadkow strona trzecia inicjujaca przeniesienie sSrodkow finansowych na rzecz
wyznaczonej 0osoby musi najpierw uzyskac zezwolenie. Instytucja finansowa lub kredytowa

w UE, ktora otrzymuje $rodki finansowe przekazane przez strong trzecig na zamrozony
rachunek, moze dopisac te $rodki finansowe bez uprzedniego zezwolenia'®. Jesli osoba
przekazuje srodki finansowe na zamrozony rachunek bez uprzedniego zezwolenia, ale
oswiadcza, ze stalo si¢ to omytkowo, musi stara¢ si¢ o zezwolenie na zwrot tych srodkow
finansowych, pozwalajac najpierw wlasciwemu organowi na sprawdzenie jej wersji. Instytucja
finansowa moze jednakze bez zezwolenia dokona¢ w swoich systemach ksiegowych
sprostowania dotyczacego wlasnego przypadkowego przekazania srodkow finansowych na

zamrozony rachunek.

Przepisy krajowe moga okresla¢ procedury dotyczace sposobu, w jaki nalezy postepowac ze

srodkami finansowymi, ktore probowano przekazaé¢ z naruszeniem $rodkdw ograniczajacych.

VII. Zasoby gospodarcze

a)

Zamrozenie zasobow gospodarczych nalezacych do wyznaczonej osoby lub wyznaczonego

53.

podmiotu, stanowiacych ich wlasno$é. bedacych w ich posiadaniu lub pod ich kontrola

Zasoby gospodarcze sg zamrozone, tak aby zapobiec ich uzyciu jako rownolegtego lub
zastepczego $rodka platniczego 1 unikng¢ ominiecia zamrozenia srodkéw finansowych.
Wilasciwe organy powinny dlatego skupi¢ si¢ na uniemozliwianiu danym osobom

1 podmiotom osiggania korzysci finansowych lub gospodarczych (np. srodkow finansowych,
towarow lub ustug) z zasoboéw gospodarczych. Zapobieganie konsumpcyjnemu, osobistemu

wykorzystaniu zasobéw gospodarczych nie jest ani pozadane, ani zamierzone.

18

Zob. wytyczne pkt 84.
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54. Osobiste wykorzystanie zamrozonych zasobow gospodarczych (np. mieszkanie we wiasnym
domu lub prowadzenie wtasnego samochodu) przez wyznaczong osobg nie jest zabronione
rozporzadzeniami i nie wymaga zezwolenia. Aktywa, ktoére sg przeznaczone tylko do
osobistego uzytku lub konsumpcji i w zwiazku z tym nie moga by¢ uzywane przez
wyznaczong osobe do uzyskania §rodkéw finansowych, towarow lub ustug, nie wchodza
w zakres definicji ,,zasobow gospodarczych”. Nie mogg by¢ zatem objcte zakresem

rozporzadzen i nie jest wymagane zezwolenie na udostgpnienie ich wyznaczonej osobie.

55. Jednakze jesli wykorzystanie zamrozonych zasobéw gospodarczych oznacza prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w efekcie ktorej wyznaczona osoba uzyskiwataby $rodki
finansowe, towary lub ustugi (np. jesli wyznaczona osoba chce wynajac¢ swoj dom lub

wykorzystywac swoj samochdd jako taksowke), wymagac ono bedzie zezwolenia.

56. Wszystkie sposoby wykorzystania zasobow gospodarczych dajacych wyznaczonej osobie
srodki finansowe, towary lub ustugi, czy to przez wyznaczong osobg, czy przez inng osobe
posiadajaca lub kontrolujaca takie srodki finansowe, wymagaja uprzedniego zezwolenia.
Wspo6lna wlasnos$¢ zasobow gospodarczych nie stoi w sprzecznos$ci z tym wymogiem, chociaz

wlasnos¢ trzeciej strony jako taka nie jest zamrazana na mocy rozporzadzen.

b) Udostepnianie zasobow gospodarczych

57. Udostepnianie zasobow gospodarczych wyznaczonej osobie lub wyznaczonemu podmiotowi,
w tym poprzez darowizng, sprzedaz, wymian¢ lub zwrot wyznaczonej osobie zasobow
gospodarczych posiadanych lub kontrolowanych przez strong trzecia, jest zabronione
w przypadku braku zezwolenia przyznanego przez wlasciwy organ zgodnie z odpowiednim

rozporzadzeniem.
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38.

59.

60.

61.

Udostepnianie aktywow, ktore sg przeznaczone wytacznie do osobistego uzytku lub
konsumpcji 1 dlatego nie mogg by¢ wykorzystane przez wyznaczong osob¢ do otrzymania
srodkow finansowych, towardw i ustug, nie prowadzi do ,,udostepnienia zasobow
gospodarczych” w rozumieniu rozporzadzen i dlatego nie wymaga zezwolenia (zob. rowniez

cze$¢ X w sprawie odstepstw).

Sformutowanie ,,udostgpnienie zasoboéw gospodarczych”, ktére nie zostato zdefiniowane

w tych rozporzadzeniach, ma wedtug interpretacji Trybunatu Sprawiedliwosci szerokie
znaczenie. Nie wskazuje konkretnej kwalifikacji prawnej czynnosci, lecz obejmuje kazda
czynnos¢, ktorej dokonanie jest zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym konieczne

w celu umozliwienia danej osobie skutecznego uzyskania pelnego prawa do rozporzadzania
odno$nymi zasobami gospodarczymi. Zakaz udostepnienia zasobéw gospodarczych ma
zastosowanie do kazdego sposobu udostgpniania zasobow gospodarczych, niezaleznie od
swiadczenia pieni¢znego. Fakt, Ze zasoby gospodarcze udostepnia si¢ w zamian za wyplate

$wiadczenia pienieznego, ktore mozna uznaé za wystarczajgce, jest zatem nieistotny!®.

Srodki polegajace na zamrozeniu aktywow nie wymagaja od osob, ktore posiadaja lub
kontroluja zasoby gospodarcze bedace wlasnos$cia wyznaczonej osoby lub podmiotu (np. jesli
udzielono prawa dzierzawy ruchomosci lub dobra ruchome przekazano jako zabezpieczenie),
aby zwrocity te zasoby gospodarcze ich wlascicielowi 1 nie jest wymagane zezwolenie do
dalszego ich posiadania lub kontrolowania. Poniewaz jednak te zasoby gospodarcze sg
zamrozone, jakiekolwiek nowe porozumienie umowne dotyczace ich wykorzystania lub

jakiegokolwiek obrotu nimi wymaga uprzedniego zezwolenia.

Zaopatrzenie domu w gaz, elektryczno$¢, wodg 1 linie telefoniczne nie jest zabronione
rozporzadzeniami z powodu konsumpcyjnego charakteru takiego zaopatrzenia i w zwigzku

z tym brakiem mozliwosci jego przeniesienia.

19

Wyrok w sprawie Mollendorf, EU:C:2006:596, pkt 51, 56, 58 1 59.

11623/24 mug/AKO/kl 22

RELEX.1 LIMITE PL



VIII. Wlasnos¢ i kontrola

Uzasadnienie

62.

Srodki finansowe i zasoby gospodarcze nalezace do, bedace whasnoscia, bedace w posiadaniu
lub znajdujace si¢ pod kontrolg umieszczonych w wykazie oséb fizycznych lub prawnych
muszg podlega¢ zamrozeniu. Na warunkach okre$lonych w pkt 35 obejmuje to aktywa
nalezace do podmiotdéw nieumieszczonych w wykazie, ktore to aktywa sg wlasnoscig osob lub

podmiotow umieszczonych w wykazie lub sg przez nie kontrolowane.

Wiasnosé

63.

Kryterium, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy ocenie, czy osoba prawna lub podmiot jest
wlasnoscig innej osoby lub podmiotu, jest posiadanie co najmniej 50% praw wlasnosci danego
podmiotu lub posiadanie w nim udzialu wiekszo$ciowego??. Jesli to kryterium jest spetnione,

uznaje si¢, ze dana osoba prawna lub dany podmiot sa wlasnos$cig innej osoby lub podmiotu.

Przy ocenie wtasno$ci nalezy réwniez wzig¢ pod uwagg taczng wlasno$¢ podmiotu. Na
przyktad, jezeli jedna wyznaczona osoba jest wascicielem 30% podmiotu, a inne wyznaczone
osoby sa wiascicielami 25% podmiotu, podmiot nalezy co do zasady uzna¢ za nalezacy do

wyznaczonych o0sob.

20

Kryterium zgodne z definicjg zawartg w rozporzadzeniu 2580/2001.

11623/24 mug/AKO/kl 23

RELEX.1 LIMITE PL



Kontrola

64. Kryteria, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy ocenie, czy osoba prawna lub podmiot sg

kontrolowane przez inng osobe¢ lub inny podmiot, samodzielnie lub zgodnie z umowg zawarta

z innym udziatowcem lub inng strong trzecig, moglyby obejmowac m.in.:

a.

posiadanie prawa lub kompetencji do mianowania lub odwotywania wigkszosci
cztonkéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorujgcego takiej osoby

prawnej lub takiego podmiotu;

. Wyznaczanie, wylgcznie na podstawie wykonywania swojego prawa gltosowania,

wiekszosci cztonkéw organdw administracyjnych, zarzadzajacych lub nadzorujacych
osoby prawnej lub podmiotu, sprawujacych swoja funkcje podczas biezacego lub
poprzedniego roku budzetowego;

wylaczne kontrolowanie, zgodnie z umowa zawartg z innymi udziatlowcami lub
cztonkami danej osoby prawnej lub danego podmiotu, wigkszo$ci praw glosu
udzialowcow lub cztonkoéw tej osoby prawnej lub tego podmiotu;

posiadanie prawa do wywierania dominujacego wplywu na osobe prawng lub
podmiot zgodnie z umowa zawartg z ta osobg prawng lub tym podmiotem lub
zgodnie z przepisem ich statutu lub umowy spoétki, w przypadku gdy prawo
regulujace dziatalno$¢ tej osoby prawnej lub tego podmiotu zezwala, aby podlegali
oni takiej umowie lub takiemu przepisowi;

posiadanie kompetencji do faktycznego wykonywania prawa do wywierania
dominujacego wptywu okreslonego w lit. d), nie bedac posiadaczem takiego
prawa?l;

posiadanie prawa do korzystania z catosci albo czesci aktywow osoby prawnej lub
podmiotu;

zarzadzanie dziatalno$cig prowadzong przez osobg prawng lub podmiot na
jednolitych zasadach, publikujac skonsolidowane sprawozdania finansowe;
ponoszenie solidarnej odpowiedzialnos$ci za zobowigzania finansowe osoby prawnej

lub podmiotu lub ich poreczanie.

21

W tym, na przyklad za posrednictwem przedsi¢biorstwa fasadowego.
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65.

66.

67.

Jezeli ktorekolwiek z tych kryteriow jest spetnione, uznaje si¢, ze dana osoba prawna lub dany
podmiot sg kontrolowane przez inng osobe¢ lub inny podmiot, chyba ze w indywidualnie

rozpatrywanych przypadkach mozna ustali¢, Zze sytuacja taka nie ma miejsca.

Spetnienie powyzszych kryteriow dotyczacych wiasnosci lub kontroli moze w indywidualnie

rozpatrywanych przypadkach zosta¢ odrzucone.

Ponizsze przyktady opisuja okolicznos$ci, ktore moga zosta¢ uznane za przestanki §wiadczace
0 tym, ze wyznaczona osoba lub wyznaczony podmiot sprawujg kontrol¢ nad
niewyznaczonym podmiotem. Przyktady te nie sg wyczerpujace 1 majg jedynie charakter

wytycznych:

a) Udziaty wigkszosciowe

Wyznaczona osoba posiada wigkszo$¢ udzialow spotki  w pordwnaniu  z innymi
udziatlowcami. Na przyktad wyznaczona osoba ma 40% udzialow, podczas gdy pozostali
udzialowcy majg ich 10%. Taka sytuacja moze uzasadnia¢ dalsza analiz¢ majaca na celu
ustalenie, czy wyznaczona osoba spetnia ktorekolwiek z wyzej wymienionych kryteriow
dotyczacych kontroli (np. wuprawnienie do powotywania wigkszosci dyrektorow

w zarzadzie).

b) Opcja wykupu akcji wlasnych

Wykup menadzerski ma miejsce, jesli wyznaczony poprzedni wiasciciel moze odkupic
przedsigbiorstwo na korzystnych warunkach. W szczegblnosci w przypadku, gdy mozna
fatwo zastosowa¢ te warunki, moze to uzasadnia¢ dalszg analiz¢ tego, czy wyznaczony

poprzedni wlasciciel sprawuje kontrole.

c) Przeniesienie akcji w okresie zblizonym do umieszczenia w wykazie

Przekazanie nowemu wilascicielowi istotnej liczby udziatow w niewyznaczonym podmiocie
na krotko przed umieszczeniem danej osoby w wykazie lub na krotko po jej umieszczeniu
(jezeli zezwalaja na to odpowiednie rozporzadzenia Rady) moze roéwniez sugerowac
utrzymanie kontroli przez wyznaczong osobe i moze spowodowac koniecznos¢ dalszego
zbadania wplywu poprzedniego wlasciciela na nowego wiasciciela. ,,Istotna” liczba akcji to
nie tylko ich duza liczba, ale rowniez mniejsza liczba, dzigki ktorej umieszczony w wykazie

sprzedawca nie jest juz uznawany za wiasciciela.
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d) Wykorzystanie podmiotow fasadowych

Nowy wiasciciel jest $cisle powigzany z wyznaczonym poprzednim wilascicielem, np. jest
jego cztonkiem rodziny lub bytym pracownikiem/partnerem biznesowym, a w niektorych
przypadkach cena sprzedazy bylta zbyt niska lub byta w inny sposob nieprawidtowa; lub
podmiot posiada doradce (lub rade doradcza) dysponujacego ostatecznymi uprawnieniami
decyzyjnymi w odniesieniu do dziatalno$ci podmiotu, mimo ze nie jest to oczywiste na
podstawie jego tytutu lub funkcji; lub

istnieje pisemna umowa, z ktorej jasno wynika, ze osoba niebgdaca udziatowcem lub bedaca
udzialowcem mniejszo$ciowym jest uprawniona do samodzielnego decydowania
o dzialalnos$ci podmiotu; lub

decyzje osob, ktore kieruja danym podmiotem, sg podejmowane przez wyznaczomne osoby.

e) Korzystanie z trustow, przedsiebiorstw fasadowych 1 spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia

Podmiot jest cze$cia niepotrzebnie ztozonej struktury korporacyjnej, potencjalnie
obejmujacej takie podmioty jak przedsigbiorstwa fasadowe, spotki zograniczong
odpowiedzialnos$cig lub trusty powigzane z wyznaczong osoba. Niektére z tych podmiotow
zostaty utworzone lub zmienily swoja forme¢ dziatalnosci tuz przed przyjeciem systemu
sankcji lub umieszczeniem danej osoby w wykazie lub zaraz po tym (jezeli zezwalajg na to
odpowiednie rozporzadzenia Rady), lub podmioty te nie prowadza wiarygodnej dziatalnosci
gospodarcze;.

Co najmniej jeden trust jest wykorzystywany jako zarzadca prawny aktywow podmiotu,
ktory jest wlasnoScig wyznaczonej osoby lub ktory jest przez nig kontrolowany.

W zarzadzaniu trustami biorg udziat specjalisci z jurysdykcji, w ktorej utworzono trusty.
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Posrednie udostepnianie srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych wyznaczonym

osobom i podmiotom

68.

69.

70.

Jezeli ustalono wtasno$¢ lub kontrole zgodnie z wymienionymi powyzej kryteriami,
udostepnianie srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych nieumieszczonym

w wykazie osobom lub podmiotom, bedagcym wiasnoscig umieszczonych w wykazie osob lub
podmiotéw albo przez nie kontrolowanym, bedzie zasadniczo uwazane za udostepnianie tych
srodkoéw lub zasobow w sposob posredni osobom lub podmiotom umieszczonym w wykazie,
chyba ze bedzie mozna racjonalnie ustali¢ w indywidualnych przypadkach, stosujac podejscie
oparte na analizie ryzyka i uwzgl¢dniajac wszelkie stosowne okolicznos$ci tagcznie z kryteriami
podanymi ponizej, ze odnosne $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze nie bedg

wykorzystywane przez te osoby lub te podmioty ani na ich rzecz.

Kryteria, ktore nalezy wzia¢ pod uwagg, obejmujg m.in.:
i. date 1 charakter powigzan umownych migdzy danymi podmiotami (np. uméw
sprzedazy, kupna lub dystrybucji);
J- znaczenie sektora dziatalno$ci podmiotu nieumieszczonego w wykazie dla podmiotu
umieszczonego w wykazie;
k. cechy charakterystyczne udostepnianych srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych, w tym ich potencjalne praktyczne wykorzystanie przez podmiot

umieszczony w wykazie lub fatwos¢ przekazania ich temu podmiotowi.

Zasobu gospodarczego nie bedzie uwazac si¢ za stanowigcego korzys$¢ dla umieszczonych
w wykazie osob lub podmiotow tylko dlatego, ze jest on wykorzystywany przez t¢ osobe lub
ten podmiot do wypracowania zyskow, ktére moga zosta¢ czgsciowo przekazane

umieszczonemu w wykazie udzialowcowi.

Nalezy zauwazy¢, ze posrednie udostepnianie srodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych umieszczonym w wykazie osobom lub podmiotom moze obejmowac¢ takze
udostepnianie tych aktywéw osobom lub podmiotom niebedacym wilasno$cia podmiotow

umieszczonych w wykazie ani przez te podmioty niekontrolowanym.

11623/24 mug/AKO/kl 27

RELEX.1 LIMITE PL



IX. Dzialanie w cudzym imieniu

Pojecie ,, dziatania w imieniu lub pod kierunkiem” osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub
organu jest rowniez istotne i wyraznie przywotuje sie je w kontekscie szeregu zakazow

wynikajgcych z sankcji.

71. Pojecie ,,dziatania w imieniu lub pod kierunkiem” osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub
organu jest roOwniez istotne 1 wyraznie przywotuje si¢ je w kontekscie szeregu zakazow
wynikajacych z sankcji. Chociaz pojecie to rozni si¢ od poje¢ wiasnosci i kontroli, w tym
znaczeniu dziatanie to wywoluje skutki, ktore mogg by¢ traktowane w sposob rownowazny?* —

nalezy jednak okresli¢ swoiste dla tego dziatania powigzania i sposéb ich ustalenia.

72. Wobec braku definicji, ktorej mozna by uzy¢ do oceny, czy osoba fizyczna lub prawna,
podmiot lub organ dziataty w imieniu lub pod kierunkiem osoby fizycznej lub prawne;,
podmiotu lub organu umieszczonych w wykazie, kryteria, ktore nalezy uwzgledni¢ w tym
celu, moglyby obejmowaé migdzy innymi:

a) doktadng struktur¢ wilasnos$ci/kontroli, w tym powigzania miedzy osobami fizycznymi lub
prawnymi, podmiotami lub organami;

b) charakter icel transakcji w polaczeniu z okreslonymi obowigzkami gospodarczymi osoby
prawnej, podmiotu lub organu;

c) wczesniejsze przypadki dziatania w imieniu lub pod kierunkiem osoby fizycznej lub
prawnej, podmiotu lub organu umieszczonych w wykazie;

d) uawnienie przez osoby trzecie informacji uzyskanych z wiarygodnych, zaufanych
1 niezaleznych zrodet lub na podstawie udokumentowanych dowodow wskazujacych, ze

dziatan dokonano pod kierunkiem danej osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu.

2 Wyrok z dnia 10 wrze$nia 2019 r., HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping GmbH
przeciwko Radzie, C-123/18 P, EU:C:2019:694, pkt 77-79.
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Brak odpowiedzialnosci

73. Powyzsze elementy nie naruszaja klauzul o braku odpowiedzialno$ci znajdujacych si¢

w odnos$nych aktach prawnych.

Wymiana informacji

74. Zgodnie z odpowiednimi rozporzgdzeniami UE?? oraz w celu ulatwienia wykonania
powyzszych ocen, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane na mocy prawa UE do wymieniania
si¢ stosownymi informacjami, ktorymi dysponuja. W przypadku gdy wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego posiada informacje o tym, ze nieumieszczone w wykazie osoby lub podmioty
sa wlasno$cig umieszczonych w wykazie oso6b lub podmiotéw lub sg kontrolowane przez takie
osoby lub podmioty lub wszelkie informacje, ktore mogtyby mie¢ wptyw na skuteczne
wprowadzanie w zycie zakazu posredniego udostepniania Srodkéw finansowych lub zasoboéw
gospodarczych, takie panstwo cztonkowskie powinno, zgodnie z prawem krajowym, dzieli¢

si¢ stosownymi informacjami z pozostalymi panstwami cztonkowskimi i Komisjg.

75. Bez uszczerbku dla majacych zastosowanie przepisoOw dotyczacych sprawozdawczosci,
poufnosci 1 tajemnicy zawodowej, podmiot gospodarczy, ktory wie, Ze nieumieszczone
w wykazie osoby lub podmioty sg wlasno$cig umieszczonych w wykazie 0osob lub podmiotow
lub sg kontrolowane przez takie osoby lub podmioty, powinien — bezposrednio lub za
posrednictwem danego panstwa cztonkowskiego — poinformowac o tym wiasciwy organ

odpowiedniego panstwa czlonkowskiego 1 Komisje.

Whioski o umieszczenie w wykazie

76. W stosownych przypadkach zainteresowane panstwo cztonkowskie powinno rowniez
zaproponowac¢ umieszczenie w wykazie osoby prawnej lub podmiotu, ktore, zgodnie
z ustaleniem, sg wlasno$cig umieszczonych juz w wykazie os6b lub podmiotow lub sa

kontrolowane przez takie osobe lub podmioty.

23

Na przyktad art. 40 i 44 rozporzadzenia (UE) nr 267/2012 w sprawie §rodkow ograniczajacych
wobec Iranu oraz art. 29 i 30 rozporzadzenia (UE) nr 36/2012 w sprawie srodkéw ograniczajacych
w zwiazku z sytuacjg w Syrii.
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X.

77.

78.

79.

XI.

80.

Wyznaczone osoby prawne

W przypadku wyznaczenia osoby prawnej i koniecznosci zastosowania srodkéw polegajacych
na zamrozeniu aktywoOw nie zakazuje si¢ dalszego istnienia danej osoby prawne;.

W odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej zamrozenie aktywow takiej osoby prawnej bedzie
miato wptyw na jej funkcjonowanie oraz bezposrednio dotknie osoby trzecie, np. jej
pracownikow, wierzycieli i innych, ktdre potencjalnie nie majg nic wspolnego z powodami
umieszczenia danego podmiotu w wykazie. Kontakty gospodarcze z takg osobg prawng
ogolnie bedg sie wigza¢ z udostepnieniem jej sSrodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych lub zmiang typu jej srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych; oba te
rodzaje dziatan sg zakazane i wymagaja uprzedniego zezwolenia wydanego przez wiasciwe

organy.

W przypadkach gdy zamrozenie aktywow dotyczy srodkéw finansowych i zasobow
gospodarczych instytucji kredytowej lub finansowej, odblokowanie §rodkéw z rachunkow
0s6b lub podmiotéw nieobjetych srodkami ograniczajacymi, ztozonych w instytucji
kredytowej lub finansowej objetej srodkami ograniczajacymi, podlega odstgpstwu
dotyczacemu ,,uprzednio zawartej umowy”, o ile rachunek ten zostat otwarty przed dniem

wyznaczenia podmiotu objetego srodkami ograniczajgcymi?4.

W przypadku gdy dziatalno$¢ wyznaczonej osoby prawnej ma by¢ kontynuowana oraz by
zapobiec naduzyciom $rodkow finansowych, taka osoba prawna powinna spetni¢ stosowne
warunki, ktére pozostajg do ustalenia. Warunki te mogg obejmowac srodki zapewniajace takie
zarzadzanie dang osobg prawna, ktdre nie naruszy zamrozenia §rodkéw finansowych

1 zasobOw gospodarczych oraz zakazu udostgpniania srodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych. Panstwa cztonkowskie moga przeprowadzi¢ dalsza analiz¢ sposobow
realizacji tego celu. Aby dana osoba prawna mogta ponownie prowadzi¢ swobodna

dziatalno$¢ bez zadnych ograniczef, musi zosta¢ usuni¢ta z wykazu.

Odstepstwa

Dziatajac zgodnie z litera i duchem rozporzadzen, przy przyznawaniu odstepstw wlasciwy
organ uwzglednia prawa podstawowe wyznaczonych o0sob 1 podmiotow. Zgodnie ze
szczegolnymi odstepstwami przewidzianymi w stosownych rozporzadzeniach wlasciwe

organy moga uwzglednia¢ nastepujace elementy:

24

Punkt 28 wytycznych.
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- podstawowe potrzeby wyznaczonych osob, w tym w odniesieniu do optat za Zywnos¢,
czynsz lub kredyt hipoteczny, leki i leczenie, podatki, sktadki na ubezpieczenie oraz
ustugi uzytecznosci publicznej;

- prawo do obrony w odniesieniu do wydatkow zwigzanych ze swiadczeniem ustug
prawniczych;

- prawo wilasnos$ci wyznaczonej osoby lub podmiotu (gdyz zamrozenie aktywow nie ma
wptywu na wlasno$¢ wyznaczonej osoby lub podmiotu, ale na mozliwo$¢ korzystania
z tych $rodkow finansowych);

- prawo wilasnosci niewyznaczonej osoby prawnej lub podmiotu, u ktorych sg
przechowywane zamrozone $rodki finansowe;

- prawo wilasno$ci zarowno wyznaczonej osoby lub podmiotu, jak i niewyznaczonej
osoby lub podmiotu w odniesieniu do umoéw zawartych migdzy nimi przed
wyznaczeniem;

- prawo miedzynarodowe dotyczace stosunkow dyplomatycznych i konsularnych;

- bezpieczenstwo o0sob i ochrong srodowiska; lub

- cele humanitarne, takie jak dostarczanie lub ulatwianie dostarczania pomocy, w tym
srodkow medycznych, zywnosci, lub przew6z pracownikow organizacji humanitarnych
oraz udzielanie zwigzanej z tym pomocy lub do celéw ewakuacji z panstwa, przeciwko

ktoremu skierowane sg $rodki.

81. Finansowe $rodki ograniczajace nie maja wplywu na swobode wyznaczonej osoby do podjecia
pracy. Platnos$¢ nalezna za t¢ prace wymaga jednakze zezwolenia. Wtasciwy organ powinien
przeprowadzi¢ odpowiednie dochodzenia (np. potwierdzenie zatrudnienia) 1 wprowadzic¢
odpowiednie warunki, aby zapobiec obchodzeniu srodkow. Zezwolenie powinno w takich
przypadkach wymaga¢ dokonywania ptatnosci na zamrozony rachunek. Kazda ptatnos¢
w gotdwce powinna by¢ udzielona za wyraznym zezwoleniem. Kazde zezwolenie powinno
rowniez dopusci¢ zwyczajowe potrgcenia na ubezpieczenia spoleczne i podatki?s. Zezwolenie

jest rGwniez wymagane, aby udostepni¢ wyznaczonej osobie $wiadczenia socjalne.

25 Mozna zezwoli¢ na potracenia na ubezpieczenia spoleczne i podatki na podstawie
odstgpstwa dotyczacego podstawowych wydatkow (zob. wytyczne pkt 83 ppkt 1).
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Przekazywanie srodkow finansowych miedzy unijnymi instytucjami kredytowymi i finansowymi

w panstwie trzecim w Iwigzku 7 pewnymi obowigzkowymi oplatami lub optatami nadzwyczajnymi

82.

83.

XII.

&4.

W przypadku gdy rozporzadzenia zakazuja przekazywania §rodkoéw finansowych miedzy
instytucjami finansowymi i kredytowymi UE, z jednej strony, a instytucjami finansowymi

1 kredytowymi w panstwie trzecim, z drugiej strony, optaty za ustugi $wiadczone przez rzad
tego panstwa trzeciego w zwigzku z przelotami lub awaryjnymi ladowaniami statkéw
powietrznych bgdacych wiasnoscia osoby zarejestrowanej w UE lub uzytkowanych przez taka
osobe, powinny by¢ dokonywane, pod warunkiem ze (i) ptatnos$¢ nie zostanie dokonana
bezposrednio lub posrednio na rzecz wyznaczonej osoby lub podmiotu ani na korzys¢ tej
osoby lub podmiotu oraz (ii) ptatnos¢ bedzie uwzglednia¢ wszelkie obowigzki w zakresie

powiadomienia lub zezwolenia okreslone w majacych zastosowanie aktach prawnych.

W przypadku gdy rozporzadzenia zakazuja przekazywania srodkow finansowych migdzy
instytucjami finansowymi i kredytowymi UE, z jednej strony, a instytucjami finansowymi

1 kredytowymi w panstwie trzecim, z drugiej strony, optaty za ustugi §wiadczone w zwigzku
z awaryjnym wplynieciem do portu tego panstwa trzeciego statkow bedacych wlasnoscia
osoby zarejestrowanej w UE lub uzytkowanych przez taka osobg, powinny by¢ dokonywane,
pod warunkiem ze (i) ptatno$¢ nie zostanie dokonana bezposrednio lub posrednio na rzecz
wyznaczonej osoby lub podmiotu ani na korzys¢ tej osoby lub podmiotu oraz (ii) ptatnos$¢
bedzie uwzglednia¢ wszelkie obowiazki w zakresie powiadomienia lub zezwolenia okre§lone

w majacych zastosowanie aktach prawnych.

Wskazowki w przypadku rozpatrywania wnioskow o odstepstwa

Wyznaczone osoby i podmioty moga zwracac si¢ z wnioskiem o zezwolenie na korzystanie ze
swoich zamrozonych srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych, na przyklad aby
zaspokoi¢ wierzyciela. Wyznaczone osoby 1 podmioty nie moga jednakze powolywac si¢ na
srodki polegajace na zamrozeniu aktywow jako usprawiedliwienie zwloki, jesli nie staraty si¢

0 zezwolenie.
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85.

86.

87.

Przekazania srodkéw finansowych przez wyznaczong osobg¢ lub wyznaczony podmiot lub

w imieniu takiej osoby lub takiego podmiotu z bankéw spoza UE w zwigzku z platnoscia na
rzecz obywatela UE lub podmiotu w UE za ustuge lub towar dostarczone zanim osoba lub
podmiot, ktore wystapity o to przekazanie, zostaty umieszczone w wykazie, zasadniczo moga
by¢ dozwolone, pod warunkiem ze z oceny przeprowadzonej indywidualnie dla
poszczegblnych przypadkow wynika, iz: (i) przekazanie jest przeznaczone dla obywatela UE /
podmiotu w UE, (ii) przekazanie jest optata za ustuge lub towar dostarczone przed
umieszczeniem osoby/podmiotu w wykazie, (iii) ptatnosci nie dokonuje si¢ na rzecz osoby lub
podmiotu umieszczonych w wykazie ani na korzys$¢ takiej osoby lub podmiotu, (iv) dokonanie
ptatnos$ci nie stanowi obchodzenia srodkéw ograniczajacych.

Zainteresowane strony mogg zwracac si¢ o zezwolenia na dostep do zamrozonych srodkéw
finansowych lub zasoboéw gospodarczych zgodnie z krajowymi procedurami. Wyznaczona
osoba powinna by¢ powiadamiana o takich wnioskach, na ile to jest mozliwe. Procedura
przyznania zezwolenia nie zwalnia z potrzeby przeprowadzenia zwyczajnych procedur
okreslajacych waznos¢ roszezen wzgledem wyznaczonej osoby lub wyznaczonego podmiotu
1 zezwolenie nie nadaje uprawnien. Rozpatrujac takie wnioski, wtasciwe organy powinny
miedzy innymi uwzgledni¢ dowody dostarczone przez wierzyciela i wyznaczong osobg lub
wyznaczony podmiot, wskazujace, czy istnieje prawny obowigzek (umowny lub statutowy)
udostegpnienia srodkdéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, 1 rozwazy¢ wystgpowanie
ryzyka obchodzenia srodkow (np. jesli powigzania wierzyciela z wyznaczong osobg lub
wyznaczonym podmiotem mogg budzi¢ podejrzenia).

Osoba lub podmiot, ktore chca udostepni¢ srodki finansowe lub zasoby gospodarcze
wyznaczonej osobie lub wyznaczonemu podmiotowi, muszg ztozy¢ wniosek o wydanie
zezwolenia, z wyjatkiem szczegolnych przypadkow, w ktorych udostepnienie srodkow
finansowych lub zasobéw gospodarczych jest objete zwolnieniem przewidzianym w majacym
zastosowanie rozporzadzeniu. Rozpatrujac takie wnioski, wtasciwe organy powinny mi¢dzy
innymi uwzgledni¢ dostarczone dowody dotyczace uzasadnienia wniosku 1 sprawdzi¢, czy
powigzania wnioskodawcy z wyznaczong osobg lub wyznaczonym podmiotem nie sugeruja,
ze mogliby oni wspotpracowaé w celu obejscia?® srodkow polegajacych na zamrozeniu
aktywow.

26

Zob. rowniez wyrok w sprawie Mohsen Afrasiabi i in. EU:C:2011:874 pkt 60—62 i 68. W sprawie
interpretacji sformutowania ,,$§wiadomie i umys$lnie” uzytego w odniesieniu do obchodzenia
srodkow, zob. ten sam wyrok, pkt 68. Sad ustalil, ze kumulatywne elementy $wiadomosci i woli sg
spelnione, gdy osoba uczestniczaca w dziataniu w sposob zamierzony dazy do celu lub skutku
obejscia lub gdy dana osoba ma przynajmniej swiadomos¢, ze uczestniczenie w takim dziataniu
moze mie¢ ten skutek, oraz gdy godzi si¢ na takg mozliwos¢.
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88.

&9.

90.

91.

Rozpatrujac wnioski o wydanie zezwolenia na wykorzystanie zamrozonych srodkow
finansowych lub zasobow gospodarczych lub na udostepnienie srodkéw finansowych lub
zasobow gospodarczych, wlasciwe organy powinny przeprowadzi¢ dalsze dochodzenie, jesli
tylko uznaja to za konieczne w danych okolicznos$ciach; dochodzenie to moze objaé
konsultacje z kazdym innym zainteresowanym panstwem cztonkowskim. Wtasciwe organy
powinny rowniez rozwazy¢ warunki lub zabezpieczenia majace na celu uniknigcie
wykorzystania odblokowanych §rodkow finansowych lub zasobow gospodarczych do
jakichkolwiek celéw niezgodnych z celem odstepstwa. Dlatego na przyktad bezposrednie

przelewy bankowe uznaje si¢ za stosowniejsze niz ptatnosci gotowka.

Przyznajac zezwolenie, nalezy rowniez w koniecznych przypadkach rozwazy¢ stosowne
warunki lub ograniczenia (np. dotyczace ilo$ci lub wartosci odsprzedazy srodkoéw
finansowych lub zasobdéw gospodarczych, ktére moga by¢ udostepnione kazdego miesiagca),
uwzgledniajac kryteria zawarte w rozporzadzeniach. Wszystkie zezwolenia powinny by¢
przyznawane w formie pisemnej i przed wykorzystaniem lub udostgpnieniem odno$nych

srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych.

Rozporzadzenia zobowiazuja wlasciwe organy do powiadomienia osoby sktadajacej wniosek
i innych pafistw cztonkowskich o przyznaniu zezwolenia?’. Dzielenie si¢ informacjami
pozwala panstwom czlonkowskim na koordynacje przyznawania odstgpstw w sytuacjach, gdy
wyznaczona osoba ma zamrozone srodki finansowe lub zasoby gospodarcze w wigcej niz

jednym panstwie cztonkowskim.

Zezwolenia do celow humanitarnych

Aby reagowac na pilne i zmieniajace si¢ lokalnie potrzeby, wlasciwe organy powinny
w stosownych przypadkach priorytetowo traktowa¢ wnioski o wydanie zezwolenia do celow
humanitarnych 1 zapewni¢, by wnioskodawcy znali procedure, punkty kontaktowe oraz

orientacyjny harmonogram procedury wydawania zezwolen.

27

Rozporzadzenie (WE) nr 2580/2001 rowniez wymaga, aby informacja ta zostata podana kazdej
osobie, organowi lub podmiotowi, o ktorych wiadomo, Ze sa bezposrednio zainteresowane. Moze to
stanowi¢ najlepsza praktyke, nawet jesli nie jest wymagane rozporzadzeniami.
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92.

93.

94.

W swoich wnioskach do wiasciwych organow wnioskodawcy powinni wyjasni¢, dlaczego

maja one pilny charakter i jaki cel humanitarny jest ich podstawa.

Zakazy dotyczgce dostarczania towarow

W przypadku gdy rozporzadzenia przewidujg system wydawania zezwolen i tego wymagaja,
wlasciwy organ powinien poinformowac pozostate wtasciwe organy 1 Komisje o odrzuconych
wnioskach o wydanie zezwolenia. Niektore rozporzadzenia nie przewidujg wprost obowigzku
powiadamiania o odrzuconych wnioskach o wydanie zezwolenia, niemniej wlasciwe organy
powinny stara¢ si¢ powiadamia¢ o odrzuconych wnioskach o wydanie zezwolenia, aby

zminimalizowa¢ ryzyko zakldcenia konkurencji na rynku wewnetrznym.

Koordynacja i wspolpraca

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ skuteczne krajowe mechanizmy koordynacji

1 komunikacji miedzy odpowiednimi agencjami, organami i stuzbami rzagdowymi,
posiadajacymi kompetencje w zakresie sSrodkdéw ograniczajacych, takimi jak, odpowiednio,
ministerstwa, jednostki analityki finansowej, inspektorzy finansowi, stuzby wywiadowcze

1 bezpieczenstwa, organy sagdowe, prokuratura i inne organy $cigania.

Koordynacja powinna umozliwi¢ szybki dostep do informacji wywiadu 1 powigzane dziatania
innych zaangazowanych podmiotéw. Ponadto dochodzenia powinny w miar¢ mozliwosci
skupi¢ si¢ na okreslonych sytuacjach wysokiego ryzyka. Takie podej$cie oparte na dziataniach

wywiadu 1 ocenie ryzyka moze podnies¢ skutecznosc.
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95.

96.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez wymienia¢ informacje m.in. z, odpowiednio, innymi
panstwami cztonkowskimi, Komisja, ESDZ, Europolem, Eurojustem, FATF, komitetami ds.
sankcji ustanowionymi przez Rade Bezpieczenstwa ONZ (w tym komitetem ustanowionym na
mocy rezolucji nr 1267 (1999) dotyczacej Al Kaidy) i Komitetem RB ONZ ds. Zwalczania

Terroryzmu?®,

Procedury w zakresie koordynacji i dzielenia si¢ informacjami powinny by¢ ustalone w sposob
zapewniajacy bezzwloczne przekazywanie informacji, ktore mogg stanowi¢ podstawe
umieszczenia w wykazie lub usunig¢cia z niego. Procedury takie nalezy ustala¢ na poziomie
krajowym w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, jak réwniez pomie¢dzy nimi oraz
odpowiednio pomiedzy UE, panstwami trzecimi, ONZ a innymi wlasciwymi organizacjami

mi¢dzynarodowymi.

Analiza rachunkow finansowych

97.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby odpowiednie agencje lub stuzby dokonywaty
analizy transakcji finansowych powigzanych z rachunkami wyznaczonych osob lub
wyznaczonych podmiotéw. Wyniki tych analiz powinny by¢ w miar¢ mozliwosci prawnych
wymieniane z innymi panstwami, organizacjami mi¢dzynarodowymi i odpowiednimi
organami UE, takimi jak Europol, zajmujgcymi si¢ kwestiami finansowania terroryzmu.
Panstwa cztonkowskie powinny opracowa¢ procedury do tego celu. Niektore rozporzadzenia
wyraznie przewiduja analiz¢ podejrzanych transakcji przez wlasciwe organy po

powiadomieniu przez instytucje finansowe?’.

28

29

Zob. rowniez pkt 17 zatgcznika I do wytycznych (nieformalne forum dyskusji na temat kwestii
wdrozeniowych).

Por. art. 30 ust. 6 lit. d) rozporzadzenie Rady (UE) nr 267/2012 z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie
srodkow ograniczajgcych wobec Iranu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 961/2010.
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Interakcja i dialog z sektorem finansowym w kwestii srodkow polegajqgcych na zamrozeniu aktywow

98.

99.

100.

Panstwa cztonkowskie w ramach swoich jurysdykcji powinny podjg¢ zorganizowany dialog
1 wspotprace z odpowiednimi prywatnymi organizacjami, takimi jak instytucje kredytowe
1 finansowe, w sprawie wdrazania srodkéw polegajacych na zamrozeniu aktywoéw w celu
zapewnienia skutecznos$ci wdrazania, optymalizacji dziatania srodkéw ograniczajgcych oraz

jak najdalej idacego zmniejszenia obcigzen administracyjnych tych organizacji.

Komisja i, w odpowiednich przypadkach, ESDZ i Rada beda nadal prowadzi¢ z odpowiednimi
organizacjami finansowymi dialog na szczeblu UE dotyczacy kwestii prawnych, jak

1 wdrazania srodkéw. W odniesieniu do finansowania terroryzmu panstwa cztonkowskie beda

stara¢ si¢ dostarcza¢ sektorowi finansowemu odpowiednich (i aktualnych) danych i informacji
zwrotnych, w miar¢ mozliwos$ci takze o charakterze wywiadowczym, oraz aktualnych danych

dotyczacych schematéw finansowania terroryzmu.

Panstwa cztonkowskie moglyby zastanowi¢ sig, jakimi kanalami dostarcza¢ wskazowek i rad

organom nadzoru finansowego, jak rowniez instytucjom kredytowym i finansowym.

Rozpowszechnianie wsrod innych osob informacji w sprawie srodkow polegajqcych na zamrozeniu

101.

aktywow

Panstwa cztonkowskie powinny powiadomi¢ organizacje podmiotéw gospodarczych spoza
sektora finansowego oraz opini¢ publiczng o istnieniu finansowych srodkow ograniczajacych,
w szczegblnosci majac na uwadze zakaz udostgpniania Srodkéw finansowych 1 zasobow

gospodarczych wyznaczonym osobom lub podmiotom, oraz wyjasni¢ sposoby dziatania tych

srodkow.

Narzedzia

102. Komisja powinna nadal zapewnia¢ ogolny dostep (w szczegdlnos$ci instytucjom kredytowym
1 finansowym) do ,,elektronicznego skonsolidowanego wykazu ukierunkowanych sankcji
finansowych (e-CTFSL, electronic Consolidated Targeted Financial Sanctions List)”
utworzonego przez Komisj¢ 1 europejski sektor kredytowy.
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103.

104.

105.

Komisja powinna zapewnia¢ aktualizacje wykazu.

Panstwa cztonkowskie powinny w odpowiednich przypadkach zapewnia¢ og6lny dostep
(W szczegblnosci instytucjom kredytowym i finansowym oraz innym wlasciwym podmiotom
gospodarczym) do istotnych informacji dotyczacych srodkéw krajowych, w tym wyznaczen

1 nakazow sadowych, np. w odniesieniu do tak zwanych terrorystow wewnetrznych.

Komisja zapewnia spoteczenstwu dostep do szeregu dodatkowych narzgdzi majacych na celu

utatwienie zrozumienia i wymiany informacji.

Mapa sankcji UE

106.

107.

108.

109.

Interaktywna mapa sankcji UE umozliwia spoteczenstwu bezposrednie sprawdzenie
wszystkich obowigzujacych unijnych srodkow ograniczajacych i odnosnych rozporzadzen UE.
Za posrednictwem systemu filtrow wyswietlajg si¢ rowniez wykazy 0sob i podmiotow
objetych srodkami polegajacymi na zamrozeniu aktywdw lub ograniczeniami wjazdu (zakaz
podrézowania). Ponadto narzedzie to zapewnia réwniez dostep do rezolucji przyjetych przez
Rade¢ Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz do decyzji 1 rozporzadzen
transponujacych te rezolucje do prawa UE. Mapa sankcji UE zawiera rowniez wykaz
wlasciwych organow krajowych w panstwach cztonkowskich, ktore sg odpowiedzialne za

wdrazanie sankcji UE.

Latwos$¢ korzystania z tego narzedzia sprawia, ze jest ono skutecznym zrédtem informacji.
Jest ono dostepne pod nastepujacym linkiem: https://sanctionsmap.eu.

Ponadto mapa sankcji UE umozliwia spoteczenstwu subskrypcje w celu otrzymywania
powiadomien mailowych za kazdym razem, gdy opublikowany zostanie nowy

skonsolidowany wykaz zakazow podrézowania lub nowy skonsolidowany wykaz sankcji

finansowych.
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Narzedzie do sygnalizowania naruszania sankcji UE

110.

I11.

112.

113.

Istniejg dwa sposoby zglaszania naruszen sankcji: 1) wystanie e-maila na adres relex-
sanctions@ec.europa.eu, lub 2) wystanie wiadomosci za posrednictwem narzedzia do

sygnalizowania naruszania sankcji UE.

Narzedzie to zwigksza skutecznos$¢ sankcji UE, umozliwiajac zglaszanie Komisji

w bezpieczny 1 anonimowy sposob ewentualnych naruszen sankcji. Przekazane informacje
moga dotyczy¢ konkretnych przyktadow, faktow, okolicznosci dotyczacych odnoénych oséb
fizycznych, podmiotow i panstw trzecich. Moga réwniez dotyczy¢ kwestii podejrzen lub prob

obejscia sankcji UE.

Dostep do narzedzia mozna uzyskac¢ za posrednictwem nastepujacego adresu URL:

https://EUsanctions.integrityline.com.

Komisja utworzyta na szczeblu UE punkt kontaktowy ds. pomocy humanitarnej
w srodowiskach objetych sankcjami. Chociaz narzg¢dzie to utworzono w kontekscie pandemii
COVID-19, nadal funkcjonuje ono, by, w razie potrzeby, rozpowszechnia¢ informacje

1 utatwia¢ dziatania podmiotéw gospodarczych 1 humanitarnych w terenie.

Ocena

114.

Ocena skutecznosci srodkéw ograniczajacych UE jest istotna i powinna uwzgledniaé
informacje zwrotne ze strony na przyktad panstw cztonkowskich, Komisji, ESDZ, szefow

misji UE, organdw celnych, sektora prywatnego, ONZ i innych odpowiednich instytucji.
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115.

116.

Panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ dysponowaé¢ odpowiednimi procedurami krajowymi
stuzacymi ocenie w szczego6lnosci skutecznosci rezultatow dziatan krajowych dotyczacych
stosowania $rodkéw ograniczajacych, z uwzglednieniem miedzy innymi wynikow dialogu

z sektorem prywatnym?3’.

Wyniki takich ocen powinny by¢ w odpowiednich przypadkach przedmiotem wymiany na

forum grupy RELEX/sankcje.

E. Systemy sankcji horyzontalnych

117.

Niedawno Unia Europejska przyjeta tzw. ,,systemy sankcji horyzontalnych” o zakresie
tematycznym. Systemy te nie s3 ograniczone geograficznie 1 umozliwiajg natozenie srodkow
ograniczajacych na osoby i podmioty w zwigzku z dziataniami, ktore spetniajg okreslone
kryteria umieszczenia w wykazie, niezaleznie od tego, w ktorym miejscu dziatania te zostaty
przeprowadzone. Obejmujg one dziedziny: broni chemicznej, cyberatakow, terroryzmu i praw

cztowieka.

Bron chemiczna

118.

119.

System ten ustanowiono w 2018 r. Ma na celu wspiera¢ skuteczne wdrazanie
1 upowszechnianie konwencji o zakazie broni chemicznej poprzez podjecie konkretnych
srodkow przeciwko osobom lub podmiotom odpowiedzialnym za rozprzestrzenianie lub

stosowanie broni chemicznej w obliczu coraz czgstszych obecnie atakow chemicznych.

Srodki ograniczajace polegaja na zamrozeniu aktywow, zakazie udostepniania srodkow
finansowych 1 zasobow gospodarczych oraz zakazie wjazdu na terytorium UE wobec 0sob lub
podmiotdéw bezposrednio odpowiedzialnych za opracowywanie i stosowanie broni
chemicznej, jak rowniez wobec oséb lub podmiotdéw, ktdre udzielajg wsparcia finansowego,
technicznego lub materialnego takim osobom i podmiotom, a takze wobec 0sob lub
podmiotow, ktore sg z nimi powigzane lub ktére pomagaja w takich dziataniach lub zachecaja

do nich.

30

Zgodnie z rekomendacjami 6. i 7. miedzynarodowych standardow w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz proliferacji.
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Cyberataki

120.

Ten ustanowiony w 2019 r. system umozliwia wyznaczanie 0s6b i podmiotow
odpowiedzialnych za cyberataki zagrazajace UE lub jej panstwom cztonkowskim lub

zaangazowanych w takie cyberataki.

Dzigki temu systemowi UE jest wyposazona w kolejne narzedzie stuzagce wzmocnieniu jej
odpornosci i zdolnosci do ochrony integralnosci i bezpieczenstwa UE, jej panstw
cztonkowskich i ich obywateli przed zagrozeniami cyberbezpieczenstwa i szkodliwymi
dziataniami w cyberprzestrzeni. Srodki ograniczajace polegaja na zamrozeniu aktywow,
zakazie udostepniania srodkow finansowych 1 zasobow gospodarczych oraz zakazie wjazdu na
terytorium UE wobec 0s6b lub podmiotow odpowiedzialnych za cyberataki lub préby
cyberatakow, jak rowniez wobec 0s6b lub podmiotdéw, ktdre udzielajg wsparcia finansowego,
technicznego lub materialnego takim osobom i podmiotom, a takze wobec o0s6b lub
podmiotow z nimi powigzanych lub tych, ktére pomagaja w takich dzialaniach, zachecajg do

niech lub je ulatwiaja.

Terroryzm

121.

122.

Dwa systemy umozliwiajg Radzie zastosowanie srodkow ograniczajacych w dziedzinie

zwalczania terroryzmu.

System zwigzany z terroryzmem przyjety w 2016 r. umozliwia UE przyjmowanie
autonomicznych srodkéw ograniczajacych wobec 0s6b 1 podmiotow powigzanych

z ISIL/Daiszem lub Al-Kaida. Wcze$niej srodki ograniczajace mogty by¢ stosowane
wylacznie wobec 0s0b 1 podmiotow, ktdre zostalty umieszczone w wykazie przez Rade

Bezpieczenstwa ONZ.

Z mysla o wprowadzeniu w zycie rezolucji RB ONZ nr 1373(2001), Unia Europejska okreslita
w grudniu 2001 r. wykaz oséb, grup 1 podmiotéw uczestniczacych w aktach terrorystycznych

1 objetych $rodkami ograniczajacymi, zawarty we wspolnym stanowisku 2001/931/WPZiB
(,,CP 931”). Wspdlne stanowisko 2001/931 okresla kryteria umieszczania w wykazie 1 okresla
dziatania, ktore stanowig akty terrorystyczne do tych celéw. Pierwotne umieszczenie

w wykazie musi opiera¢ si¢ na decyzji wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego lub

panstwa trzeciego, dotyczacej danych osob, grup lub podmiotéw.
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Powazne pogwalcenia i naruszenia praw cztowieka

123. System ten zostat przyjety w 2020 r. i umozliwia wyznaczenie oséb, podmiotdw i organow —
w tym podmiotow panstwowych i niepanstwowych — odpowiedzialnych za powazne

pogwalcenia i naruszenia praw cztowieka.

Obejmuje on m.in.. ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, tortury i inne okrutne,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub karanie, niewolnictwo, pozasadowe, dorazne

1 arbitralne egzekucje i zabojstwa, wymuszone zagini¢cia osob, arbitralne zatrzymania

1 aresztowania oraz inne powazne pogwatcenia lub naruszenia praw czlowieka. Tak wiec
umozliwia podejmowanie szeroko zakrojonych dziatan wobec sprawcow takich pogwatcen
1 naruszen, niezaleznie od tego, czy sa to osoby fizyczne czy tez podmioty, panstwowe lub

niepanstwowe.

Srodki ograniczajace polegaja na zamrozeniu aktywow, zakazie udostepniania srodkow

finansowych 1 zasobéw gospodarczych oraz zakazie wjazdu na terytorium UE.

124. Aspekty operacyjne tych systemow sa podobne do tak zwanych systemow geograficznych,
a poszczegolne etapy wyznaczania, identyfikacji 1 zgodnosci pozostaja niezmienione.
Narzedzia Komisji (rozdziat V) pozostaja dostgpne dla podmiotéw gospodarczych

1 humanitarnych w celu zapewnienia jednolitej interpretacji przez wszystkich.

11623/24 mug/AKO/KI 42
RELEX.1 LIMITE PL



