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Ivadas

1. 2003 m. gruodzio 8 d. Taryba priémé ribojamyjy priemoniy pagal BUSP jgyvendinimo ir
vertinimo gaires! (toliau — gairés). Siomis gairémis pasitlyta paskirti specialy Tarybos organa
stebéti tokiy ribojamyjy priemoniy taikyma ir vykdyti tolesne su jomis susijusig veikla. Véliau,
2004 m. vasario 26 d., Nuolatiniy atstovy komitetas suteiké Pataréjy uzsienio santykiy
klausimais darbo grupei jgaliojimus, papildancius jos esamus jgaliojimus, vykdyti ES
ribojamyjy priemoniy taikymo stebéseng ir jy vertinima reguliariai posédziaujant specialia
sankcijoms skirta sudétimi, reikiamu mastu jg sustiprinant, be kita ko, valstybiy nariy
ekspertais. Sios sudéties darbo grupei suteikti jgaliojimai apima valstybiy nariy geriausios

praktikos pavyzdziy jgyvendinant ribojamasias priemones plétojima.

2. Sj dokumenta ketinama nuolat perZifiréti, visy pirma siekiant jj papildyti ribojamyjy priemoniy

igyvendinimo geriausios praktikos pavyzdziais.

3. Geriausios praktikos pavyzdziai turi biiti latkomi bendro pobiidzio nebaigtinémis
rekomendacijomis, skirtomis veiksmingam ribojamyjy priemoniy jgyvendinimui pagal
taikyting Sajungos teise¢ ir nacionalinés teisés aktus. Jie néra teisisSkai privalomi ir neturéty biiti
suprantami kaip rekomenduojantys veiksmus, kurie biity nesuderinami su taikytinais Sgjungos

ar nacionalinés teisés aktais, jskaitant teises aktus dél duomeny apsaugos.

4. Siuo dokumentu ketinama ne dubliuoti esama darba, bet nustatyti pagrindinius sankcijy
1gyvendinimo elementus atsizvelgiant j:
- konkrecig padéti Europos Sajungos teisinéje sistemoje,
- dabartinés sankcijy jgyvendinimo padéties perziiira, kurig atlieka sankcijy sudéties RELEX
darbo grupe,
- tai, kad svarbu pabrézti kai kuriuos jau esamus geriausios praktikos pavyzdzius,

atspindincius dabartinius valstybiy nariy prioritetus.

! Tarybos dokumentas 15579/03, paskutinj kartg atnaujintas dokumentu 11205/12.
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Siame dokumente terminas ,,i§lyga“ vartojamas kalbant apie naudojima, kuris néra
draudziamas pagal reglamentus, o terminas ,,nukrypti leidZianti nuostata“ vartojamas kalbant
apie naudojima, kuris yra draudziamas, i§skyrus atvejus, kai kompetentinga institucija suteikia
leidima?. Siame dokumente esamojo laiko veiksmazodis, vartojamas privaléjimo prasme
(angl. shall), taip pat Zodziai ,,turi®, ,,privalo® ir ,,yra jpareigotas‘ vartojami kalbant apie
teisines pareigas, kurios nustatytos ES reglamentais arba kitais tarptautiniais, Sgjungos ar
nacionalings teisés aktais, zodis ,,turéty” vartojamas kalbant apie geriausig praktika, o Zodziai
»galéty ir ,,gali* vartojami kalbant apie pasitilymus, kurie galéty biti tinkami atsizvelgiant |

aplinkybes ir kitus atitinkamus teisés aktus ir proceduras.

A. Asmeny ir subjekty, kuriems taikomos tikslinés ribojamosios priemones,

I.

itraukimas i sqrasaq ir ju identifikavimas

I sarasg itraukty asmeny ar subjekty identifikavimas

5. Siekiant padidinti finansiniy ribojamyjy priemoniy ir jleidimo apribojimy veiksminguma, taip

pat iSvengti nereikalingy problemy, atsirandanciy dél homonimy arba beveik identisky vardy ir
pavardZziy (,,klaidingai nustatytos tapatybés* galimybe¢), identifikavimo metu turéty buti
uztikrinta galimybeé naudoti kiek jmanoma daugiau konkreciy identifikatoriy, o tvirtinant
ribojamaja priemong jie turéty buti paskelbti. | informacijg apie fizinius asmenis turéty buti
siekiama jtraukti visy pirma pavardg ir vardg (kai Zinoma, taip pat originalo kalba), pateikiant
tinkama transliteracija, kaip numatyta kelionés dokumentuose, arba transliteruotus
vadovaujantis Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) standartais, kitus vardus,
lyt], gimimo datg ir vieta, pilietybe, adresa, asmens kodg arba paso numerj. Bet kuriuo atveju
ICAO standartus atitinkanti transliteracija turéty biiti pateikiama visada ir teisés akto, kuriuo
nustatomos ribojamosios priemonés, redakcijose visomis kalbomis. | informacija apie subjektus
turéty biiti siekiama jtraukti visy pirma visg pavadinima, pagrinding verslo vieta, imonés

registracijos vieta, registracijos datg ir numer;.

ES sankcijy iSimtys paprastai yra jgyvendinamos kaip nukrypti leidzianc¢ios nuostatos arba islygos.
Nukrypti leidziancios nuostatos reiskia, kad ribojamas (draudZiamas) veiksmas gali biiti atlickamas
tik po to, kai tam leidimga suteikia konkreti nacionaliné¢ kompetentinga institucija. ISlygos reiskia, kad
ribojimas netaikomas, kai veiksmo tikslas sutampa su iSlygos apréptimi; todél asmenys, kuriems
galioja iSlyga, gali nedelsdami vykdyti §j veiksma.
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6.

7.

[traukus ] sgrasa (fizinj ar juridinj) asmenj arba subjekta, identifikatoriai turéty biiti nuolat
perzitrimi siekiant juos patikslinti ir iSplésti, j §] procesg jtraukiant visus, kurie gali prisidéti prie
Siy pastangy. Turéty biiti jdiegtos procediiros $iai nuolatinei perzitirai uztikrinti, jtraukiant visus,
kurie gali prisidéti prie Siy pastangy, visy pirma ES misijos atitinkamoje treciojoje valstybéje
vadovus, valstybiy nariy kompetentingas institucijas bei agentiiras ir finansy jstaigas. Kalbant
apie priemones, nukreiptas prie$ uzsienio rezimus, kiekviena pirmininkavima perimancioji
valstybé nar¢ galéty paprasyti atitinkamy ES misijy vadovy perziuréti ir, jei jimanoma, i§ dalies
pakeisti ir (arba) papildyti i sarasa jtraukty asmeny ar subjekty identifikavimo informacijg.
Atnaujinti sgrasai su papildoma identifikuojamgja informacija bus patvirtinti pagrindiniame

teisés akte numatyta tvarka.

Turéty biti suderintos asmeny ar subjekty jtraukimo | sarasg ir jy identifikatoriy formos.

II. PareiSkimai dél klaidingai nustatytos tapatybés

Jeigu informacijg apie ] sgrasg jtraukta asmenj ar subjekta sudaro tik to asmens vardas ir
pavarde / subjekto pavadinimas, praktikoje toki jtraukimg i sarasg gali buti problemiSka
uztikrinti dél potencialiai ilgo asmeny ar subjekty, kuriems gali biiti taikomos ribojamosios
priemonegs, saraso. Tai pabrézia papildomy identifikatoriy biitinumg. Taciau net ir pateikus
papildomus identifikatorius vis dar gali biiti sudétinga atskirti j sarasg jtrauktus ir nejtrauktus
asmenis ar subjektus. Negalima atmesti galimybés, kad kai kuriais atvejais asmens / subjekto,
kuriam nebuvo ketinama taikyti ribojamyjy priemoniy, 1éSos bus jSaldytos arba asmeniui nebus
leista atvykti 1 ES valstybiy nariy teritorijg dél to, kad jo identifikatoriai sutampa su j sarasa
jtraukto asmens / subjekto identifikatoriais. Valstybés narés ir Komisija turéty biiti jdiegusios
procediiras, kuriomis uZtikrinama, kad jy iSvados dél pareiSkimy dél tariamai klaidingai
nustatytos tapatybés biity suderintos Siuo poZiiiriu. Valstybés narés, Komisija, EIVT ir Taryba
turéty bendradarbiauti siekdamos paneigti teigiamg atitikt], atsiradusig dél pakankamy

identifikatoriy trilkumo.
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9a.

9b.

Paprastai ekonominés veiklos vykdytojams turéty biiti rekomenduota nepradéti verslo santykiy
su asmeniu ar subjektu, kurio identifikatoriai visiskai atitinka turimus identifikatorius, nebent
yra akivaizdu, kad tai néra j sgrasg jtrauktas asmuo ar subjektas. Valstybés naré¢s, Komisija,
EIVT ir Taryba turéty dalytis informacija, jeigu nustato | sagrasa nejtraukta asmenj ar subjekta,
kurio identifikatoriai visiSkai atitinka j sgrasg jtraukto asmens ar subjekto identifikatorius.
Ribotas turimy identifikatoriy kiekis negali pateisinti sandoriy su j sgrasa jtrauktu asmeniu arba

subjektu.

Taciau taip pat yra svarbu uztikrinti, kad 18 fiziniy asmeny, kuriy identifikatoriai visiskai
atitinka turimus identifikatorius, taciau kurie pareiskia, kad jie néra tie asmenys, kuriems
ketinama taikyti ribojamasias priemones, nebiity atimta galimybé naudotis 1éSomis
pagrindiniams poreikiams tenkinti3, kol vyksta toliau nurodytuose 10—16 punktuose apibiudinti
tyrimai. Taikant kitokj poziiir] asmenys, kuriy atveju galiausiai gali paaiSkéti, kad jie néra tie
asmenys, kuriems ketinama taikyti ribojamasias priemones, biity traktuojami griez¢iau nei
asmenys, kuriems i$ tikryjy taikomos tokios priemongs, nes pastariesiems asmenims gali biity
suteikiamos jprastos iSimtys dél pagrindiniy poreikiy patenkinimo.

Tokiems fiziniams asmenims turéty biti, pavyzdZiui, leidZziama atidaryti naujg banko saskaita,
taciau atitinkami ekonominés veiklos vykdytojai jy léSas Sioje saskaitoje turéty patys traktuoti
kaip jSaldytas, kol vyksta tolesni tyrimai dél to (Zr. toliau 10—16 punktus), ar tas fizinis asmuo
yra jtrauktas j saraa. Siuo pereinamuoju laikotarpiu atitinkami fiziniai asmenys turéty turéti
galimybe gauti atitinkamus nacionalinés kompetentingos institucijos leidimus. Taciau jeigu
véliau paaiskes, kad jie | sarasa néra jtraukti ir leidimas néra biitinas, turto jSaldymas bus
panaikintas ir leidimai taps nebereikalingi. Ekonominés veiklos vykdytojai gali pasinaudoti
atleidimo nuo atsakomybeés salygos teikiama apsauga (zr. toliau 37 punktg) norédami

apsisaugoti nuo galimy pareiSkimy, kad jie neteisétai jSaldé  sarasa nejtraukto asmens turta.

Pavyzdys galéty biity situacija, kai pabégéliui reikia prieigos prie banko saskaitos, kad jis galéty
gauti socialinés paramos iSmokas.
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a) Kompetentingy institucijy atliekamas tyrimas

10. Jeigu asmuo / subjektas, kurio 1¢Sos arba ekonominiai iStekliai yra jSaldyti, pareiskia, kad jis

1.

néra tas asmuo / subjektas, kuriam ketinama taikyti ribojamasias priemones, jis turéty susisiekti
su finansy jstaiga, kurioje buvo jSaldytos lI¢Sos arba ekonominiai istekliai, arba su
kompetentinga institucija, nurodyta interneto svetainése, kurios yra isvardytos ES reglamenty
prieduose. Jeigu kredito ar finansy jstaiga arba kitas ekonomingés veikios vykdytojas teiraujasi,
ar tam tikras klientas i$ tiesy yra j sarasg jtrauktas asmuo / subjektas, jie turéty naudotis visais
Jy turimais Saltiniais to vartotojo tapatybei nustatyti. Jeigu jie negali iSspresti Sios uzklausos,
ekonomings veiklos vykdytojas turéty informuoti atitinkamos valstybés narés kompetentingas

institucijas.

Jeigu asmuo, norintis atvykti j ES, pareiSkia nesantis i sgrasa jtrauktas asmuo pagal
ribojamasias priemones ir (arba) kai sienos apsaugos / imigracijos institucijos, pasinaudojusios
visais savo turimais Saltiniais to asmens tapatybei nustatyti, teiraujasi, ar §is asmuo i$ tiesy yra j
sarasg jtrauktas asmuo, sienos apsaugos / imigracijos institucijos turéty atitinkamos valstybés

narés kompetentingoms institucijoms pranesti apie tokj pareiskimg arba uzklausg*.

12. Abiem atvejais kompetentingos institucijos turéty tg pareiSkimg arba uzklausg iSnagrinétis.

b) Patvirtinanti iSvada dél klaidingai nustatytos tapatybés

Kai kuriais atvejais imigracijos institucijos yra kompetentingos institucijos.

Tais atvejais, kai  sgrasg jtraukiama pagal JT ST rezoliucijas, kompetentingoms
institucijoms gali biiti sudétinga vienoms uzbaigti tokj nagrin¢jima; tokiais atvejais turéty
buti laitkomasi ¢ punkto i1 papunktyje nustatytos tvarkos.
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13.

14.

15.

Jeigu baigusios nagrinéti atitinkamag klausimg kompetentingos institucijos padaro iS§vada, kad
atsizvelgiant j visus susijusius faktus ir aplinkybes atitinkamas asmuo / subjektas néra j sgrasg
itrauktas asmuo / subjektas, jos turéty pranesti apie $ig i§vadg tam asmeniui / subjektui ir (arba)
susijusiems ekonomines veiklos vykdytojams arba sienos apsaugos / imigracijos institucijoms.
Kai tikslinga, jos turéty taip pat informuoti kitas valstybes nares, Komisija, EIVT ir Taryba,
visy pirma atsizvelgdamos j galimybe, kad atitinkamas asmuo / subjektas susidurs su

panaSiomis problemomis kitose valstybése narése.

Jeigu baigusios nagrinéti atitinkama klausimg kompetentingos institucijos padaro iSvada, kad
atsizvelgiant ] visus susijusius faktus ir aplinkybes atitinkamas asmuo / subjektas yra | sarasa
itrauktas asmuo / subjektas, jos turéty pranesti apie $ig iSvada atitinkamai tam asmeniui /
subjektui ir (arba) susijusiems ekonominés veiklos vykdytojams arba sienos apsaugos /

imigracijos institucijoms.

c) Su pareiskimais susijes netikrumas

(i) Atvejai, susije¢ su ES autonominémis ribojamosiomis priemonémis

Tuo atveju, kai kompetentingos institucijos néra pajégios nustatyti pareiSkimo deél klaidingai
nustatytos tapatybés teisingumo ir pareiSkimas néra akivaizdZziai nepagristas, valstybés nares,
Komisija ir EIVT prireikus turéty biiti informuojamos apie tg pareiskima ir Sis klausimas turéty
biiti svarstomas Taryboje, galbiit remiantis papildoma informacija, kuria turi suteikti
atitinkamai pasitilyma dél atitinkamo asmens jtraukimo j sgrasg pateikusi valstybé arba ES
misijos atitinkamoje treciojoje valstybe¢je vadovai, siekiant nustatyti, ar tai i§ tiesy yra

klaidingai nustatytos tapatybes atvejis.
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(ii) Atvejai, susije su ribojamosiomis priemonémis, nustatytomis pagal JT Saugumo

Tarvybos rezoliucijas

16. Tuo atveju, kai kompetentingos institucijos néra pajégios nustatyti pareiskimo dé¢l klaidingai
nustatytos tapatybés teisingumo ir pareiskimas néra akivaizdziai nepagrijstas, valstybés narés ir
Komisija turéty biti prireikus informuojamos apie tg pareiskimg. Valstyb¢ naré, kuri nagrin€jo
pareiSkima, arba Komisija turéty konsultuotis su atitinkama JT ST rezoliucija jsteigtu JT
sankcijy komitetu ir, jei jmanoma, pasitelkiant ta komiteta, su valstybe, kuri pateiké pasiiilyma
dél atitinkamo asmens jtraukimo j sgrasg. Kai tikslinga, klausimas galéty biiti perduotas tam
komitetui, kad jis priimty privalomo pobiidzio iSvadg. Apie tokias privalomo pobiuidzio iSvadas

turéty biiti pranesta valstybéms naréms ir Komisijai.

d) Teismo isvados

17. Jeigu valstybés narés teismas ar tribunolas priémeé sprendimg dél pareiskimy dél klaidingai
nustatytos tapatybés, tos valstybés kompetentingos institucijos turéty pranesti apie §j

sprendima visoms kitoms valstybéms naréms, Komisijai ir EIVT.

III. ISbraukimas i$ saraso

a) Isbraukimas is sqraso, kiek tai susije su ES autonominémis sankcijomis

18. Siekiant uztikrinti ribojamyjy priemoniy patikimumg ir teisétuma, biitina taikyti skaidrig ir
veiksmingg iSbraukimo 1§ sgraSo procediirg. Tokia procediira taip pat galéty pagerinti
sprendimy dél jtraukimo ] sarasg kokybe. ISbraukimas i§ saraSo galéty biiti tinkamas jvairiais
atvejais, be kita ko, esant jrodymams, kad ] sarasg jtraukta per klaida, véliau atitinkamai
pakitus faktams, atsiradus papildomy jrodymy, mirus } sgrasg jtrauktam asmeniui arba
likvidavus j sgrasg jtrauktg subjekta. IS esmes iSbraukimas i§ sgraSo yra tinkamas, kai nebéra

atitikties jtraukimo i sarasa kriterijams.
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19.

20.

21.

Nagrinéjant praSyma dél isbraukimo i§ sgraso® turéty biti atsizvelgiama j visg susijusia
informacijg. Be praSymy dél iSbraukimo i§ sgrasSo pateikimo, siekiant iSnagrinéti, ar tebéra
priezasciy, dél kuriy atitinkamas asmuo ar subjektas turéty toliau likti sgrase, reguliariai

atliekama perzitira, kaip numatyta atitinkamame teisés akte, jtraukiant visas valstybes nares.

Rengiant tokias reguliarias perziiiras, pasiiilyma dél jtraukimo j sgrasa pateikusios valstybeés
turéty biti paprasyta pateikti nuomong d¢l to, ar asmuo arba subjektas turi toliau likti sgrase, o
visos valstybés narés turéty apsvarstyti, ar jos turi papildomos susijusios informacijos, kurig
bty galima pateikti. Sprendimai dél iSbraukimo i$ sgraso turéty biiti jgyvendinami kuo

greiciau.

I sgrasg jtraukti asmenys ir subjektai gali i8kelti bylg jiems skirto akto atzvilgiu’. Tokios bylos
nagrin¢jamos ES Bendrajame Teisme. Apeliacijg dél Bendrojo Teismo sprendimo nagrinéja

Europos Teisingumo Teismas?.

Proceduiriné informacija apie praSymus dél iSbraukimo i§ saraso, susijusius su ES autonominémis
priemonémis, pateikiama gairiy I priedo 19 ir 20 punktuose.

ES Teisingumo Teismas nusprendé, kad trecioji valstybé taip pat gali biiti laikoma juridiniu asmeniu,
kuriam ES sankcijos daro tiesioginj poveikj, ir gali pareiksti ieSkinj dél panaikinimo, nors ES neturi
abipusés teisés treciyjy valstybiy teismuose (Venezuela pries Tarybg, C-872/19 P).

Pavyzdziui, Teisingumo Teismas nagrinédamas apeliacinj skunda nusprendé¢, kad tais atvejais, kai
sprendimas dél jtraukimo j ES sarasa priimamas ir véliau atnaujinamas pagal treciosios valstybés
teismo procesa pries j sarasg jtraukta asmenj, ES reikia jrodyti, kad asmuo tokioje treciojoje
valstybéje naudojasi tokio lygio apsauga, kiek tai susije su teise j gynyba ir veiksminga teismine
perziiira, kokia yra lygiaverté ES teikiamai apsaugai (Azarov pries Tarybg, C-530/17 P).
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22.

Akty, kuriais nustatomos ribojamosios priemonés tam tikram asmeniui arba subjektui,
panaikinimas nejsigalioja i§ karto po Teismo sprendimo priémimo, iSskyrus atvejus, kai teismo
sprendime aiSkiai nurodyta kitaip. Visi pirmosios instancijos teisme panaikinti aktai lieka
galioti, kol pasibaigia laikotarpis, per kurj gali buti pateikta apeliacija Europos Teisingumo
Teisme (du ménesiai ir deSimt dieny po pranesimo apie teismo sprendimg). Per tg laikotarpj
atitinkama ES institucija gali iStaisyti nustatytus pazeidimus, jei tikslinga, patvirtindama
naujas ribojamasias priemones atitinkamy asmeny ir subjekty atzvilgiu. Kitu atveju ES
institucija gali pateikti apeliacija; tokiu atveju jtraukimas j sarasa visapusiskai galioja toliau,
kol nagrinéjama apeliacija. Pra¢jus tam dviejy ménesiy ir deSimties dieny laikotarpiui,
ribojamyjy priemoniy Siam asmeniui ar subjektui taikymas bus nutrauktas arba jos galéty
visapusiskai galioti toliau, priklausomai nuo to, kokj sprendima dél pirmiau minéty veiksmy

priima ta institucija arba kiti subjektai.

b) Isbraukimas is sqraso JT (rysiy punktas, ombudsmenas)

23.

24.

2006 m. gruodzio 19 d. JT Saugumo Taryba priémé Rezoliucijg 730 (2006), pagal kurig
generalinis sekretorius sekretoriate jsteigé rySiy punkta, priimantj praSymus dél iSbraukimo
1§ saraSo. Pareiskimy teikéjai, iSskyrus tuos, kuriy pavardes yra jrasytos j sankcijy, taikomy
,»Al-Qaida®, sarasa, gali pateikti praSymus dél i§braukimo i§ sgraSo per rySiy punktg arba per
savo gyvenamosios vietos valstybe ar valstybe, kurios pilietybg jie turi. PareiSkimy teikéjai,
kuriy pavardés yra jraSytos ] sankcijy, taitkomy ,,Al-Qaida* sarasa, gali pateikti praSymus dél

iSbraukimo i§ sgraso per ombudsmeno biura’.

Jeigu tam tikras asmuo iSbraukiamas i§ JT sankcijy saraSo, padaromi atitinkami atitinkamy ES

teises akty pakeitimai.

Procediiriné informacija apie praSymus dél iSbraukimo i§ sgraSo, susijusius su JT priemonémis,
pateikiama adresu http://www.un.org/sc/committees.
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B.

I.

25.

26.

Finansinés ribojamosios priemonés

Teisés akty sistema

ES reglamentai, kuriais nustatomos jSaldymo priemonés, yra tiesiogiai taikomi ES valstybése
narése ir néra reikalaujama, kad jie buty perkelti j nacionaling teis¢. Taciau reglamentais dél
sankcijy reikalaujama, kad valstybés narés priimty teisés aktus, kuriuose biity numatytos
nuobaudos uz ribojamyjy priemoniy pazeidimus. Juose taip pat nustatyta, kad valstybés narés
paskiria reglamentuose nurodytas kompetentingas institucijas ir nurodo jas ty reglamenty
prieduose iSvardytose interneto svetainése, o tai gali reiksti, kad jgyvendinimo priemonés bus
taikomos nacionaliniu lygmeniu. Be Sajungos priimty teisés akty, valstybés narés prireikus
turéty biiti jdiegusios papildomg teisé€s akty sistema, jstatymus ir kitus teisés aktus, skirtus
iSaldyti nacionaliniu lygmeniu asmeny ir subjekty, kuriems taikomos ribojamosios priemonés,
iskaitant su teroro aktais susijusius asmenis ar subjektus, 1ésas bei finansinj turtg ir
ekonominius iSteklius, taip pat uzdrausti, kad tiems asmenims ar subjektams arba jy naudai
biity suteikta galimybé naudotis 1éSomis ir ekonominiais iStekliais, visy pirma taikydamos
administracines jSaldymo priemones ir (arba) naudodamos lygiavercio poveikio teismines
nutartis jSaldyti. Tai turéty biiti suderinta su atitinkamais Finansiniy veiksmy darbo grupés
(FATF) standartais, visy pirma Rekomendacija Nr. 6 d¢l tiksliniy finansiniy sankcijy, susijusiy

su terorizmu ir terorizmo finansavimul?,

Tokios priemonés turéty uztikrinti nacionalinéms institucijoms galimybe priimti nutartj
1Saldyti visas ] saraSg jtrauktiems asmenims ar subjektams priklausancias, jy nuosavybés teise
turimas, kontroliuojamas arba valdomas 1é3as bei ekonominius isteklius, priklausancius
atitinkamos valstybés narés jurisdikcijai, ir uztikrinti, kad toks jSaldymas biity nedelsiant
1vykdytas; tokios priemonés taip pat galéty biiti tatkomos asmenims ir subjektams, kurie kile 1§
Europos Sajungos, joje vykdo pagrinding veiklg ir jgyvendina savo tikslus. Jos taip pat turéty
biti jSaldymo priemoniy pagrindas, kol bus priimti sprendimai dél ES priemoniy, kuriomis

jgyvendinamos JT ST rezoliucijos.!!

10

11

FATEF standartus sudaro keturiasdeSimt rekomendacijy dél kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu bei ginkly platinimu; jos pateikiamos adresu https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/fatf%20recommendations%202012.p
df.

Nedarant poveikio ES reglamento dél ribojamyjy priemoniy ES vidaus teroristams, grindziamo
SESV 75 straipsniu, priémimui.
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27.

II.

28.

29.

I11.

30.

31.

Tolesnése dalyse iSdéstyti Sgjungos jSaldymo priemoniy jgyvendinimo geriausios praktikos
pavyzdziai, jomis taip pat gali biiti suteiktos atitinkamos nacionaliniy jSaldymo priemoniy

jgyvendinimo gairés.

Administracinis ir teisminis jSaldymas, arestas ir konfiskavimas

Apskritai administracinis jSaldymas pirmiausia galéty biiti laikomas veiksmu, kuriuo
grindziamas visapusiskas draudimas kompetentingos institucijos i sgrasa jtrauktam asmeniui ar
subjektui bet kuriuo biidu naudotis jSaldytomis 1€Somis ir ekonominiais i5tekliais bei visais
sandoriais. Administracinis jSaldymas turi biiti skiriamas nuo teisminio jSaldymo, aresto ir
konfiskavimo, kuriy negalima nustatyti taikant ribojamasias priemones; juos galima nustatyti

tik kaip nacionaling vykdymo uztikrinimo priemong.

Jeigu nacionalings teisés aktuose del nuobaudy, taikytiny sankcijy pazeidimo atveju, yra
numatytas'? prevencinis jSaldymas, arestas ir konfiskavimas, jie gali biti taikomi kaip
nuobauda uz ribojamyjy priemoniy pazeidimus.

Finansiniy ribojamyjy priemoniy taikymo sritis

Pagal ES reglamentus finansines ribojamasias priemones sudaro:

— 1 sgrasg jtraukty asmeny ir subjekty 1éSy bei ekonominiy istekliy jSaldymas ir

— draudimas tokiems asmenims ir subjektams suteikti galimybe¢ naudotis 1éSomis ir

ekonominiais iStekliais.

Kiekviename reglamente yra apibrézti terminai ,,1éSy jSaldymas®, ,,ekonominiy iStekliy
1Saldymas®, ,,1éSos* ir ,,ekonominiai iStekliai®, ir nustatytos priemoniy taikymo i§lygos bei nuo
Juy nukrypti leidZziancios nuostatos. Kai kurios tam skirtos standartinés formuluotés yra

nustatytos gairése.

12

Reglamentais dél sankcijy reikalaujama, kad valstybés narés priimty teisés aktus, kuriuose biity
numatytos nuobaudos uZ ribojamyjy priemoniy pazeidimus, Zr. 19 punktg.
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32.

33.

34.

Finansinés ribojamosios priemonés neapima jSaldyty 1éSy ir ekonominiy iStekliy nuosavybés

teisiy pasikeitimo ir néra baudziamosios priemongs.

Kai reglamentai, kuriais nustatomos jSaldymo priemones, isigalioja, jie yra virSesni uz visas su
jais nesuderinamas sutartines priemones. Taigi, reglamentai taikomi neatsizvelgiant  pries
jiems jsigaliojant sudarytomis sutartimis suteiktas teises ar nustatytas pareigas ir jais
draudziama uzbaigti veiksmus, kuriais vykdomos pries jsigaliojant reglamentams sudarytos

sutartys'3.

ISaldymas taikomas visoms IéSoms ir ekonominiams istekliams, kurie priklauso j sarasg
jitrauktiems asmenis ir subjektams arba yra jy turimi nuosavybeés teise, taip pat toms léSoms ir
ekonominiams istekliams, kuriuos tokie asmenys ir subjektai valdo arba kontroliuoja.
Valdymas arba kontroliavimas turéty biiti suprantami kaip apimantys visas situacijas, kai
nuosavybés teisés neturintis | sarasa jtrauktas asmuo arba subjektas gali teisétai naudotis
1éSomis ar ekonominiais iStekliais, kurie néra jo nuosavybé, arba juos perduoti be biitinybés
gauti iSankstinj teiséto savininko patvirtinimg. | sarasg jtrauktas asmuo laikomas asmeniu,
kuris valdo arba kontroliuoja 1¢Sas ar ekonominius iSteklius, inter alia, jeigu:

a) jis turi banknoty arba pareiskéjui iSduoty skolos sertifikaty,

b) jis savo patalpose turi kilnojamojo turto, kuris jam nuosavybés teise priklauso bendrai su |
saraSg nejtrauktu asmeniu ar subjektu,

c) jam buvo suteikti visi ar panaSis jgaliojimai atstovauti savininkui, leidZiantys jam nurodyti
pervesti lésas, kurios néra jo nuosavybé (pavyzdziui, konkrecios banko saskaitos valdymo
tikslais), arba

d) jis yra vienas i§ tévy arba globéjas, administruojantis nepilnamecio banko saskaitg pagal
taikyting nacionaling teise.

Priklausymo nuosavybés teise ir kontrolés sgvokos, kiek tai susij¢ su draudimu suteikti

galimybe naudotis 1éSomis ir ekonominiais iStekliais, iSplétotos B skirsnio VIII dalyje.

13

Teismo sprendimo byloje Méllendorf, C-117/06, EU:C:2007:596, 62 punktas.
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35. IS esmés jSaldymas neturéty daryti poveikio 1€Soms ir ekonominiams iStekliams, kurie néra j
sarasg jtraukty asmeny ir subjekty nuosavybé, jiems nepriklauso, néra jy valdomi ar
kontroliuojami. Tod¢l, pavyzdziui, jis netaikomas j sarasg jtraukto asmens darbdavio, kuris
pats néra jtrauktas j sarasa, léSoms ir ekonominiams istekliams, i$skyrus atvejus, kai jie yra to
asmens kontroliuojami ar valdomi. Analogiskai jis netaikomas j sgrasa nejtraukto subjekto,
turin€io atskirg nuo j sgrasg jtraukto asmens ar subjekto juridinio asmens statusg, 1éSoms ir
ekonominiams istekliams, i§skyrus atvejus, kai jie yra kontroliuojami arba valdomi | sgraso
jitraukto asmens ar subjekto. Taciau vis délto jSaldymas praktiskai taikomas visoms l€Soms ir
ekonominiams iStekliams, kurie nuosavybés teise bendrai priklauso j sgrasa jtrauktam

asmeniui arba subjektui ir j sgrasg nejtrauktam asmeniui arba subjektui.

36. [ sarasg nejtrauktas asmuo ar subjektas gali véliau paprasyti leidimo naudotis tokiomis 1€Somis
ir ekonominiais iStekliais, o tai gali apimti bendros nuosavybés nutraukima, kad to asmens ar

subjekto daliai galéty buti panaikintas jSaldymas.

Atleidimas nuo atsakomybés

37. Joks j8aldymg vykdantis asmuo ar subjektas, veikiantis be aplaidumo ir sgziningai jsitikings,
kad toks veiksmas atitinka reglamentg, negali biti laikomas atsakingu'# asmens ar subjekto,
kuriam taikomos priemong¢s, atzvilgiu. Negali atsirasti jokia atsakomyb¢ uz asmeny ir subjekty
veiksmus, jeigu tie asmenys ar subjektai nezinojo arba neturéjo pagristos priezasties jtarti, kad
tokiais veiksmais bus paZeistos ribojamosios priemonés. Siuo tikslu j dauguma reglamenty
buvo jtraukta atleidimo nuo atsakomybés sglyga, o gairiy III dalies G skirsnyje iSdéstyta

standartiné formuluoté.

14 Iskaitant baudziamajg atsakomybe, Zr. Sprendimg byloje Mohsen Afrasiabi ir kt., C-72/11,

EU:C:2011:874, 55 punktas).
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Reikalavimy netenkinimo sqlyga

38. Asmuo ar subjektas, vykdantis jsipareigojimus pagal reglamentus, néra laikomas atsakingu |
sarasa jtraukto asmens ar subjekto atzvilgiu dél zalos, kuria pastarasis dél to gali patirti.
Prievolé jrodyti, kad patenkinti tokj reikalavimg dél zalos atlyginimo néra draudziama, tenka
to reikalavimo jvykdymo siekian¢iam asmeniui. Siuo tikslu j kelis reglamentus buvo jtraukta
reikalavimy netenkinimo salyga, o gairiy III dalies H skirsnyje iSdéstyta standartine

formuluote.

IV. Ekonominés veiklos vykdytoju ir pilieiy vaidmuo

39. Reglamentai, kuriais nustatomos jSaldymo priemonés, taikomi, inter alia, ES juridiniams
asmenims ir kitiems ekonominés veiklos vykdytojams, jskaitant finansy ir kredito jstaigas,

kurie vykdo veiklg visoje ES teritorijoje arba jos dalyje, ir ES pilieCiams.

40. Teiseés aktais dél kovos su pinigy plovimu tam tikroms verslo riiSims ir tam tikrai profesinei
veiklai nustatomi tam tikri reikalavimai siekiant patikrinti klienty tapatybe ir neleisti tam
tikromis aplinkybémis sudaryti anoniminius sandorius. Kai kuriais atvejais reglamentais,
kuriais nustatomos finansinés ribojamosios priemoneés, ekonominés veiklos vykdytojams gali
biiti sukuriama papildomy pareigy ,,zinoti, kas yra jy klientai®. Siuo tikslu Zr. taip pat

B skirsnio VIII dalj dél priklausymo nuosavybés teise ir kontroleés.
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41. Visi asmenys ir subjektai, priklausantys Sgjungos jurisdikcijai, yra jpareigoti suteikti
kompetentingoms institucijoms visg jy turimg informacijg, kuri palengvinty finansiniy
ribojamyjy priemoniy taikymga. Tai apima iSsamius bet kokiy jSaldyty saskaity duomenis
(banko saskaitos turétojas, numeris, jSaldyty lésy verte) ir kitus i$samius duomenis, kurie gali
biti naudingi, pavyzdziui, duomenis apie j sgrasg jtraukty asmeny ar subjekty tapatybe ir, kai
tikslinga, iSsamius duomenis apie gaunamus pervedimus, kuriais j jSaldytg saskaitg jskaitomos
1€Sos pagal finansy ir kredito jstaigoms taikomas konkrecias taisykles, apie klienty ar kity
asmeny bandymus suteikti galimybe¢ | sarasg jtrauktiems asmenims ar subjektams naudotis
léSomis ar ekonominiais iStekliais negavus leidimo, taip pat informacija, leidzian¢ig numanyti,
kad jSaldymo priemonés yra apeinamos. Jie taip pat yra jpareigoti bendradarbiauti su
kompetentingomis institucijomis tikrinant informacija. Kai tikslinga, jie taip pat galcty pateikti
i§samius duomenis, susijusius su asmenimis ir subjektais, kuriy vardai, pavardés ar

pavadinimai yra tokie patys kaip ] sarasa jtraukty Saliy arba labai j juos panasis.

V. Kompetentingy instituciju naudojimasis informacija

42. Reglamentuose nustatyta, kad kompetentingos institucijos gali naudotis gaunama informacija
tik tais tikslais, kuriais ji buvo suteikta. Siuos tikslus sudaro priemoniy veiksmingo
1gyvendinimo bei teisésaugos uztikrinimas ir, reglamente nustatytais atvejais,
bendradarbiavimas su atitinkamu JT sankcijy komitetu. Todél, kaip numatyta atitinkamuose
reglamentuose arba pagal atitinkamus nacionalings teisés aktus, kompetentingoms
institucijoms leidZiama keistis informacija su, inter alia:

- Komisija, Taryba, EIVT ir kity valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis,

- teisésaugos institucijomis, atitinkamais teismais ir tribunolais, kurie atsako uz reglamenty,
kuriais nustatomos jSaldymo priemongs, ir teisés akty dél kovos su pinigy plovimu
vykdymo uztikrinima,

- kitomis tyrimo ir baudziamojo persekiojimo institucijomis,

- kompetentingu JT sankcijy komitetu ir

- kredito ir finansy istaigomis tiek, kiek tai biitina taikant finansines ribojamasias priemones

ar siekiant uzkirsti kelig pinigy plovimui.
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43. Kompetentingoms institucijoms neturéty buti kliudoma pagal jy nacionaling teis¢ dalytis
informacija su atitinkamomis atitinkamy treciyjy valstybiy institucijomis ir tarpusavyje, kai
biitina siekiant padéti susigrazinti pasisavintg turta. Reglamentuose nustatyta, kad
kompetentingos institucijos ir Komisija turi tarpusavyje dalytis atitinkama informacija.'’

VI. LéSos

a) | sara$a jtrauktam asmeniui ar subjektui priklausandiy, jo turimu, jo valdomy arba

kontrolivojamy 1éSy jSaldymas

44,

45.

46.

PrieSingai nei konfiskacija, 1éSy jSaldymas neturi poveikio atitinkamy 1é$y nuosavybei.
Asmenys, turintys ar kontroliuojantys 1éSas, kurios yra j sarasg jtraukto asmens ar subjekto
nuosavybé (pvz., 1éSas perdavus kredito jstaigai kaip jkaitg), neprivalo jy atsisakyti ar jy

nebekontroliuoti arba gauti leidimg toliau jas turéti ar kontroliuoti.

I sarasg jtrauktas asmuo ar kitas $ias 1éSas turintis ar kontroliuojantis asmuo, sickdamas bet
kokiu buidu naudoti 1ésas ar jas tvarkyti, perkelti ar pakeisti, pavyzdziui, valdydamas finansinj
portfelj, privalo gauti iSankstinj leidima. Bendra 1¢8y nuosavybé nepanaikina $io reikalavimo

netgi ir tuo atveju, jeigu pati tre€iosios Salies nuosavybeé néra jSaldyta reglamentais.

I sarasg jtraukto asmens ar subjekto kreditoriai gali be leidimo savo finansinius reikalavimus
(t. y. reikalavimus, susijusius su finansine nauda) i sgrasa jtrauktam asmeniui ar subjektui
perduoti bet kuriam j sgraSg nejtrauktam asmeniui. Taciau j sgrasg jtrauktas asmuo ar
subjektas, siekdamas savo finansinius reikalavimus bet kuriam asmeniui ar subjektui perduoti

kitam asmeniuli, turi gauti leidima.

15

Zr., pvz., 2011 m. kovo 21 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 270/211 dél ribojamyjy priemoniy,
taikytiny tam tikriems asmenims, subjektams ir organizacijoms, atsizvelgiant j padétj Egipte,
9 straipsnio 3 dalj.

11623/24 lj,jav,iv/nva 18

RELEX.1 LIMITE LT



47.

48.

I sgraSg jtrauktam asmeniui ar subjektui, arba j sgrasg nejtrauktam asmeniui ar subjektui, kai
tai susije su reikalavimais ] sgraSg jtrauktam asmeniui ar subjektui, draudziama pasinaudoti

reikalavimy jskaitymo teise, i§skyrus atvejus, kai i§ anksto gaunamas leidimas.

Reglamentais néra leidZziama konfiskuoti grynyjy pinigy ir 1éSy, kuriuos j sgrasg jtrauktas
asmuo turi su savimi; toks konfiskavimas gali buti tinkamas tam tikromis aplinkybémis, kurias
apibrézia nacionaling teisé. Taciau institucijos yra jpareigotos uzkirsti kelig ty 1éSy judéjimui,
perdavimui, pakeitimui, naudojimui, pasiekiamumui ar tvarkymui tokiu budu, kuris
draudziamas reglamentais. Jeigu institucijoms Zinoma, kad j sgrasg jtrauktas asmuo turi su
savimi grynyjy pinigy ar kity 1€Sy, jos gali pasinaudoti savo jgaliojimais pagal galiojancig
teising sistema, pavyzdziui jstatymais dél kovos su terorizmu ir dél pinigy plovimo. Valstybés
narés gali biiiti jpareigotos paisyti j sarasg jtrauktam asmeniui tarptautine teise suteikty

privilegijy ir imunitety, kurie gali apriboti galimus veiksmus!®.

b) Galimybé j sarasa jtrauktam asmeniui ar subjektui naudotis 1éSomis

49.

50.

Suteikti galimybe ] sarasa jtrauktam asmeniui ar subjektui naudotis 1éSomis, ar tai biity siekiant
sumoketi uz prekes ar paslaugas, dovanojant 1ésas, siekiant sugrazinti anksciau pagal

sutartines priemones turétas 1€Sas ar kitais tikslais, 1§ esmés draudziama, nebent leidima duoty
kompetentinga institucija, vadovaudamasi reglamente numatyta atitinkama nukrypti

leidziancia nuostata (taip pat Zr. X dalj dél nukrypti leidZian¢iy nuostaty).

Vis délto jSaldytos saskaitos paliikanos gali biiti pridedamos ir gautini mokéjimai pagal
ankstesnes sutartis, susitarimus ar jsipareigojimus gali biiti pridedami prie tos sgskaitos be

iSankstinio leidimo!”.

16

17

Pavyzdziui, j sarasg jtrauktas asmuo vyksta j tarptautinés organizacijos bisting, todél jam taikomos
atitinkamo susitarimo dél biistinés konkrecios nuostatos.
Zr. gairiy 83 punkto 2 papunkt;.
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51.

52.

ISskyrus Siuos atvejus, tre€ioji Salis, prie§ pervesdama 1¢€Sas | saraSg jtrauktam asmeniui, turi
gauti iSankstinj leidima. ES esanciai finansy ar kredito jstaigai, gavusiai treCiosios Salies ]
1Saldyta saskaitg pervestas lésas, leidziama kredituoti tg saskaitg tomis 1éSomis be iSankstinio
leidimo'8. Jeigu asmuo perveda 1é3as j jSaldytg saskaitg be iankstinio leidimo, ta¢iau teigia,
kad jvyko klaida, jis turés gauti leidimg 1€Sy susigrazinimui, kad kompetentinga institucija
galéty patikrinti jo versijg. Taciau finansy jstaiga, atsitiktinai pervedusi l€sas ] jSaldytg

saskaita, gali tai iStaisyti savo apskaitos sistemose nepraSydama leidimo.

Nacionaliniuose jstatymuose galima apibrézti procediiras, kaip tvarkyti 1¢sas, kurias gali biiti

méginama pervesti pazeidziant ribojamasias priemones.

VII. Ekonominiai iStekliai

a)

] sarasa itrauktam asmeniui ar subjektui priklausanciy, jo turimuy, jo valdomy arba

53.

kontrolivojamy ekonominiy istekliy jSaldymas

Ekonominiai iStekliai jSaldomi, kad biity uzkirsta galimybé jais naudotis kaip lygiaverte
valiuta ar valiutos pakaitalu ir apeiti 1éSy jSaldyma. Todél kompetentingos institucijos turéty
sutelkti démes;j ] tai, kad asmenims ir subjektams, kuriems taikomos tikslinés priemonegs,
nebiity leidZziama gauti finansinés ar ekonominés naudos (pvz., 1€8y, prekiy ar paslaugy)
naudojantis ekonominiais iStekliais. Nepageidaujama ir neketinama uzkirsti galimybe naudotis

ekonominiais iStekliais asmeninio vartojimo ir naudojimo tikslais.

18

7Zr. gairiy 84 punkta.
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54.

55.

56.

I sgra8a jtrauktam asmeniui reglamentais néra draudziama naudotis jSaldytais ekonominiais
iStekliais asmeniniais tikslais (pvz., gyventi savo name ar naudotis savo automobiliu); tam jam
nereikia leidimo. Termino ,,ekonominiai iStekliai* apibréZtis netaikoma turtui, kuris tinkamas
tik asmeniniam naudojimui ar vartojimui ir todél j sarasa jtrauktas asmuo negali juo
pasinaudoti tam, kad jgyty lésy, prekiy ar paslaugy. Todél tokiam turtui reglamentai néra

taikomi ir tam, kad j sgrasg jtrauktas asmuo galéty juo naudotis, néra reikalingas leidimas.

Taciau tuo atveju, kai jSaldyty ekonominiy istekliy naudojimas prilygsta ekonominei veiklai,
kurig vykdydamas | sgrasa jtrauktas asmuo galéty jgyti lésy, prekiy ar paslaugy (pvz., | sarasg
jtrauktas asmuo siekia iSnuomoti savo namg ar naudodamasis savo automobiliu teikti taksi

paslaugas), iSankstinis leidimas yra reikalingas.

ISankstinis leidimas reikalingas visais atvejais, kai naudojant ekonominius isteklius gaunama
1¢8y, prekiy ar paslaugy, neatsizvelgiant j tai, ar naudojasi i sarasg jtrauktas asmuo, ar kitas
tokias 1ésas turintis ar kontroliuojantis asmuo. Bendra ekonominiy istekliy nuosavybé
nepanaikina §io reikalavimo netgi ir tuo atveju, jeigu pati trec¢iosios $alies nuosavybé néra

1Saldyta reglamentais.

b) Galimybé naudotis ekonominiais iStekliais

57. Pagal atitinkamga reglamentg negavus kompetentingos institucijos leidimo, draudZiama suteikti
galimybe | saraSa jtrauktam asmeniui ar subjektui naudotis ekonominiais iStekliais, jskaitant
dovanojima, pardavima, prekiy ir paslaugy mainus ar tre¢iajai Saliai sugrazinant j sgrasa
jtrauktam savininkui jos turimus ar kontroliuojamus ekonominius iSteklius.
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58. Galimybé naudotis turtu, kuris tinkamas tik asmeniniam naudojimui ar vartojimui, ir todél j
sarasg jtrauktas asmuo negali juo naudotis tam, kad jgyty 1ésy, prekiy ar paslaugy, neprilygsta
»Zalimybei naudotis ekonominiais istekliais* reglamenty prasme, tod¢l suteikiant tokia

galimybe néra reikalingas leidimas (taip pat zr. X dalj dél nukrypti leidZian¢iy nuostaty).

59. Reglamentuose neapibrézta terming ,,galimybé naudotis ekonominiais istekliais* Teisingumo
Teismas iSaiskino kaip turintj placia reikSmg¢. Juo nezymima konkreti veiksmo teisiné
kategorija — jis apima visus veiksmus, biitinus pagal taikomga nacionaling teis¢ atlikti tam, kad
asmuo jgyty visapusiska teise disponuoti atitinkamais ekonominiais iStekliais. Draudimas
suteikti galimybe naudotis ekonominiais istekliais taikomas visiems galimybés naudotis
ekonominiais iStekliais suteikimo biidams, neatsizvelgiant j atlygj. Todél faktas, kad galimybé
naudotis ekonominiais iStekliais suteikiama uz atlygj, kuris gali buti laikomas pakankamu, yra

nereikSmingas!®.

60. ISaldymo priemonémis nereikalaujama, kad asmenys, turintys ar kontroliuojantys ekonominius
iSteklius, kurie yra j sarasg jtraukto asmens ar subjekto nuosavybé (pvz., jeigu pasirasyta
kilnojamojo turto nuomos sutartis ar kilnojamosios prekés buvo perduotos kaip jkaitas),
grazinty tokius ekonominius iSteklius jy savininkui, ir siekiant toliau turéti ir kontroliuoti
tokius ekonominius iSteklius joks leidimas nereikalingas. Vis délto, kadangi tokie ekonominiai
1Stekliai yra jSaldyti, norint sudaryti naujus sutartinius susitarimus dél jy naudojimo ar juos

tvarkyti, biitina gauti iSankstinj leidima.

61. Reglamentais néra draudziamas vietinis komunaliniy paslaugy, pavyzdziui, dujy, elektros,
vandens tiekimo ar telefono paslaugy, teikimas, kadangi jos yra vartojamojo pobiidzio, todé¢l

joms nebiidingas apyvartumas.

19 Teismo sprendimo byloje Méllendorf (EU:C:2006:596) 51, 56, 58 ir 59 punktai.
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VIII. Priklausymas nuosavybés teise ir kontrolé

Pagrindimas

62. Lésos ir ekonominiai iStekliai, kurie priklauso, kuriuos nuosavybeés teise turi, valdo arba
kontroliuoja j sarasa jtrauktas fizinis ar juridinis asmuo, privalo biti jSaldyti. 35 punkte
iSdéstytomis sglygomis tai apima j sarasg nejtrauktiems subjektams, kurie nuosavybés teise
priklauso j sgra$a jtrauktiems asmenims arba subjektams ar yra jy valdomi, nuosavybeés teise

priklausantj turta.

Priklausymas nuosavybés teise

63. Kriterijus, 1 kurj reikia atsizvelgti vertinant, ar juridinis asmuo arba subjektas nuosavybés teise
priklauso kitam asmeniui ar subjektui, yra 50 % ar daugiau nuosavybés teisiy j subjekta arba
daugumos dalies akcijy jame turéjimas??. Jei $is kriterijus tenkinamas, laikoma, kad juridinis

asmuo ar subjektas nuosavybés teise priklauso kitam asmeniui ar subjektui.

Vertinant priklausyma nuosavybeés teise, taip pat turéty biiti atsizvelgta | bendrg subjekto
priklausyma nuosavybés teise. Pavyzdziui, jei vienam ] sarasa jtrauktam asmeniui nuosavybeés
teise priklauso 30 % subjekto, o kitam ] sgrasg jtrauktam asmeniui nuosavybés teise priklauso
25 % subjekto, tas subjektas i§ esmés turéty biiti laikomas nuosavybés teise priklausanciu |

sgrasg jtrauktiems asmenims.

20 Kriterijus, kaip apibrézta Reglamente 2580/2001 pateiktoje apibréztyje.
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Kontrole

64. Kiriterijai, j kuriuos reikia atsizvelgti vertinant, ar juridinis asmuo arba subjektas yra

kontroliuojamas kito asmens ar subjekto, vienvaldiSkai ar pagal susitarimg su kitu akcininku ar

kita trecCigja Salimi, galéty biti, inter alia:

a.

turéjimas teisés arba naudojimasis jgaliojimais skirti arba pasalinti tokio juridinio
asmens ar subjekto administracinio, valdymo ar prieziGros organo nariy dauguma;
juridinio asmens ar subjekto administraciniy, valdymo ar priezitros organy
daugumos nariy, tas pareigas €jusiy einamaisiais ir ankstesniais finansiniais metais,
paskyrimas tik pasinaudojus savo balsavimo teisémis;

pagal susitarimg su kitais juridinio asmens ar subjekto akcininkais arba nariais
daugumos akcininky arba nariy balsavimo teisiy tame juridiniame asmenyje ar
subjekte vienvaldiSkas kontroliavimas;

turéjimas teisés turéti vyraujancig jtaka juridiniam asmeniui ar subjektui pagal
susitarimag su tuo juridiniu asmeniu ar subjektu arba pagal steigimo sutarties ar jstaty
nuostatg tais atvejais, kai tam juridiniam asmeniui ar subjektui taikoma teis¢ leidzia
sudaryti tokj susitarimg arba priimti tokig nuostata;

turéjimas jgaliojimo de facto naudotis teise turéti d punkte nurodyta vyraujancia
jtakg nesant tos teisés turétoju!;

turéjimas teisés disponuoti visu juridinio asmens ar subjekto turtu ar jo dalimi;
juridinio asmens ar subjekto veiklos valdymas vienodu pagrindu, kartu skelbiant
konsoliduotasias ataskaitas;

juridinio asmens ar subjekto finansiniy jsipareigojimy dalijimasis solidariai arba jy

garantavimas.

21

Be kita ko, pavyzdZziui, per priedangos jmoneg.
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65.

66.

67.

Jei tenkinamas kuris nors 18 $iy kriterijy, laikoma, kad tas juridinis asmuo arba subjektas yra
kontroliuojamas kito asmens arba subjekto, nebent kiekvienu konkrec¢iu atveju gali buti

nustatyta, kad yra prieSingai.

Tai, kad tenkinami pirmiau minéti priklausymo nuosavybés teise ar kontrolés kriterijai, gali

biti gin¢ijama kiekvienu konkreciu atveju.

Toliau pateiktuose pavyzdziuose apibiidinamos aplinkybés, kurios gali biiti laikomos

pozymiais, kad ] sara$g jtrauktas asmuo ar subjektas kontroliuoja j sgrasa nejtraukta subjekia.

Sie pavyzdziai néra iSsamdis ir yra tik iliustruojamojo pobiidzio:

a) DidZiosios akcijy dalies turéjimas

I saraSa jtrauktas asmuo yra didziausias bendrovés akcininkas, palyginti su Kkitais
akcininkais. Pavyzdziui, | sgrasg jtrauktas asmuo turi 40 % akcininky, o kiti akcininkai
kiekvienas turi po 10 % akcijy. Esant tokiai padéciai, gali biiti reikalinga tolesné analizé, ar |
saraSg jtrauktas asmuo atitinka kurj nors i§ pirmiau nurodyty kriterijy dél kontrolés

(pavyzdziui, jgaliojimai skirti dauguma valdybos direktoriy).

b) I$pirkimo galimybé

Vadovybé¢ iSpirko akcijas, taigi | saraSa jtrauktas ankstesnis savininkas gali iSpirkti jmong¢
palankiomis salygomis. Ypac tais atvejais, kai tokiomis salygomis biity galima lengvai
pasinaudoti, gali prireikti atlikti tolesn¢ analize, ar ] sgraSa jtrauktas ankstesnis savininkas

turi kontrole.

c) Akcijy perleidimas artéjant jtraukimui j saraSa

I sarasa nejtraukto subjekto tam tikro akcijy skaiciaus perleidimas naujam savininkui pries§
pat jtraukiant asmenj j sarasg ar i§ karto po to (jei tai leidziama pagal atitinkamus Tarybos
reglamentus) taip pat gali reiksti, kad j sarasg jtrauktas asmuo iSlaiko kontrole, ir dél to
galéty biiti pradétas tolesnis tyrimas dél ankstesnio savininko jtakos naujam savininkui.
,» Tam tikras* akcijy skai¢ius néra vien didelis jy skaicius, bet ir mazesnis skaicius, dél kurio,
pavyzdziui, | saraSa jtrauktas pardavéjas gali atsidurti Zemiau turéjimo nuosavybeés teise

ribos.
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d) Naudojimasis priedangos asmenimis

Naujas savininkas yra glaudziai susijes su ] sarasg jtrauktu ankstesniu savininku, pavyzdziui,
Seimos nariu ar buvusiu darbuotoju / verslo partneriu, ir gali biiti, kad pardavimo kaina buvo
per maza ar dél kity priezas¢iy nejprasta, arba

subjektas turi patar¢ja (arba pataréjy taryba), turint] jgaliojimus priimti galutinj sprendima
dél subjekto veiklos, net jei remiantis pareigybés pavadinimu ar funkcija tai neatrodo
savaime suprantama, arba

yra raSytinis susitarimas, i§ kurio aiSku, kad ne akcininkui arba akcininkui, turinCiam
nedidel; akcijy paketa, suteikiami jgaliojimai pac¢iam nuspresti dél subjekto veiklos, arba
asmeny, kurie turéty biiti laikomi atsakingais uz subjekta, sprendimus priima i sarasa jtraukti

asmenys.

a) Naudojimasis patikos fondais, priedangos jmonémis ir ribotos atsakomybés bendroveémis

Subjektas priklauso pernelyg sudétingai organizacinei struktiirai, kuri galbiit apima tokius
subjektus kaip priedangos imonés, ribotos atsakomybés bendrovés ir (arba) patikos fondai,
susije su ] sgrasg jtrauktu asmeniu. Kai kurie i$ Siy subjekty buvo jsteigti arba pakeité savo
tapatybe pries pat priimant sankcijy rezimg ar jtraukiant asmenj j sgrasa arba i§ karto po to
(jei tai leidZziama pagal atitinkamus Tarybos reglamentus) ir (arba) nevykdo patikimos verslo
veiklos.

Vienas ar keli patikos fondai yra naudojami kaip j sarasg jtrauktam asmeniui priklausancio
arba jo kontroliuojamo subjekto turto gavéjas (-ai). Patikos fondy valdyme dalyvauja

specialistai, priklausantys jurisdikcijai, kurioje buvo jsteigti (-as) fondai (-as).
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Netiesioginis galimybés sudarymas | sqrasq jtrauktiems asmenims ir subjektams naudotis léSomis

ar ekonominiais istekliais

68.

69.

70.

Jei remiantis pirmiau nurodytais kriterijais nustatomas priklausymas nuosavybés teise ar
kontrol¢, sudarius galimybe  sarasg nejtrauktiems juridiniams asmenims arba subjektams,
kurie nuosavybés teise priklauso j sarasg jtrauktam asmeniui ar subjektui arba yra jo valdomi,
naudotis 1¢Somis arba ekonominiais iStekliais, bus i§ esmés laikoma, kad pastarajam
netiesiogiai sudaryta galimybé¢ jais pasinaudoti, iSskyrus tuomet, jei galima kiekvienu
konkreciu atveju pagristai nustatyti, remiantis rizikos vertinimu grindziamu poziiiriu,
atsizvelgiant ] visas atitinkamas aplinkybes, jskaitant toliau nurodytus kriterijus, kad
atitinkamos 1éSos ar ekonominiai iStekliai nebus naudojami to j sgraSo jtraukto asmens ar

subjekto arba jo naudai.

Kriterijai, i kuriuos reikia atsizvelgti, yra, inter alia:
i. sutartiniy ry$iy (pavyzdziui, pardavimo, pirkimo ar platinimo sutartys) tarp
atitinkamy subjekty data ir pobudis;
J- 1sarasa nejtraukto subjekto veiklos sektoriaus svarba i sarasg jtrauktam subjektui;
k. 1¢8y ar ekonominiy iStekliy, kuriais naudotis sudaroma galimybé, ypatumai, jskaitant
galimg ] sarasg jtraukto subjekto praktinj naudojimasi jais ir tai, kaip lengvai juos

galima perduoti | sgrasg jtrauktam subjektui.

Nebus laikoma, kad ekonominiai istekliai buvo panaudoti j sarasa jtraukto asmens ar subjekto
naudai, vien tode¢l, kad jais pasinaudojo j sgrasg nejtrauktas asmuo ar subjektas, sieckdamas

gauti pelna, kurio dalis gali biiti paskirstyta ] sgraSg jtrauktam akcininkui.

PaZymeétina, kad netiesioginis galimybés sudarymas j sgra$a jtrauktiems asmenims ar
subjektams pasinaudoti 1éSomis ar ekonominiais iStekliais taip pat gali apimti galimybés
sudaryma jais naudotis asmenims arba subjektams, kurie nepriklauso nuosavybés teise | sarasa

itrauktiems subjektams ar néra jy kontroliuojami.
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IX. Veikimas kieno nors vardu

Sqvoka ,,veikimas fizinio ar juridinio asmens, subjekto ar organizacijos vardu arba nurodymu* taip

pat yra svarbi ir aiskiai nurodyta keliy draudimy, susijusiy su sankcijomis, kontekste.

71. Savoka ,,veikimas fizinio ar juridinio asmens, subjekto ar organizacijos vardu arba nurodymu*
taip pat yra svarbi ir aiskiai nurodyta keliy draudimy, susijusiy su sankcijomis, kontekste. Siuo
poziiiriu, nors §i sgvoka skiriasi nuo priklausymo nuosavybés teise ir kontrolés sgvoky, tokio
veikimo poveikis gali biiti vertinamas lygiai taip pat??, tadiau pirmasis santykis turéty baiti

nustatytas atskirai.

72. Nesant apibrézties, kuria remiantis biity galima jvertinti, ar fizinis ar juridinis asmuo, subjektas
ar organizacija veike | sgrasa jtraukto asmens, subjekto ar organizacijos vardu arba nurodymu,
kriterijai, ] kuriuos turi biti atsizvelgta, galéty buti, inter alia, Sie:

a) tiksli nuosavybés/ kontrolés struktiira, jskaitant fiziniy ar juridiniy asmeny, subjekty ar
organizacijy tarpusavio rysius;

b) sandorio pobidis ir tikslas, taip pat nurodant juridinio asmens, subjekto ar organizacijos
veiklos pareigas;

c) ankstesni atvejai, kai buvo veikiama j sgrasg jtraukto fizinio ar juridinio asmens, subjekto ar
organizacijos vardu ar nurodymu;

d) treciyjy Saliy atskleista informacija, gauta i§ jtikimy, patikimy ir nepriklausomy S$altiniy, ir
(arba) faktiniai jrodymai, kad nurodymus davé fizinis ar juridinis asmuo, subjektas ar

organizacija.

2 2019 m. rugséjo 10 d. Sprendimas HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping GmbH pries Tarybg, C-
123/18 P, EU:C:2019:694, 7779 punktai.
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Atleidimas nuo atsakomybés

73.

Pirmiau nurodyti elementai nedaro poveikio atitinkamy teisés akty nuostatoms dél atleidimo

nuo atsakomybés.

Dalijimasis informacija

74. Kaip nustatyta atitinkamuose ES reglamentuose? ir siekiant sudaryti palankesnes sglygas

75.

pirmiau nurodytiems vertinimams atlikti, valstybés narés pagal ES teisés aktus privalo dalytis
ju turima informacija. Tais atvejais, kai valstybés narés kompetentinga institucija turi
informacijos, kad j sarasa nejtrauktas juridinis asmuo ar subjektas nuosavybés teise priklauso i
sarasa jtrauktam asmeniui ar subjektui arba yra jo kontroliuojamas, arba bet kokios
informacijos, kuri gali daryti poveikj veiksmingam draudimo netiesiogiai sudaryti galimybe
naudotis 1éSomis ar ekonominiais iStekliais jgyvendinimui, atitinkama valstybé naré turéty
laikydamasi nacionalinés teisés pasidalyti atitinkama informacija su kitomis valstybémis

narémis ir Komisija.

Nedarant poveikio taikytinoms taisykléms dél ataskaity teikimo, konfidencialumo ir profesinés
paslapties, ekonominés veiklos vykdytojas, kuris Zino, kad j sgra$a nejtrauktas juridinis asmuo
ar subjektas nuosavybés teise priklauso j sgraSg jtrauktam asmeniui ar subjektui ar yra jo
kontroliuojamas, turéty atitinkamos valstybés narés kompetentingg institucijg ir Komisijg apie

tai informuoti tiesiogiai ar per valstybe narg.

Pasiiilymai dél jtraukimo j sqrasq

76.

Kai tikslinga, atitinkama valstybé nare taip pat turéty pasitlyti j sarasa jtraukti juridinj asmenj
ar subjekta, kuris, kaip nustatyta, nuosavybés teise priklauso j sarasg jau jtrauktam asmeniui ar

subjektui arba yra jo kontroliuojamas.

23

Pavyzdziui, Reglamento (ES) Nr. 267/2012 dél ribojamyjy priemoniy Iranui 40 ir 44 straipsniai ir
Reglamento (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant j padétj Sirijoje, 29 ir
30 straipsniai.
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X.

77.

78.

79.

XI.

80.

I saras$q jtraukti juridiniai asmenys

Kai juridinis asmuo yra jtraukiamas j sarasa ir jam turi buti taikomos jSaldymo priemonés,
néra draudziama jam toliau egzistuoti kaip juridiniam asmeniui. fmonés atveju jos 1€Sy
18aldymas paveiks jos veikimg ir turés tiesioginiy padariniy treciosioms Salims, pavyzdziui,
darbuotojams, kreditoriams ir kitiems, kurie galbiit niekaip néra susij¢ su tuo, dél ko tas
subjektas buvo jtrauktas j sagrasa. Vykdant verslo veikla su tokiu subjektu paprastai jam bus
suteikiama galimybé naudotis 1éSomis ar ekonominiais iStekliais arba pakeiciama jo &Sy ar
ekonominiy iStekliy forma, o tai abiem atvejais yra draudziama ir reikalaujama gauti iSankstinj

kompetentingy institucijy leidima.

Tais atvejais, kai turto jSaldymas taikomas kredito arba finansy jstaigos léSoms ir
ekonominiams iStekliams, asmeny ar subjekty, kuriems priemonés néra taikomos, saskaity,
laikomy kredito ar finansy jstaigoje, kuriai priemonés taikomos, 1éSy jSaldymas nutraukiamas
pagal su ankstesnémis sutartimis susijusig nukrypti leidzian¢ig nuostata, su salyga, kad

saskaita buvo atidaryta iki subjekto, kuriam taikomos priemonés, jtraukimo j sgrasg datos4.

Jeigu i saras8g jtraukto juridinio asmens veikla tgsiama, siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui
lésomis, turi biiti nustatytos atitinkamos salygos, kurias reikia parengti. Sios salygos gali
apimti priemones, uztikrinancias, kad subjektas bus valdomas tokiu biidu, kuris nepazeis 1éSy
ir ekonominiy istekliy jSaldymo bei draudimo suteikti galimybe¢ naudotis 1éSomis ir
ekonominiais iStekliais. Valstybés narés gali toliau nagrinéti, kaip tai praktiSkai jgyvendinti.

Kad galéty vél laisvai be jokiy apribojimy veikti, subjektas turi biiti iSbrauktas 1§ sgraso.

Nukrypti leidZianc¢ios nuostatos

Nuosekliai vadovaudamasi reglamenty raide ir dvasia, kompetentinga institucija, suteikdama
nukrypti leidziancias nuostatas, atsizvelgia | asmeny ir subjekty, jtraukty j sarasa, pagrindines
teises. Laikydamosi atitinkamuose reglamentuose numatyty konkreciy nukrypti leidzian¢iy

nuostaty, kompetentingos institucijos gali atsizvelgti j:

Gairiy 28 punktas.
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] sarasg jtraukty asmeny pagrindinius poreikius, be kita ko, susijusius su moke¢jimais uz
maisto produktus, nuomg arba hipoteka, vaistus ir medicininj gydymg, mokesciy
mokéjimais, draudimo jmokomis ir mokesc¢iais uz komunalines paslaugas;

teise | gynyba, kiek tai susije¢ su iSlaidomis, susijusiomis su teisiniy paslaugy teikimu;
] sarasg jtraukto asmens ar subjekto nuosavybés teis¢ (kadangi turto jSaldymas turi
poveikj tik j sgrasg jtraukto asmens ar subjekto galimybei naudoti I¢Sas, bet ne
priklausymui nuosavybes teise);

1 sarasa nejtraukto juridinio asmens ar subjekto, kuriame laikomos jSaldytos 1€Sos,
nuosavybeés teise;

tiek j sgrasg jtraukto asmens ar subjekto, tiek j sarasa nejtraukto asmens ar subjekto
nuosavybés teis¢ sutarc¢iy, tarp jy sudaryty iki jtraukimo j sgrasg dienos, atzvilgiu,
tarptauting teis¢ dél diplomatiniy ir konsuliniy santykiy;

Zmoniy saugumg ir aplinkos apsauga; arba

humanitarinius tikslus, pavyzdziui, pagalbos teikimg arba palankesniy salygy ja teikti
sudaryma, jskaitant medicinos priemoniy, maisto produkty tiekima arba humanitariniy
darbuotojy perkélimg ir susijusig pagalbg, arba pagalbg evakuacijai i$ Salies, kuriai

taikomos priemonés, vykdyti.

81. Finansings ribojamosios priemoneés neturi poveikio j sarasg jtraukto asmens laisvei dirbti.

Taciau uzmokesciui uz tg darbg gauti reikia leidimo. Kompetentinga institucija turéty atlikti

atitinkamus tyrimus (pvz., kuriais bty patvirtintas jdarbinimas) ir jtraukti atitinkamas salygas,

kad bty iSvengta priemoniy apéjimo. Suteikiant leidima tokiomis salygomis paprastai turéty

biti reikalaujama atlikti mokéjimus j jSaldyta saskaitg. Bet kokiam mokeéjimui grynaisiais

pinigais turéty biiti gautas aiSkus leidimas. Leidimais taip pat turéty biiti leidZiama atlikti

jprastus socialinio draudimo ir mokes¢io atskaitymus?®. Leidimas taip pat biitinas socialinéms

iSmokoms ] sgrasg jtrauktam asmeniui sumokéti.

25

Pagal nukrypti leidzian¢ig nuostatg dél pagrindiniy iSlaidy (Zr. gairiy 83 punkto 1 papunktj), gali bati

leidZiama atlikti socialinio draudimo ir mokes¢iy atskaitymus.

11623/24

lj,jav,iv/nva 31

RELEX.1 LIMITE LT



Lésy pervedimas tarp ES kredito bei finansy jstaigy ir treCiosios valstybés kredito bei finansy

jstaigy, susijes su tam tikrais privalomais ar ekstremaliosios situacijos mokesciais

82. Kai reglamentais draudziama pervesti 1¢Sas tarp ES finansy bei kredito istaigy ir treciosios
valstybés kredito ir finansy jstaigy, mokesciai uz tos treciosios valstybés valdzios institucijy
suteiktas paslaugas, susijusias su ES jregistruotam asmeniui nuosavybeés teise priklausanciy
arba jo valdomy orlaiviy skrydziais virs tos treciosios valstybés teritorijos arba avariniais
tipimais joje, turéty biiti mokami su salyga, kad 1) mokéjimas néra atliekamas tiesiogiai ar
netiesiogiai j sgrasg jtrauktam asmeniu ar subjektui arba tokio asmens ar subjekto naudai ir
i1) atlieckant moké&jima laikomasi taikytinuose teisés aktuose apibrézty pranesimo ar leidimo

reikalavimy.

83. Kai reglamentais draudZiama pervesti 1¢Sas tarp ES finansy bei kredito jstaigy ir trec¢iosios
valstybeés kredito ir finansy jstaigy, mokesciai uz paslaugas, susijusias su ES jregistruotam
asmeniui nuosavybés teise priklausanciy arba jo valdomy laivy avariniu jplaukimu j tos
trecCiosios valstybés uostg, turéty biiti mokami su salyga, kad 1) mokéjimas néra atlickamas
tiesiogiai ar netiesiogiai | sarasg jtrauktam asmeniu ar subjektui arba tokio asmens ar subjekto
naudai ir ii) atliekant mokéjima laikomasi taikytinuose teisés aktuose apibrézty pranesimo ar

leidimo reikalavimy.

XII. PraSymy dél nukrypti leidZianciy nuostaty nagrinéjimo gairés

84. [ sarasa jtraukti asmenys ir subjektai gali prasyti suteikti jiems leidimg naudotis jSaldytomis
léSomis ar ekonominiais iStekliais, pavyzdZziui, kreditoriaus reikalavimams patenkinti. Taciau }
sarasg jtraukti asmenys ir subjektai negali nurodyti jSaldymo priemoniy kaip pateisinamos

priezasties nevykdyti jsipareigojimy, jeigu jie neprase leidimo.
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85.

86.

87.

LésSas, kurias perveda j sarasa jtrauktas asmuo ar subjektas arba kurios pervedamos to asmens
ar subjekto vardu i§ ne ES banky siekiant ES pilieciui ar subjektui sumokéti uz paslaugg arba
preke, suteikta (pristatyta) iki asmens ar subjekto, kuris praso leisti pervesti 1€Sas, jtraukimo |
sarasg dienos, 1§ principo galima leisti pervesti su sglyga, kad jvertinus konkrety atvejj
nustatyta, jog: 1) 1€Sas ketinama pervesti ES pilieCiui / subjektui; ii) [éSos pervedamos siekiant
sumokéti uz paslaugg ar preke, suteikta (pristatyta) iki asmens / subjekto, kuris prago leisti
pervesti lésas, jtraukimo ] sarasg dienos; iii) mokéjimas néra atliekamas j sgrasa itrauktam

asmeniui ar subjektui arba jo naudai; iv) mokéjimu nesiekiama apeiti ribojamyjy priemoniy.

Suinteresuotosios Salys taip pat gali prasyti leidimy suteikti galimybe naudotis jSaldytomis
1éSomis ar ekonominiais iStekliais pagal nacionalines procediiras. | sgrasa jtrauktas asmuo
turéty biiti kiek jmanoma informuojamas apie tokius praSymus. Leidimo procedira
nepanaikina poreikio atlikti jprastas procediras siekiant nustatyti reikalavimy i sarasa
jitrauktam asmeniui ar subjektui pagristuma, o pats leidimas nesuteikia nuosavybés teisés.
Svarstydamos tokius praSymus kompetentingos institucijos turéty, inter alia, atsizvelgti |
kreditoriaus ir j sgrasa jtraukto asmens ar subjekto pateiktus jrodymus dél to, ar egzistuoja
teising prievolé (sutartiné ar nustatyta teisés akty) suteikti 1¢Sas ar ekonominius iSteklius, ir
apsvarstyti, ar esama priemoniy ap¢jimo pavojaus (pvz., jei kreditoriaus rySiai su j sarasa

jtrauktu asmeniu ar subjektu kelia jtarimy).

Asmuo ar subjektas, kuris nori suteikti j sgrasg jtrauktam asmeniui ar subjektui galimybe
naudotis 1éSomis ar ekonominiais iStekliais, privalo prasyti leidimo, i§skyrus konkrecius
atvejus, kai galimybés naudotis 1éSomis ar ekonominiais iStekliais suteikimui pagal taikyting
reglamentg yra numatyta iSlyga. Svarstydamos tokius praSymus kompetentingos institucijos
turéty, inter alia, atsizvelgti | jrodymus, pateiktus praSymui pagrjsti, ir j tai, ar pra§ytojo ir |
sarasg jtraukto asmens ar subjekto rySiai nesukuria galimybés, kad jie abu galéty veikti iSvien

siekdami apeiti?® jSaldymo priemones.

26

Taip pat zr. Teismo sprendimo byloje Mohsen Afrasiabi ir kt., EU:C:2011:874, 60—62 ir 68 punktus.
Su apéjimu vartojamy zodziy ,,samoningai ir apgalvotai* iSaiskinimas pateikiamas to paties
sprendimo 68 punkte. Teismas nustaté, kad kumuliaciniai Zinojimo ir valios aspektai egzistuoja
tuomet, kai veiklos vykdytojas sgmoningai siekia apeiti priemones arba jas apeina, arba bent jau
suvokia, kad jo dalyvavimas gali duoti tokj poveik] ir sutinka su tokia galimybe.
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88.

89.

90.

91.

Svarstydamos prasymus suteikti leidimg naudotis jSaldytomis IéSomis ar ekonominiais
iStekliais ar suteikti galimybe¢ naudotis jSaldytomis léSomis ar ekonominiais istekliais,
kompetentingos institucijos turéty atlikti visus, jy nuomone, tomis aplinkybémis reikalingus
tolesnius tyrimus, jskaitant ir galima konsultavimasi su kitomis suinteresuotomis valstybémis
narémis. Kompetentingos institucijos taip pat turéty apsvarstyti salygas ar apsaugos
priemones, kad biity iSvengta 1¢Sy ar ekonominiy iStekliy, kuriais leista naudotis, panaudojimo
nukrypti leidziancios nuostatos tikslo neatitinkanciais tikslais. Todél, pavyzdziui, pirmenybé

teikiama ne mokéjimams grynaisiais pinigais, o tiesioginiams banko pervedimams.

Suteikiant leidima prireikus turéty buti svarstomos ir atitinkamos salygos ar apribojimai (pvz.,
del to, kokiu 1ésy ar ekonominiy istekliy kiekiu ar kokia jy perpardavimo vertés dalimi gali
biti leista pasinaudoti kiekvieng ménesj) atsizvelgiant j reglamentuose pateiktus kriterijus.
Visi leidimai turéty biti suteikiami rastu ir prie§ naudojantis atitinkamomis léSomis ar

ekonominiais iStekliais ar suteikiant galimybe jais naudotis.

Reglamentais kompetentingoms institucijoms nustatoma prievolé pranesti praSyma
pateikusiam asmeniui ir kitoms valstybéms naréms apie tai, ar praSymas buvo patenkintas?”’.
Taip keisdamosi informacija valstybés narés gali koordinuoti nukrypti leidZian¢iy nuostaty
suteikimg tais atvejais, kai ] sgrasg jtrauktas asmuo turi jSaldyty 1Sy ar ekonominiy iStekliy

daugiau nei vienoje valstybéje naréje.

Leidimai humanitariniais tikslais

Siekiant reaguoti | skubius ir kintancius poreikius vietoje, kompetentingos institucijos
prasymus dél leidimy humanitariniais tikslais turéty nagrinéti prioriteto tvarka, kai tinkama, ir
uztikrinti, kad prasytojai biity informuoti apie procesa, kontaktinius punktus ir orientacinius

leidimo procediiros terminus.

27

Reglamentu (EB) Nr. 2580/2001 taip pat reikalaujama suteikti Sig informacija visiems kitiems
asmenims, organams ar subjektams, kurie zinomi kaip tiesiogiai susij¢. Tai galéty biiti geriausia
praktika, net jeigu to ir nereikalaujama reglamentu.
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92.

93.

94.

Prasytojai savo prasymuose turéty kompetentingoms institucijoms paaiskinti skubumg ir

pagrindinj humanitarin; tiksla.

Prekiy tiekimo draudimai

Kai reglamente yra numatyta leidimo suteikimo tvarka ir to yra reikalaujama pagal reglamenta,
kompetentinga institucija turéty informuoti kitas kompetentingas institucijas ir Komisijg apie
atmestus praSymus suteikti leidimg. Kai kuriuose reglamentuose prievolé pranesti apie
atmestus praSymus suteikti leidimg néra aiskiai numatyta, ta¢iau kompetentingos institucijos
vis tiek turéty stengtis pranesti apie atmestus praSymus, kad bty kuo labiau sumazinta

konkurencijos iSkraipymo vidaus rinkoje rizika.

Koordinavimas ir bendradarbiavimas

Valstybés narés turety tinkamu biidu uztikrinti visy atitinkamy vyriausybiniy agentiiry, organy
ir tarnyby, kompetentingy ribojamyjy priemoniy srityje, pavyzdziui, ministerijy, finansinés
zvalgybos padaliniy, finansinés priezitiros institucijy, Zvalgybos ir saugumo tarnyby, teisminiy
institucijy, prokuratiiros ir kity atitinkamy teisésaugos organy, veiksmingo nacionalinio

koordinavimo ir komunikacijos mechanizmus.

Koordinavimas turéty padeéti operatyviai teikti zvalgybos informacija, o kitiems susijusiems
dalyviams — vykdyti tolesn¢ veikla, susijusig su ta informacija. Be to, tyrimai turéty biiti
sutelkti, jei jmanoma, | nustatytos didelés rizikos situacijas. Toks Zvalgybos informacija ir

rizika grindZiamas poziiiris galéty padidinti veiksminguma.
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95.

96.

Valstybés narés taip pat turéty atitinkamai keistis informacija, inter alia, su kitomis
valstybémis narémis, Komisija, EIVT, Europolu, Eurojustu, Finansiniy veiksmy darbo grupe,
JT Saugumo Tarybos jsteigtais sankcijy komitetais (jskaitant komiteta, jsteigta pagal
Rezoliucijg 1267 (1999) dél ,,Al-Qaida**) ir JTST kovos su terorizmu komitetu.?

Koordinavimo ir keitimosi informacija procediiros turéty biiti nustatytos taip, jog biity
uztikrinta, kad informacija, kuria galéty buti grindziamas pasiiilymas jtraukti j sarasa ar i jo
iSbraukti, biity perduodama be nereikalingo delsimo. Tokios procediiros turéty biiti nustatytos
nacionaliniu lygmeniu valstybése narése, taip pat tarp valstybiy nariy ir, kai tikslinga, tarp ES,

treCiyjy valstybiy, JT ir kity atitinkamy tarptautiniy organizacijy.

Finansiniy sqskaity analizé

97.

Valstybés narés turety uztikrinti, kad atitinkamos agentiiros ar tarnybos analizuoty finansinius
sandorius, susijusius su ] sgrasg jtraukty asmeny ar subjekty saskaitomis. Apie $iy analiziy
rezultatus turéty biiti pranesta, kiek tai teisiSkai jmanoma, kitoms valstybéms, tarptautinéms
organizacijoms ir atitinkamiems ES organams, pavyzdZziui, Europolui, kovojantiems su
terorizmo finansavimu. Siuo tiklsu valstybése narése turéty biiti jdiegtos procediiros. Kai
kuriuose reglamentuose aiskiai numatyta, kad kompetentingos institucijos, gavusios finansy

jstaigy praneSima, turi atlikti jtartiny sandoriy analize.?

28
29

Taip pat Zr. gairiy I priedo 17 punkta (neformalus diskusijy jgyvendinimo klausimais forumas).
Zr. 2012 m. kovo 23 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 267/2012 d¢l ribojamyjy priemoniy
Iranui, kuriuo panaikinamas reglamentas (ES) Nr. 961/2010, 30 straipsnio 6 dalies d punkta.
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Sqveika ir dialogas dél jsaldymo priemoniy su finansy sektoriumi

98.

99.

100.

Valstybés narés turéty plétoti strukttirinj dialogg ir bendradarbiavimg iSaldymo priemoniy
ljgyvendinimo klausimais su jy jurisdikcijai priklausan¢iomis atitinkamomis privac¢iomis
organizacijomis, pavyzdziui, su kredito ir finansy jstaigomis, kad buity uztikrintas veiksmingas
jgyvendinimas ir ribojamyjy priemoniy kaip jrankio optimalumas, ir siekti kiek jmanoma

sumazinti Sioms organizacijoms tenkancig administracing nastg.

Komisija ir atitinkamai EIVT ir Taryba taip pat ves dialogg ES lygmeniu su atitinkamomis
finansy organizacijomis jgyvendinimo ir teisékiiros klausimais. Terorizmo finansavimo
atvejais valstybés narés taip pat dés pastangas, kad finansy sektoriui biity (laiku) suteikti
atitinkami duomenys ir grjztamoji informacija, jei jmanoma, ir zvalgybinio pobtidzio, taip pat

suteikta naujausia informacija apie terorizmo finansavimo modelius.

Valstybés narés galéty apsvarstyti, kokiais kanalais teikti nurodymus ir konsultacijas finansy

reguliavimo institucijoms, taip pat kredito ir finansy jstaigoms.

Informacijos apie jSaldymo priemones sklaida kitiems asmenims

101.

Valstybés narés turéty pranesti ne finansy sektoriuje veikianciy ekonomineés veiklos vykdytojy
organizacijoms ir visuomenei apie finansiniy ribojamyjy priemoniy egzistavima, visy pirma
atsizvelgiant | draudimg suteikti galimybe | sarasa jtrauktiems asmenims naudotis léSomis ir

ekonominiais i$tekliais, ir 18aiskinti §iy priemoniy taikymo salygas.

Taikymo priemonés

102.

Komisija turéty toliau uZtikrinti visuomenei (visy pirma kredito ir finansy jstaigoms) prieiga
prie ,,elektroninio suvestinio asmeny ir subjekty, kuriems taikomos finansinés sankcijos,

saraso (e-CTFSL)“, kurj sudaré¢ Komisija ir Europos kredito sektorius.

11623/24 lj,jav,iv/nva 37

RELEX.1 LIMITE LT



103.

104.

105.

Komisija turéty uztikrinti, kad sgrasas biity nuolat atnaujinamas.

Valstybés narés turéty tinkamu biidu uztikrinti visuomenei (visy pirma kredito ir finansy
istaigoms bei kitiems susijusiems ekonominés veiklos vykdytojams) prieiga prie aktualios
informacijos, susijusios su nacionalinémis priemonémis, jskaitant sprendimus dél jtraukimo j

sgraSg ir teismo nutartis, pavyzdziui, susijusius su vadinamaisiais vidaus teroristais.

Komisija uztikrina galimybe¢ visuomenei naudotis tam tikromis papildomomis priemonémis,

kuriomis siekiama sudaryti palankesnes salygas suprasti informacijg ir ja keistis.

ES sankcijy Zemélapis

106.

107.

108.

109.

Interaktyvus ES sankcijy Zemélapis suteikia galimybe visuomenei tiesiogiai patikrinti visas
galiojancias ES ribojamasias priemones ir atitinkamus ES reglamentus. Jame taip pat
pateikiami, pasitelkiant filtry sistema, asmeny ir subjekty, kuriems taikomos jSaldymo
priemonés ir (arba) atvykimo apribojimai (draudimas keliauti), saraSai. Be to, $ia priemone
taip pat suteikiama galimybé susipazinti su Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos priimtomis
rezoliucijomis ir sprendimais bei reglamentais, kuriais tos rezoliucijos perkeliamos j ES teise.
ES sankcijy Zemélapyje taip pat pateikiamas valstybiy nariy nacionaliniy kompetentingy

institucijy, atsakingy uz ES sankcijy jgyvendinima, sgrasas.

Tai, kad Sia priemone nesudétinga naudotis, daro ja veiksmingu informacijos Saltiniu.

Ji pasiekiama per §j saitg: https://sanctionsmap.eu.

Be to, ES sankcijy zemélapyje visuomené gali prenumeruoti praneSimus el. pastu, kuriuos

gauty, kai tik buty paskelbiamas naujas suvestinis kelioniy draudimy sarasas ir (arba) naujas

suvestinis finansiniy sankcijy sarasas.
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Praneséjy apie ES sankcijy paZeidimus priemoné

110.

I11.

112.

113.

Apie sankcijy pazeidimus galima pranesti dviem biidais: 1) nusiunciant el. laiSka adresu relex-
sanctions@ec.europa.eu arba 2) nusiunciant zinute pasinaudojus Praneséjy apie ES sankcijy

pazeidimus priemong.

Sia priemone didinamas ES sankcijy veiksmingumas, nes sudaromos salygos saugiai ir
anonimisSkai pranesti Komisijai apie galimus sankcijy pazeidimus. Pateikta informacija gali
biti susijusi su konkreciais pavyzdziais, faktais ir aplinkybémis, susijusiais su atitinkamais
asmenimis, subjektais ir tre¢iosiomis valstybémis. Ji taip pat gali buti susijusi su jtarimais arba

bandymais apeiti ES sankcijas.

Prieiga prie priemonés pateikiama Siuo URL adresu: https://EUsanctions.integrityline.com.

Komisija jsteigé kontaktinj centrg ES lygmeniu, atsakingg uz humanitaring pagalba aplinkoje,
kurioje taikomos sankcijos. Nors §i priemon¢ sukurta atsizvelgiant j COVID-19 pandemija, ji
toliau taikoma siekiant skleisti ir reikiamu mastu palengvinti ekonominés veiklos vykdytojy

bei humanitarinés pagalbos teikéjy darbg vietoje.

Vertinimas

114.

Svarbu jvertinti ES ribojamyjy priemoniy veiksminguma; vertinant turéty biiti atsizvelgta |
griztamajj ry$j 18, pavyzdziui, valstybiy nariy, Komisijos, EIVT, ES misijy vadovy, muitiniy,

privaciojo sektoriaus, JT ir kity atitinkamy institucijy.
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115. Valstybés narés turéty stengtis jdiegti atitinkamas nacionalines procediiras, skirtas jvertinti
visy pirma nacionaliniy veiksmy ribojamyjy priemoniy taikymo srityje veiksminguma,

atsizvelgiant, inter alia, i dialogo su privaciuoju sektoriumi rezultatus.3?

116. Tokiy vertinimy rezultatais, kai aktualu, turéty buti keiCiamasi RELEX darbo grupéje

(sankcijos).

E. Horizontalieji sankcijy reZimai

117. Neseniai Europos Sajunga priém¢é vadinamuosius horizontaliuosius sankcijy rezimus, turincius
temine taikymo sritj. Sie rezimai néra geografiskai apibrézti ir suteikia galimybe nustatyti
ribojamagsias priemones asmenims ir subjektams, vykdantiems veikla, kuri atitinka konkrecius
itraukimo ] sgrasa kriterijus, neatsizvelgiant ] tai, kur ji vykdoma. Jie apima cheminio ginklo,

kibernetiniy iSpuoliy, terorizmo ir Zzmogaus teisiy sritis.

Cheminis ginklas

118. Sis rezimas buvo nustatytas 2018 m. Jo tikslas — remti veiksmingg Cheminio ginklo
uzdraudimo konvencijos jgyvendinimg ir visuotinj taikyma, imantis konkre¢iy priemoniy pries
asmenis, atsakingus uz cheminio ginklo platinima ar naudojima kaip tik tuo metu, kai daug¢ja

cheminiy iSpuoliy.

119. Ribojamasias priemones sudaro turto jSaldymas, draudimas leisti naudotis 1¢Somis bei
ekonominiais iStekliais ir draudimas atvykti j ES asmenims ir (arba) subjektams, tiesiogiai
atsakingiems uz cheminio ginklo kiirimg ir naudojima, taip pat tiems, kas teikia finansing,
techning ar materialing paramg tokiems asmenims ir subjektams, taip pat tiems, kas jiems

padeda, juos skatina arba yra su jais susije.

30 Pagal Tarptautiniy kovos su pinigy plovimu, terorizmo ir ginkly platinimo finansavimu standarty 6 ir

7 rekomendacijas.
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Kibernetiniai iSpuoliai

120. Sis rezimas buvo nustatytas 2019 m. ir pagal jj galima j sarasa jtraukti asmenis ir subjektus,
kurie atsakingi uz ES arba jos valstybéms naréms grésme¢ keliancius kibernetinius iSpuolius

arba yra su jais susij¢.

Nustacius §j rezima ES jgijo dar vieng priemong savo atsparumui ir geb¢jimui apsaugoti ES,
jos valstybiy nariy ir jy pilieciy integralumg bei sauguma nuo kibernetiniy grésmiy ir
kibernetinés kenkimo veiklos stiprinti.Ribojamasias priemones sudaro turto jSaldymas,
draudimas leisti naudotis 1¢éSomis bei ekonominiais istekliais ir draudimas atvykti | ES
asmenims ir (arba) subjektams, atsakingiems uz kibernetinius iSpuolius arba bandymus
1vykdyti kibernetinius i§puolius, taip pat tiems, kas dalyvauja vykdant Siuos i§puolius arba
teikia jiems finansing, techning ar materialing parama, ir tiems, kas padeda juos vykdyti, juos

skatina, palengvina ar yra su jais susij¢.

Terorizmas

121. Taryba ribojamyjy priemoniy kovos su terorizmu srityje gali imtis pagal du rezimus.

122. Taikant 2016 m. priimtg su terorizmu susijusj rezimg ES gali imtis autonominiy ribojamyjy
priemoniy su ISIL/,,Da’esh* arba ,,Al-Qaida* susijusiems asmenims ir subjektams. Pries tai
ribojamosios priemoneés galéjo biiti taikomos tik tiems, kas jtraukti j JT Saugumo Tarybos

sarasg.

Siekdama jgyvendinti JT ST rezoliucijg 1373(2001), 2001 m. gruodzio mén. Europos Sgjunga
sudarée su teroro aktais susijusiy asmeny, grupiy ir organizacijy, kuriems taikomos
ribojamosios priemonés, sarasa, iSdéstyta Bendrojoje pozicijoje 2001/931/BUSP (toliau —

BP 931). BP 931 isdéstyti itraukimo ] sarasa kriterijai ir nustatyti veiksmai, kurie tais tikslais
laikomi teroro aktais. Pirminis jtraukimas j sgrasg turi biiti grindziamas valstybés narés arba
treciosios valstybés kompetentingos institucijos sprendimu dél atitinkamy asmeny, grupiy ar

subjekty.
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Siurkstiis zmogaus teisiy pazeidimai

123.

124.

Sis rezimas buvo priimtas 2020 m. ir pagal jj j sarada galima jtraukti asmenis, subjektus ir
Jstaigas, jskaitant valstybinius ir nevalstybinius subjektus, atsakingus uz Siurkscius Zzmogaus

teisiy pazeidimus.

Jis apima, inter alia, genocida, nusikaltimus zmoniSkumui, kankinimg ir kitokj ziaury,
nezmoniska ar Zeminama elgesj arba baudima, vergija, neteismines, sumarines ar savavaliSkas
egzekucijas ir zudymus, priverstinj asmeny dingimg, savavaliSkus sulaikymus ir arestus bei
kitus Siurks¢ius zmogaus teisiy pazeidimus. Taikant jj tampa jmanoma placiai aprepti tokiy
pazeidimy vykdytojus, nesvarbu, ar jie biity asmenys ar subjektai, valstybiniai ar

nevalstybiniai subjektai.

Ribojamasias priemones sudaro turto jSaldymas, draudimas leisti naudotis 1éSomis bei

ekonominiais iStekliais ir draudimas atvykti j ES.

Siy rezimy veikimo aspektai panasiis j vadinamuosius geografinius rezimus, o jvairiis
itraukimo ] sgrasa, identifikavimo ir atitikties uztikrinimo etapai islieka tie patys. Ekonominés
ir humanitarinés veiklos vykdytojai ir toliau gali naudotis Komisijos priemonémis (V skyrius),

kad biity uztikrinta, jog visi taikyty vienodg aiSkinima.
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