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Indledning

1. Den 8. december 2003 vedtog Rédet retningslinjer for gennemforelse og evaluering af
restriktive foranstaltninger som led i FUSP! (i det folgende benaevnt "retningslinjerne"). I disse
retningslinjer blev det foresléet, at der skulle nedsattes et specifikt rddsorgan til overvagning
og opfolgning af sidanne restriktive foranstaltninger. De Faste Reprasentanters Komité
palagde efterfolgende den 26. februar 2004 — som en tilfojelse til gruppens eksisterende mandat
— Gruppen af Rader vedrerende Eksterne Forbindelser at overvige og evaluere EU's restriktive
foranstaltninger, nér den med jevne mellemrum medes i den sarlige sanktionsgruppe, om
nedvendigt med deltagelse af eksperter fra hovedstaderne. Mandatet for denne gruppe omfatter
udvikling af bedste praksis mellem medlemsstaterne med hensyn til gennemforelse af

restriktive foranstaltninger.

2. Det er meningen, at dokumentet skal revideres lebende, isar for at tilfgje bedste praksis med

hensyn til gennemforelse af restriktive foranstaltninger.

3. Bedste praksis skal betragtes som ikkeudtemmende henstillinger af generel karakter med
henblik pa effektiv gennemforelse af restriktive foranstaltninger i overensstemmelse med
geldende EU-ret og national lovgivning. De er ikke juridisk bindende og ber ikke forstas som
henstillinger til nogen form for handling, der vil vare uforenelig med gaeldende EU-ret eller

national lovgivning, herunder retsforskrifter om databeskyttelse.

4. Det er ikke meningen, at dokumentet skal overlappe allerede eksisterende arbejde, men det skal
identificere nogleelementer i forbindelse med gennemforelsen af sanktioner under hensyn til:
- den specifikke situation 1 EU's retssystem
- gennemgangen af den aktuelle status med hensyn til gennemforelsen af sanktioner, der
foretages af Relexgruppen (sanktioner)
- vigtigheden af at fremhave eksempler pd allerede eksisterende bedste praksis, som

afspejler medlemsstaternes nuvearende prioriteter.

! Rédsdokument 15579/03, senest ajourfort i dok. 11205/12.
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I dette dokument refererer ordet "fritagelse" til brug, der ikke er forbudt i henhold til
forordningerne, mens "fravigelse" refererer til brug, der er forbudt, medmindre de tillades af en
kompetent myndighed?. I dette dokument refererer ordene "skal" og "har pligt til" til retlige
forpligtelser, uanset om de er fastlagt ved EU-forordninger eller anden international ret, EU-ret
eller national ret; ordet "ber" refererer til bedste praksis; ordene "vil kunne" og "kan" refererer
til forslag, som vil kunne vere hensigtsmessige athaengigt af omsteendighederne, og andre

relevante love og procedurer.

A. Udpegning og identificering af personer og enheder, der er omfatiet af

I.

mdlrettede restriktive foranstaltninger

Identificering af udpegede personer eller enheder

5. For at gere finansielle restriktive foranstaltninger og indrejserestriktioner mere effektive og for

at undgé unedvendige problemer pa grund af homonymer eller nasten identiske navne
(mulighed for "forveksling af identitet") ber der vaere sd mange specifikke indikatorer som
muligt til radighed, nar de pageldende identificeres, og de ber offentliggeres, nér de restriktive
foranstaltninger vedtages. For sé vidt angér fysiske personer ber oplysningerne sé vidt muligt
omfatte is@r efternavn og fornavn (om muligt ogsa pa originalsproget) med passende
translitteration som angivet 1 rejsedokumenter eller translittereret 1 henhold til Organisationen
for International Civil Luftfarts (ICAQO's) standarder, alias, kon, fodselsdato og fedested,
nationalitet, adresse samt person- eller pasnummer. Under alle omstendigheder ber der altid
foreligge en translitteration 1 henhold til ICAQO's standarder og i samtlige sprogudgaver af
retsakten om indferelse af restriktive foranstaltninger. Med hensyn til enheder ber
oplysningerne is@r omfatte det fulde navn, hovedkontor, vedtegtsmassigt hjemsted samt

registreringsdato og -nummer.

Undtagelser fra EU-sanktioner tager normalt form af fravigelser eller fritagelser. Fravigelser betyder,
at en handling, der er underlagt restriktioner (og som er forbudt), kun ma udferes, efter at den
nationale kompetente myndighed har givet tilladelse hertil. Fritagelse betyder, at en restriktion ikke
finder anvendelse, hvis forméalet med den pégaeldende handling falder sammen med fritagelsens
anvendelsesomrade. Som folge heraf kan personer, der er omfattet af fritagelsen, ufortavet udfere
den pagaldende handling.
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6.

II.

Nér en (fysisk eller juridisk) person eller enhed er udpeget, ber der foretages en lobende
revision af identifikatorerne med henblik pa yderligere detaljering og udvidelse heraf, og alle,
der kan bidrage hertil, skal inddrages. Der ber fastlegges procedurer, som kan sikre en sddan
lobende revision, og alle, der kan bidrage hertil, skal inddrages, iseer EU-missionscheferne 1 det
pagaxldende tredjeland, medlemsstaternes kompetente myndigheder og agenturer og finansielle
institutioner. For sé vidt angar foranstaltninger, der er rettet mod styrer 1 andre lande, vil hvert
nyt formandskab kunne opfordre de relevante EU-missionschefer til at revidere og om muligt
@ndre og/eller supplere identifikationsoplysningerne om de udpegede personer eller enheder.
Ajourferinger af listerne med yderligere identifikationsoplysninger vedtages som fastsat i

basisretsakten.

Formatet for opforelse af personer eller enheder pa listen og identifikatorerne for disse ber

harmoniseres.

Pastande om forveksling af identitet

Hvis oplysningerne om en udpeget person eller enhed er begrenset til den pagaeldende
persons/enheds navn, kan det i praksis vise sig problematisk at basere sig pa en udpegning,
fordi listen over mulige positive mal vil kunne vaere meget lang. Dette understreger det akutte
behov for yderligere identifikatorer. Selv om der fastlaegges supplerende identifikatorer, kan
det dog fortsat vaere vanskeligt at sondre mellem udpegede og ikkeudpegede personer eller
enheder. Det kan ikke udelukkes, at pengemidler, som tilherer en person eller enhed, der ikke
er det tilsigtede mal for de restriktive foranstaltninger, i1 visse tilfaelde vil blive indefrosset, eller
at en person vil blive udelukket fra EU-medlemsstaternes omrade pé grund af identifikatorer,
der stemmer overens med identifikatorerne for en udpeget person eller enhed. Medlemsstaterne
og Kommissionen ber have procedurer, der sikrer, at deres konklusioner vedrerende pistande
om forveksling af identitet er konsekvente. Medlemsstaterne, Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten og Radet ber samarbejde om at tilbagevise et positivt match, der skyldes

mangel pé tilstreekkelige identifikatorer.
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9a.

9b.

Som hovedregel bar ekonomiske akterer rides til ikke at optage forretningsmaessige
forbindelser med personer eller enheder, som fuldt ud matcher de identifikatorer, der er til
radighed, medmindre det klart fremgar, at det ikke handler om den samme udpegede person
eller enhed. Medlemsstaterne, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og Radet ber udveksle
oplysninger, hvis de har identificeret en ikkeudpeget person eller enhed, som har
identifikatorer, der fuldt ud matcher identifikatorer for en person eller enhed, der er opfort pa
listen. Den begrensede tilgengelighed af identifikatorer kan ikke retferdiggore transaktioner

med en udpeget person eller enhed.

Det er dog ogsé vigtigt at sikre, at fysiske personer, som identifikatorerne matcher fuldt ud,
men som havder ikke at veere det tilsigtede mal for de restriktive foranstaltninger, ikke bereves
de midler, der er nodvendige for at opfylde deres basale behov3, mens den efterforskning, der er
beskrevet 1 punkt 10-16 nedenfor, foretages. En anden tilgang ville fore til, at personer, der i
sidste ende kan vise sig ikke at vaere genstand for de restriktive foranstaltninger, behandles
strengere end de personer, som rent faktisk er genstand for sadanne foranstaltninger, i det
omfang sidstnavnte kan drage fordel af de seedvanlige fravigelser for at opfylde deres basale
behov.

Sadanne fysiske personer bor f.eks. have lov til at &bne en ny bankkonto, men deres midler p
denne konto ber proaktivt behandles som indefrosne af de respektive ekonomiske akterer,
mens der foretages yderligere efterforskning (jf. punkt 10-16 nedenfor) for at fastsla, om den
fysiske person er udpeget. I den mellemliggende periode ber de pageldende fysiske personer
kunne opna de relevante tilladelser fra den kompetente nationale myndighed. Hvis det pa et
senere tidspunkt viser sig, at de ikke er udpeget, og der ikke kreeves tilladelse, vil
indefrysningen af aktiver imidlertid falde bort, og der vil ikke l&ngere vare behov for
tilladelser. De gkonomiske akterer kan paberabe sig beskyttelse af
ansvarsfraskrivelsesklausulen (se punkt 37 nedenfor) mod eventuelle pastande om, at de

uretmeessigt har indefrosset en ikkeudpeget persons aktiver.

3

Det kan f.eks. veere en flygtning, som skal have adgang til en bankkonto for at kunne modtage
sociale ydelser.
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a) Efterforskning foretaget af de kompetente myndigheder

10. Hvis en person eller enhed, hvis pengemidler eller skonomiske ressourcer er blevet indefrosset,
pastar, at han eller hun ikke er det tilsigtede mal for de restriktive foranstaltninger, ber han eller
hun kontakte den finansielle institution, hvor pengemidlerne er blevet indetrosset, eller den
kompetente myndighed som identificeret pa de websteder, der er opfort 1 bilagene til EU-
forordningerne. Hvis et kreditinstitut eller en finansiel institution eller en anden gkonomisk
akter gnsker at vide, om en kunde er en udpeget person eller enhed, ber de gore brug af alle de
kilder, de har til radighed for at fastsla den pdgeldende kundes identitet. Hvis den ekonomiske
akter ikke kan finde svar pd spergsmalet, ber akteren underrette de kompetente myndigheder 1

den relevante medlemsstat.

11. Hvis en person, der ensker at rejse ind 1 EU, pastar, at han eller hun ikke er omfattet af
restriktive foranstaltninger, og/eller nar graense- eller indvandringsmyndighederne efter at have
gjort brug af alle de kilder, de har til ridighed for at fastsl den pagaldende persons identitet,
onsker at vide, om den pagaeldende person faktisk er udpeget, ber graense- eller
indvandringsmyndighederne underrette de kompetente myndigheder i den relevante

medlemsstat om pastanden eller sporgsmalet?.

12. 1begge tilfelde ber de kompetente myndigheder behandle pastanden eller spergsméletS.

b) Bekrceftende konklusion med hensyn til forveksling af identitet

I visse tilfelde er indvandringsmyndighederne de kompetente myndigheder.

Hvis udpegning er sket i henhold til resolutioner vedtaget af FN's Sikkerhedsrad, kan det vare
vanskeligt for de kompetente myndigheder at foretage en sddan behandling alene; i sédanne tilfzelde
ber proceduren under punkt c), nr. ii), felges.
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13. Nér de kompetente myndigheder efter at have behandlet sagen konkluderer, at den pagaldende
person eller enhed under hensyn til alle relevante forhold og omstaendigheder ikke er en
udpeget person eller enhed, ber de underrette personen eller enheden om deres konklusion
og/eller de berorte akonomiske akterer eller greense- eller indvandringsmyndigheder. De ber,
hvis det er relevant, ogsa underrette andre medlemsstater, Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten og Réadet, navnlig fordi den pagaldende person eller enhed vil kunne fa

lignende problemer i andre medlemsstater.

14. Hvis de kompetente myndigheder efter at have behandlet sagen konkluderer, at den
pagaldende person eller enhed under hensyn til alle relevante forhold og omstandigheder
faktisk er en udpeget person eller enhed, ber de, hvis det er relevant, underrette personen eller
enheden om deres konklusion og/eller de berarte ekonomiske aktarer eller greense- eller

indvandringsmyndigheder.

¢) Usikkerhed med hensyn til pastande

(i) Autonome restriktive foranstaltninger indfort af EU

15. Hvis de kompetente myndigheder ikke er i stand til at fastsla, om péastanden om forveksling af
identitet er korrekt, og pastanden ikke er dbenbart ubegrundet, ber medlemsstaterne,
Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten, nar det er relevant, underrettes om pdstanden, og
sagen bor droftes 1 Radet, eventuelt pd grundlag af yderligere oplysninger, der alt efter
omstaendighederne fremlagges af den stat, der har foresldet udpegningen af personen, eller af
EU's missionschefer i det pagaldende tredjeland, med henblik pa at fa fastsldet, om der er tale

om forveksling af identitet.
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(ii) Restriktive foranstaltninger indfert i henhold til resolutioner vedtaget af FN's

Sikkerhedsrad

16. Hvis de kompetente myndigheder ikke er i stand til at fastsla, om pastanden om forveksling af
identitet er korrekt, og pastanden ikke er abenbart ubegrundet, bor medlemsstaterne og
Kommissionen, nar det er relevant, underrettes om pastanden. Den medlemsstat, der har
undersogt pastanden, eller Kommissionen ber konsultere den FN-sanktionskomité, der er
nedsat i henhold til den relevante resolution fra FN's Sikkerhedsrad, og gennem denne komitg,
hvis det er muligt, den stat, der har foreslaet udpegningen. Hvis det er relevant, vil sagen
kunne foreleegges denne komité med henblik pa en autoritativ konklusion. Alle sddanne

autoritative konklusioner ber meddeles medlemsstaterne og Kommissionen.

d) Retlige konklusioner

17. Hvis en domstol eller en ret i en medlemsstat har truffet en afgerelse om eventuelle pastande
om forveksling af identitet, ber de kompetente myndigheder i denne stat meddele den til alle

de andre medlemsstater, Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten.

ITII. Fjernelse fra lister

a) Fjernelse fra listen med hensyn til autonome EU-sanktioner

18. Det er en forudsztning for de restriktive foranstaltningers troverdighed og legitimitet, at der
findes en gennemsigtig og effektiv procedure for fjernelse fra listen. En sddan procedure vil
ogsa kunne forbedre kvaliteten af afgerelser om opferelse pé listen. Fjernelse fra listen kan
vaere hensigtsmassig 1 forskellige tilfelde, bl.a. hvis der er bevis for fejlagtig opferelse pd
listen eller en relevant efterfolgende @ndring af omstaendigheder, hvis der fremkommer
yderligere beviser, hvis en person pa listen afgar ved deden, eller en enhed pa listen gir
konkurs. Generelt kan det komme p4 tale at fjerne personer eller enheder fra listen, nér

kriterierne for at sta pé listen ikke leengere er opfyldt.
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19.

20.

21.

Nér en anmodning om at blive fjernet fra listen behandles®, ber alle relevante oplysninger
tages 1 betragtning. Ud over indgivelser af anmodninger om at blive fjernet fra listen skal der,
som fastlagt i den relevante retsakt, der omfatter alle medlemsstater, regelmassigt finde en
fornyet gennemgang sted for at undersoge, om der fortsat er grund til at beholde en person

eller en enhed pa listen.

Under forberedelsen af en sddan regelmaessig gennemgang ber den stat, der stillede forslag om
opforelse pa listen, anmodes om at udtale sig om behovet for at opretholde udpegelsen, og alle
medlemsstater ber overveje, om de har yderligere relevante oplysninger. Enhver afgerelse om

fjernelse fra listen ber gennemfores sa hurtigt som muligt.

Personer og enheder, der er opfort pa listen, kan anlaegge sag til prevelse af en retsakt, der er
rettet til dem”. En sédan sag sendes til hering ved Retten. En appel af Rettens dom sendes til

hering ved Domstolen?®.

Proceduremeessige detaljer om anmodninger om fjernelse fra lister med hensyn til autonome EU-
sanktioner findes i retningslinjerne, bilag I, punkt 19 og 20.

EU-Domstolen har besluttet, at et tredjeland ogsé kan betragtes som en "juridisk person”, der er
direkte berert af EU's sanktioner, og det kan anlagge et annullationssegsmal, selv om EU ikke har
nogen gensidig ret ved domstolene i tredjelande (Venezuela mod Rédet, C-872/19 P).

Domstolen traf f.eks. den afgarelse i en appelsag, at nar en EU-afgarelse om listeopferelse vedtages
og efterfalgende forleenges i henhold til en procedure mod en person, der er opfert pa listen af et
tredjeland, skal EU pévise, at den pageldende person nyder beskyttelse i et sddant tredjeland for sa
vidt angar retten til et forsvar og en effektiv domstolsprovelse, som svarer til den beskyttelse, der
ydes inden for EU (Azarov mod Radet, C-530/17 P).
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22.

Annullation af retsakter om indferelse af restriktive foranstaltninger over for en person eller
enhed traeder ikke i kraft direkte, efter at Retten har afsagt dom, medmindre det udtrykkeligt
fremgér af dommen. Virkningerne af retsakter, der er blevet annulleret i forste instans,
opretholdes, indtil perioden for ivaerksattelse af en appel ved Domstolen udleber (to maneder
og 10 dage fra forkyndelsen af dommen). I denne periode kan den relevante EU-institution
afhjelpe de konstaterede overtreedelser ved i givet fald at vedtage nye restriktive
foranstaltninger over for de pageldende personer og enheder. Alternativt kan EU-institutionen
appellere, og i sé fald har opferelsen pa listen fortsat fuld retskraft, indtil appelsagen afsluttes.
Efter denne periode pa to maneder og 10 dage vil de restriktive foranstaltninger over for denne
person eller enhed ophere eller fortsat have fuld retskraft, athengigt af, hvorvidt institutionen

eller andre akterer beslutter at tage nogle af ovennavnte skridt eller ej.

b) Fjernelse fra lister i FN-regi (kontaktpunkt, ombudsmand)

23.

24.

Den 19. december 2006 vedtog FN's Sikkerhedsrad resolution 1730 (2006), hvorved
generalsekreteren oprettede et kontaktpunkt i sekretariatet, der skal modtage anmodninger om
fjernelse fra listen. Ansegere, undtagen de ansegere, hvis navne figurerer pé listen med
sanktioner over for al-Qaeda, kan indgive anmodninger om fjernelse fra listen, enten gennem
kontaktpunktet eller gennem deres bopalsland eller det land, hvor de har statsborgerskab.
Ansggere, hvis navne figurerer pé listen med sanktioner over for al-Qaeda, kan indgive deres

anmodning om fjernelse fra listen gennem ombudsmandens kontor”.

Hvis en person fjernes fra listen med FN-sanktioner, foretages de relevante @ndringer i de

dertil svarende EU-retsakter.

Proceduremaeessige detaljer om anmodninger om fjernelse fra listen med hensyn til autonome FN-
foranstaltninger findes her: http://www.un.org/sc/committees.
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B.

I.

25.

26.

Finansielle restriktive foranstaltninger

Lovgivningsmaessige rammer

EU-forordninger om indferelse af indefrysningsforanstaltninger finder direkte anvendelse i
EU's medlemsstater og skal ikke gennemfores i national ret. Sanktionsforordninger krever
derimod, at medlemsstaterne vedtager lovgivning om straffe for brud pa restriktive
foranstaltninger. De fastsetter ogsa, at medlemsstaterne udpeger de kompetente myndigheder,
der er omhandlet i forordningerne, og identificerer dem pa de websteder, der er opfort i
bilagene hertil, hvilket kan indebaere gennemforelsesforanstaltninger pa nationalt plan. Ud
over den lovgivning, der vedtages af Unionen, ber medlemsstaterne om nedvendigt indfere
supplerende lovgivningsmessige rammer, love eller bestemmelser for at kunne indefryse
pengemidler, finansielle aktiver og ekonomiske ressourcer, der tilharer personer og enheder,
der er omfattet af restriktive foranstaltninger pa nationalt plan, herunder personer og enheder,
der er involveret i1 terrorhandlinger, og for at kunne forbyde, at der stilles pengemidler og
okonomiske ressourcer til radighed for eller til fordel for sddanne personer og enheder, iser
ved hjeelp af administrative indefrysningsforanstaltninger og/eller ved brug af retlige
indefrysningskendelser med tilsvarende virkning. Dette ber ske i overensstemmelse med de
relevante FATF-standarder, navnlig anbefaling nr. 6 om maélrettede sanktioner i tilknytning til

terrorisme og finansiering af terrorisme!®.

Sédanne foranstaltninger ber gere det muligt for de nationale myndigheder at kraeve og opna
gjeblikkelig indefrysning af alle pengemidler og skonomiske ressourcer inden for den berorte
medlemsstats jurisdiktion, der tilharer eller ejes, kontrolleres eller besiddes af den udpegede
person eller enhed, og vil ogsd kunne rettes mod personer og enheder, som har deres rodder,
hovedaktiviteter og mal inden for Den Europaiske Union. De ber ogséa give mulighed for
indefrysningsforanstaltninger, indtil der bliver vedtaget EU-foranstaltninger til gennemforelse

af resolutioner vedtaget af FN's Sikkerhedsrad!!.

10

11

FATF-standarderne omfatter de 40 henstillinger vedrerende bekampelse af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme og spredning, der findes pa https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/fatf%20recommendations%202012.p
df.

Dette bergrer ikke vedtagelsen af en EU-forordning om restriktive foranstaltninger over for interne
terrorister i EU, som bygger pa artikel 75 1 TEUF.
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27.

II.

28.

29.

I11.

30.

31.

Folgende dele omhandler bedste praksis for gennemforelse af EU-
indefrysningsforanstaltninger og kan desuden tjene som relevant vejledning for gennemforelse

af nationale indefrysningsforanstaltninger.

Administrativ og retlig indefrysning, beslaglaggelse og konfiskation

Administrativ indefrysning vil generelt kunne betragtes som primert en handling, der i vidt
omfang medvirker til at forhindre en af en kompetent myndighed udpeget persons eller enheds
brug under enhver form af indefrosne pengemidler og skonomiske ressourcer samt enhver
form for transaktion. Der skal skelnes mellem administrativ indefrysning og retlig
indefrysning, beslagleeggelse og konfiskation, som ikke kan indferes inden for
anvendelsesomrédet for restriktive foranstaltninger, men kun som en national

retshandheavelsesforanstaltning.

Hvis den nationale lovgivning om straffe, der finder anvendelse i tilfaelde af brud pé
sanktioner, giver mulighed for det'?, kan indefrysning, beslaglaggelse og konfiskation i

forebyggelsesgjemed finde anvendelse som straf for brud pé restriktive foranstaltninger.

Anvendelsesomradet for finansielle restriktive foranstaltninger

Finansielle restriktive foranstaltninger bestér 1 forbindelse med EU-forordninger i:
- indefrysning af udpegede personers og enheders pengemidler og ekonomiske ressourcer og
- forbud mod at stille pengemidler og ekonomiske ressourcer til radighed for sdidanne personer
og enheder.

Udtrykkene "indefrysning af pengemidler”, "indefrysning af ekonomiske ressourcer",
"pengemidler" og "ekonomiske ressourcer” er defineret 1 hver enkelt forordning, ligesom der
er fastsat fritagelser og fravigelser i forhold til foranstaltningerne. Retningslinjerne indeholder

en rekke standardformuleringer til dette formal.

12

Sanktionsforordninger kraever, at medlemsstaterne vedtager lovgivning om straffe for brud pa
restriktive foranstaltninger, jf. punkt 19.
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32.

33.

34.

Finansielle restriktive foranstaltninger indebaerer ikke nogen @ndring i ejerskabet til

indefrosne pengemidler og ekonomiske ressourcer og er ikke straffeforanstaltninger.

Naér forordningerne om indferelse af indefrysningsforanstaltninger er tradt i kraft, vil de gelde
forud for alle uforenelige aftalemaessige arrangementer. Forordningerne finder séledes
anvendelse, uanset om der er tillagt rettigheder eller er palagt forpligtelser i en kontrakt, der er
indgaet inden deres ikrafttreeden, og forbyder, at der fuldferes retshandlinger til opfyldelse af

kontrakter indgéet for forordningernes ikrafttreedelse!s.

Indefrysning omfatter alle pengemidler og skonomiske ressourcer, der tilhorer eller ejes af
udpegede personer og enheder, samt midler og ressourcer, der besiddes eller kontrolleres af
sadanne personer og enheder. Besiddelse eller kontrol ber forstas séledes, at alle de situationer
er omfattet, hvor en udpeget person eller enhed, uden at have ejendomsret, lovligt kan
disponere over eller overfare pengemidler eller ekonomiske ressourcer, som han, hun eller den
ikke ejer, uden at det er nedvendigt med noget forudgaende samtykke fra den retmaessige ejer.
En udpeget person anses for at besidde eller kontrollere pengemidler eller skonomiske
ressourcer, bl.a. hvis han eller hun:

a) har pengesedler eller iheendehavergaldsbeviser

b) har lgseregenstande i sine ejendomme, som han eller hun ejer i fellesskab med en
ikkeudpeget person eller enhed

c) har féet fuldmagt eller lignende befojelser til at repraesentere ejeren, sa han eller hun kan
kraeve pengemidler, som han eller hun ikke ejer, overfort (f.eks. i forbindelse med forvaltning
af en specifik bankkonto), eller

d) er forelder eller vaerge, som forvalter en mindrearigs bankkonto i overensstemmelse med
geldende national ret.

Begreberne ejerskab eller kontrol i forbindelse med forbud mod at stille pengemidler og

okonomiske ressourcer til rddighed forklares nermere 1 afdeling B, del VIII.

13

Domstolens dom i sag C-117/06, Méllendorf, EU:C:2007:596, premis 62.
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35.

36.

Principielt ber en indefrysning ikke berere pengemidler og skonomiske ressourcer, der
hverken er ejet af eller tilhorer eller besiddes eller kontrolleres af udpegede personer og
enheder. Saledes er f.eks. en ikkeudpeget arbejdsgivers pengemidler og skonomiske ressourcer
ikke omfattet, selv om en ansat er en udpeget person, medmindre de kontrolleres eller besiddes
af denne person. Pengemidler og ekonomiske ressourcer, som en ikkeudpeget enhed, der har
status som en anden juridisk person end en udpeget person eller enhed, har, er heller ikke
omfattet, medmindre de kontrolleres eller besiddes af den udpegede person eller enhed.
Pengemidler og ekonomiske ressourcer, der ejes i feellesskab af en udpeget person eller enhed

og en ikkeudpeget person eller enhed, er dog i1 praksis omfattet i deres helhed.

Den ikkeudpegede person eller enhed kan efterfolgende anmode om tilladelse til at bruge
sadanne pengemidler og ekonomiske ressourcer, og det kan indebaere opdeling af det felles

ejerskab, sa denne persons del kan frigives.

Ansvarsfraskrivelse

37.

Personer eller enheder, der gennemforer en indefrysning og ikke udviser uagtsomhed, men er i
god tro med hensyn til, at en sddan handling er i overensstemmelse med en forordning, vil ikke
blive gjort ansvarlige over for en udpeget person eller enhed. Personers og enheders
handlinger giver ikke anledning til ansvarsplacering, hvis personerne eller enhederne ikke
vidste eller ikke havde en rimelig grund til mistanke om, at det ville udgere et brud pé
restriktive foranstaltninger. Med henblik herpa er der indarbejdet en
ansvarsfraskrivelsesklausul i1 de fleste forordninger; der er ligeledes udarbejdet

standardformuleringer 1 del III G 1 retningslinjerne.

Herunder strafferetligt, jf. Domstolens dom i straffesag C-72/11, Mohsen Afrasiabi, m.fl.,
EU:C:2011:874, praemis 55.
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Ikkeopfyldelse af fordringer

38.

Iv.

39.

40.

Personer og enheder, der opfylder forpligtelserne i henhold til forordningerne, vil ikke blive
gjort ansvarlige over for en udpeget person eller enhed for en eventuel skade, som sidstnevnte
matte komme til at lide som folge heraf. Det pahviler den person, der sager at fa fordringen
inddrevet, at bevise, at indfrielsen af en sadan erstatningsfordring ikke er forbudt. Med henblik
herpa er der indarbejdet en klausul om ikkeopfyldelse af fordringer i flere forordninger; der er

ligeledes udarbejdet standardformuleringer i del III H i retningslinjerne.

Okonomiske aktoerers og borgeres rolle

Forordninger om indferelse af indefrysningsforanstaltninger finder bl.a. anvendelse pa retlige
EU-enheder og andre okonomiske EU-akterer, herunder finansielle institutioner og

kreditinstitutter, der driver virksomhed 1 hele eller 1 en del af EU, og p&d EU-statsborgere.

Lovgivning om bekampelse af hvidvask af penge krever, at visse virksomheder og erhverv
opfylder visse krav om, at de skal kontrollere identiteten af kunder og ikke foretage anonyme
transaktioner under bestemte omstendigheder. I visse tilfeelde kan forordningerne om
indferelse af finansielle restriktive foranstaltninger indebare supplerende forpligtelser for
okonomiske akterer med hensyn til "kendskab til deres kunder". Men henblik herpa henvises

der ogsa til afdeling B, del VIII, om ejerskab og kontrol.
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41.

Alle personer og enheder, der henherer under Unionens jurisdiktion, har pligt til at meddele de
kompetente myndigheder alle de oplysninger, som de ligger inde med, og som vil gere det
lettere at anvende finansielle restriktive foranstaltninger. Dette omfatter detaljerede
oplysninger om indefrosne konti (kontoindehaver, kontonummer og omfanget af de indefrosne
pengemidler) og andre detaljerede oplysninger, der kan vere nyttige, f.eks. oplysninger om
udpegede personers eller enheders identitet og, hvis det er relevant, detaljerede oplysninger om
indgdende overforsler, som betyder, at en indefrosset konto krediteres belgb, 1
overensstemmelse med de specifikke ordninger for finansielle institutioner og kreditinstitutter,
forseg fra kunders eller andre personers side pa at stille pengemidler eller ekonomiske
ressourcer til radighed for en udpeget person eller enhed uden tilladelse og oplysninger, der
antyder, at indefrysningsforanstaltningerne omgés. De har ogsa pligt til at samarbejde med de
kompetente myndigheder om kontrollen af oplysningerne. De vil, hvis det er relevant, ogsé
kunne give detaljerede oplysninger om personer og enheder, der har navne, som ligner de

udpegede parters navne meget, eller som er identiske med dem.

V. De kompetente myndigheders brug af oplysninger

42.

Forordningerne indeholder bestemmelser om, at de kompetente myndigheder kun ma bruge de
oplysninger, de modtager, til de formal, som de er givet til. Disse formal omfatter bl.a., at der
sikres en effektiv gennemforelse af foranstaltningerne og retshandhavelse og, hvis
forordningerne indeholder bestemmelser herom, samarbejde med den relevante FN-
sanktionskomité. Som fastsat i1 relevante forordninger eller 1 henhold til relevant national
lovgivning kan kompetente myndigheder séledes udveksle oplysninger med bl.a.:

Kommissionen, Radet, EU-Udenrigstjenesten og andre medlemsstaters kompetente

myndigheder

de retshandh@vende myndigheder og de relevante domstole og retter, der skal pése, at

forordninger om indferelse af indefrysningsforanstaltninger og lovgivningen om

bekaempelse af hvidvask af penge hindhaves

andre efterforskende og retsforfelgende myndigheder

den kompetente FN-sanktionskomité

kreditinstitutter og finansielle institutioner i det omfang, der er nedvendigt for anvendelsen

af finansielle restriktive foranstaltninger eller for at forhindre hvidvask af penge.
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43. Kompetente myndigheder ber ikke forhindres i at udveksle oplysninger 1 henhold til deres
nationale ret med de relevante myndigheder i relevante tredjelande og med hinanden
indbyrdes, nar det er nadvendigt med det formal at bidrage til inddragelsen af uretmaessigt
tilegnede aktiver. Forordningerne indeholder bestemmelser om, at de kompetente

myndigheder og Kommissionen skal udveksle relevante oplysninger med hinanden!S.

VI. Pengemidler

a) Indefrysning af pengemidler, der tilherer eller ejes, besiddes eller kontrolleres af en udpeget

person eller enhed

44. Indefrysning af pengemidler bergrer i modsetning til konfiskation ikke ejerskabet til de
pageldende pengemidler. Personer, der besidder eller kontrollerer pengemidler, som ejes af en
udpeget person eller enhed, (f.eks. hvis pengemidlerne er overgivet til et kreditinstitut som
sikkerhedsstillelse) skal ikke ophere med at besidde eller kontrollere dem eller indhente

tilladelse til at fortsatte hermed.

45. Al brug af og transaktioner med pengemidler, flytninger og @ndringer som f.eks.
portefaljeforvaltning, uanset om det er den udpegede person eller en anden person, der
besidder eller kontrollerer disse pengemidler, der gor det, kreever forudgaende tilladelse.
Felles ejerskab til pengemidlerne betyder ikke, at dette krav ikke skal opfyldes, ogsa selv om

tredjeparts formuegoder som sadanne ikke er indefrosne i henhold til forordningerne.

46. En udpeget persons eller enheds kreditorer kan uden tilladelse til enhver ikkeudpeget person
overfore deres finansielle fordringer (dvs. fordringer, som reprasenterer et finansielt gode)
over for den udpegede person eller enhed. Den udpegede person eller enhed skal dog have
tilladelse til at overfore sin finansielle fordring over for enhver anden person eller enhed til en

anden person.

15 Jf. f.eks. artikel 9, stk. 3, i Radets forordning (EU) nr. 270/2011 af 21. marts 2011 om restriktive
foranstaltninger over for visse personer, enheder og organer pa baggrund af situationen i Egypten.
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47.

48.

En udpeget persons eller enheds eller en ikkeudpeget persons eller enheds udeovelse af
modregningsrettigheder med hensyn til en fordring over for en udpeget person eller enhed er

forbudt, medmindre der foreligger en forudgéende tilladelse.

Forordningerne tillader ikke konfiskation af kontanter og andre pengemidler, som en udpeget
person har pa sig; en sadan konfiskation kan vare relevant under visse omstendigheder i
henhold til national ret. Myndighederne har dog pligt til at forhindre, at disse pengemidler
flyttes, overfores, endres eller bruges, eller at der gives adgang til dem eller foretages
transaktioner med dem péa en made, der er forbudt i henhold til forordningerne. Nar
myndighederne er bekendt med, at en udpeget person har kontanter eller andre pengemidier pa
sig, kan de vaere tillagt befojelser inden for de eksisterende lovgivningsmassige raminer, f.eks.
1 lovgivningen om bekempelse af terrorisme og hvidvask af penge. Medlemsstaterne kan have
pligt til at respektere privilegier og immuniteter, der er indremmet en udpeget person i henhold

til folkeretten, og som kan begranse mulighederne for at gere noget!®.

b) Tilrddighedsstillelse af pengemidler for en udpeget person eller enhed

49.

50.

Tilradighedsstillelse af pengemidler for en udpeget person eller enhed, det vere sig i form af
betaling for varer og tjenesteydelser, som en gave, for at tilbagefore pengemidler, der tidligere
indgik i et aftalemaessigt arrangement, eller pa anden made er generelt forbudt, medmindre den
kompetente myndighed har givet tilladelse efter den relevante fravigelse i henhold til

forordningen (jf. ogsa del X om fravigelser).

Renter, der paleber i forbindelse med en indefrosset konto, kan krediteres, og allerede
forfaldne betalinger 1 henhold til tidligere kontrakter, aftaler eller forpligtelser kan krediteres

denne konto uden forudgéende tilladelse!”.

16

F.eks. hvis den udpegede person rejser til en international organisations hjemsted, og der gelder
specifikke bestemmelser i den relevante hjemstedsaftale.
Se retningslinjerne, punkt 83, andet afsnit.
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51.

52.

Bortset fra disse tilfelde skal en tredjepart, inden vedkommende foretager en overforsel af
pengemidler til en udpeget person, have tilladelse hertil. En finansiel institution eller et
kreditinstitut i EU, der modtager pengemidler, som en tredjepart har overfort til en indefrosset
konto, kan kreditere kontoen disse pengemidler uden forudgiende tilladelse'®. Hvis en person
overforer pengemidler til en indefrosset konto uden forudgédende tilladelse, men pastér, at det
er sket ved en fejl, skal han eller hun anmode om tilladelse til tilbageforsel af pengemidlerne,
og den kompetente myndighed skal have mulighed for at kontrollere hans eller hendes version.
En finansiel institution kan dog uden tilladelse i sine regnskabssystemer korrigere sine egne

utilsigtede overforsler af pengemidler til en indefrosset konto.

I national lovgivning kan der defineres procedurer for, hvordan pengemidler, der er genstand

for et forseg pa overforsel i strid med restriktive foranstaltninger, skal handteres.

VII. Okonomiske ressourcer

a)

Indefrysning af gkonomiske ressourcer, der tilhgrer eller ejes, besiddes eller kontrolleres af en

53.

udpeget person eller enhed

Okonomiske ressourcer indefryses for at forhindre, at de bruges som en parallel valuta eller
erstatningsvaluta, og for at undgé, at indefrysningen af pengemidler omgés. De kompetente
myndigheder ber derfor koncentrere sig om at forhindre, at mélpersoner og -enheder fér
finansiel eller ekonomisk fordel (f.eks. pengemidler, varer eller tjenesteydelser) fra
gkonomiske ressourcer. At forhindre forbrug eller personlig brug af ekonomiske ressourcer er

hverken enskeligt eller tilsigtet.

18

Jf. retningslinjerne, punkt 84.
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54.

55.

56.

En udpeget persons personlige brug af indefrosne gkonomiske ressourcer (f.eks. at bo 1 eget
hus eller at kere 1 egen bil) er ikke forbudt 1 henhold til forordningerne og kraver ikke nogen
tilladelse. Aktiver, der kun egner sig til personlig brug eller forbrug og derfor ikke kan bruges
af en udpeget person til at opnd pengemidler, varer eller tjenesteydelser, falder ikke ind under
definitionen af "gkonomiske ressourcer". De er derfor ikke omfattet af forordningerne, og der

kraeves ikke nogen tilladelse til at stille dem til rddighed for en udpeget person.

Hvis brug af en indefrosset skonomisk ressource svarer til en gkonomisk aktivitet, som vil
kunne fore til, at den udpegede person opnir pengemidler, varer eller tjenesteydelser (f.eks.
hvis den udpegede person vil leje sit hus ud eller bruge sin bil til taxakersel), kraever det

forudgaende tilladelse.

Al brug af ekonomiske ressourcer, som indebrer pengemidler, varer eller tjenesteydelser til
den udpegede person, uanset om det er den udpegede person eller en anden person, der
besidder eller kontrollerer disse pengemidler, der gor det, kreever forudgéende tilladelse.
Felles ejerskab til den gkonomiske ressource betyder ikke, at dette krav ikke skal opfyldes,
ogsé selv om tredjeparts formuegoder som sadanne ikke er indefrosne i henhold til

forordningerne.

b) Tilrddighedsstillelse af ekonomiske ressourcer

57. Tilradighedsstillelse af ekonomiske ressourcer for en udpeget person eller enhed, herunder
som gave eller ved salg eller byttehandel, eller tilbageforsel af gkonomiske ressourcer, der
besiddes eller kontrolleres af en tredjepart, til en udpeget ejer er forbudt, hvis der ikke
foreligger en tilladelse fra den kompetente myndighed i henhold til den relevante forordning.
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38.

59.

60.

61.

Tilradighedsstillelse af aktiver, der kun egner sig til personlig brug eller forbrug og derfor ikke
kan bruges af en udpeget person til at opnd pengemidler, varer eller tjenesteydelser, anses ikke
for "tilradighedsstillelse af skonomiske ressourcer" i den betydning, hvormed udtrykket er
anvendt 1 forordningerne, og kraver derfor ikke nogen tilladelse (jf. ogsd del X om

fravigelser).

Udtrykket "tilrddighedsstillelse af gkonomiske ressourcer", som ikke er defineret 1
forordningerne, er blevet fortolket bredt af Domstolen. I stedet for at sigte til en serlig juridisk
betegnelse omfatter det enhver retshandling, der 1 henhold til den gaeldende nationale ret skal
fuldfoeres, for at en person faktisk kan fé befojelse til fuldt ud at rdde over den pagaeldende
okonomiske ressource. Forbuddet mod at stille ekonomiske ressourcer til radighed finder
anvendelse pd enhver tilrddighedsstillelse af en ekonomisk ressource, uanset modydelsen. Det
forhold, at ekonomiske ressourcer stilles til rddighed mod betaling af en modydelse, som kan

anses for passende, er derfor irrelevant!®.

Indefrysningsforanstaltningerne kraver ikke, at personer, der besidder eller kontrollerer
okonomiske ressourcer, som ejes af en udpeget person eller enhed (f.eks. i tilfelde af leje af
losaregenstande eller overdragelse af losoregenstande som sikkerhedsstillelse), skal tilbagefore
sadanne gkonomiske ressourcer til deres ejer, og der kraeves ingen tilladelse til at fortsatte en
sadan besiddelse eller kontrol. Da de skonomiske ressourcer er indefrosne, kraver ethvert nyt
aftalemaessigt arrangement om brugen af dem eller eventuelle transaktioner med dem

forudgdende tilladelse.

Indenlandske forsyninger af f.eks. gas, elektricitet, vand og telefonlinjer er ikke forbudte 1

henhold til forordningerne, fordi de har karakter af forbrug og derfor ikke kan overfores.

19

Domstolens dom i sag C-117/06, Mollendorf, EU:C:2006:596, preemis 51, 56, 58 og 59.
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VIII. Ejerskab og kontrol

Baggrund

62. Pengemidler og okonomiske ressourcer, som tilherer, ejes, besiddes eller kontrolleres af en
fysisk eller juridisk person, der er opfert pd listen, skal indefryses. Pa de betingelser, der er
fastsat i punkt 35, omfatter dette aktiver, der ejes af enheder, der ikke er opfort pa listen, og

som ejes eller kontrolleres af personer eller enheder, der er opfert pa listen.

Ejerskab

63. Det kriterium, der skal tages hensyn til ved vurdering af, om juridiske personer eller enheder
ejes af andre personer eller enheder, er, om de pageldende er i besiddelse af 50 % eller mere
af ejendomsretten til enheder eller har en majoritetsinteresse i dem?°. Hvis dette kriterium er
opfyldt, anses de juridiske personer eller enheder for at vare ejet af andre personer eller

enheder.

Ved vurderingen af ejerskabet ber det samlede ejerskab af enheden ogsa tages i betragtning.
Hvis en udpeget person f.eks. ejer 30 % af enheden, og en anden udpeget person ejer 25 % af

enheden, ber enheden 1 princippet anses for at vare ejet af udpegede personer.

20 Kriteriet svarer til definitionen i forordning (EF) nr. 2580/2001.
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Kontrol

64. De kriterier, der skal tages hensyn til ved vurdering af, om juridiske personer eller enheder

kontrolleres af andre personer eller enheder, alene eller i medfer af en aftale med andre

aktionerer eller tredjemand, kan bl.a. omfatte:

a.

at have ret til eller at udeve befgjelsen til at udnaevne eller afsatte et flertal af
medlemmerne i sddanne juridiske personers eller enheders administrations-, ledelses-
eller tilsynsorganer

alene 1 kraft af udevelsen af sine stemmerettigheder at have udnzvnt flertallet af de
medlemmer af juridiske personers eller enheders administrations-, ledelses- eller
tilsynsorganer, som har fungeret i regnskabsaret og i det foregdende regnskabsar

i medfor af en aftale med andre aktionarer i eller medlemmer af juridiske personer
eller enheder selv at kontrollere flertallet af aktionarernes eller medlemmernes
stemmerettigheder 1 de pageldende juridiske personer eller enheder

at have ret til at udeve en dominerende indflydelse over juridiske personer eller
enheder 1 medfor af en aftale med de pagaeldende juridiske personer eller enheder
eller 1 medfer af en bestemmelse 1 deres vedtegter, nir det efter den lovgivning, som
de juridiske personer eller enheder henherer under, er tilladt, at de underkastes
saddanne aftaler eller vedtaegtsbestemmelser

at have befojelse til de facto at udeve retten til at udeve en dominerende indflydelse,
jf. litra d), uden at besidde denne ret?!

at have ret til at benytte alle eller nogle af de juridiske personers eller enheders
aktiver

at forvalte juridiske personer eller enheder under felles ledelse, for hvilke der
offentliggeres konsoliderede regnskaber

at haefte solidarisk for juridiske personers eller enheders finansielle forpligtelser eller

garantere herfor.

21

F.eks. ved hjalp af et deekfirma.
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65. Huvis disse kriterier er opfyldt, anses de juridiske personer eller enheder for at vaere kontrolleret

af andre personer eller enheder, medmindre det modsatte kan bevises i1 det enkelte tilfelde.

66. Opfyldelsen af ovennavnte kriterier for ejerskab eller kontrol kan bestrides i1 det enkelte

tilfeelde.

67. Folgende eksempler beskriver omstaendigheder, der kan betragtes som tegn pa, at en udpeget
person eller enhed har kontrol over en ikkeudpeget enhed. Disse eksempler er ikke

udtemmende og skal kun tjene som illustrativ vejledning:

a) Aktiemajoritet
e En udpeget person er den sterste aktionzr i en virksomhed sammenlignet med andre
aktionaerer. F.eks. har den udpegede person 40 % af aktierne, mens de evrige aktionerer
hver har 10 %. En sadan situation kan kraeve en nermere analyse af, om den udpegede
person opfylder nogen af ovennavnte kontrolkriterier (f.eks. befgjelsen til at udnavne

flertallet af direktorerne 1 direktionen).

b) Tilbagekebsmulighed
e Et management buyout fandt sted, hvorved den tidligere udpegede ejer kan tilbagekebe
virksomheden pé gunstige betingelser. Navnlig hvis disse betingelser let kan paberabes, kan

dette kraeve en nermere analyse af, om den tidligere udpegede ejer har kontrol.

c¢) Overforsel af aktier pa et tidspunkt, som ligger teet pa udpegelsen
e En overforsel af et relevant antal aktier 1 den ikkeudpegede enhed til en ny ejer, kort tid for
eller efter (hvis det er tilladt i henhold til de relevante radsforordninger) at en person er
blevet udpeget, kan ogsé vere et tegn pé, at den udpegede person har bibeholdt kontrollen,
og kan udlese yderligere undersogelse af den tidligere ejers indflydelse pa den nye ejer. Et
"relevant" antal aktier er ikke udelukkende et stort antal, men ogsa et mindre antal, som
f.eks. gor det muligt for den s&lger, der er opfert pa listen, at komme under taersklen for

ejerskab.
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d) Anvendelse af straimand

En ny ejer er taet knyttet til den tidligere udpegede ejer, f.eks. et familiemedlem eller en
tidligere medarbejder/forretningspartner, og salgsprisen var eventuelt for lav eller pa anden
made unormal, eller

enheden har en radgiver (eller et udvalg af radgivere) med den endelige
beslutningskompetence vedrerende enhedens aktiviteter, sclv om dette ikke synes
indlysende ud fra titlen eller funktionen, eller

der er en skriftlig aftale, hvoraf det fremgér, at en ikkeaktioner eller en aktioner med
minoritetsaktieposter har befojelse til alene at treffe beslutning om enhedens
forretningsaktiviteter, eller

udpegede personer treffer beslutningerne for de personer, der formodes at vare ansvarlige

for en enhed.

e) Anvendelse af truster, skuffeselskaber og selskaber med begrenset ansvar

En enhed er en del af en unedigt kompleks selskabsstruktur, der potentielt involverer
enheder sdsom skuffeselskaber, selskaber med begrenset ansvar og/eller truster med
tilknytning til en udpeget person. Nogle af disse enheder blev oprettet eller &ndrede deres
identitet kort tid for eller efter (hvis det er tilladt i henhold til de relevante radsforordninger)
vedtagelsen af sanktionsordningen eller personens udpegelse og/eller har ingen trovaerdige
forretningsaktiviteter.

En eller flere truster anvendes som modtager(e) af aktiver fra en enhed, der ejes eller
kontrolleres af en udpeget person. Forvaltningen af trusterne involverer fagfolk fra den

jurisdiktion, hvor trusterne blev oprettet.
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Indirekte tilradighedsstillelse af pengemidler eller okonomiske ressourcer for udpegede personer

eller enheder

68.

69.

70.

Hvis ejerskab eller kontrol fastslis i overensstemmelse med ovennaevnte kriterier, vil
pengemidler eller skonomiske ressourcer, der stilles til radighed for personer eller enheder, der
ikke er opfort pa listen, men som ejes eller kontrolleres af en pa listen opfert person eller
enhed, i princippet blive anset som verende indirekte stillet til rddighed for sidstnavnte,
medmindre det i det enkelte tilfeelde ud fra en risikobaseret tilgang, og idet der tages hgjde for
samtlige relevante omstendigheder, herunder nedennavnte kriterier, med rimelighed kan
fastslds, at de pageldende pengemidler eller skonomiske ressourcer ikke vil blive anvendt af

eller veere til fordel for den pé listen opforte person eller enhed.

Til de kriterier, der skal tages 1 betragtning, herer bl.a.:
1. datoen for og karakteren af de kontraktmaessige forbindelser mellem de berorte
enheder (eksempelvis salgs-, kebs- eller distributionsaftaler)
j. relevansen af den pa listen ikkeopforte enheds aktivitetssektor for den pa listen
opforte enhed
k. de til radighed stillede pengemidlers eller skonomiske ressourcers karakteristika,
herunder disses potentielle praktiske nytte for og ubesvarede overfersel til den pa

listen opfoerte enhed.

En gkonomisk ressource anses ikke for at have veret til fordel for en pé listen opfert person
eller enhed, blot fordi den anvendes af en person eller en enhed, der ikke er opfert pa listen,

med en gkonomisk fortjeneste for gje, som delvis kunne tilgé en pa listen opfort aktioneer.

Det skal bemarkes, at pengemidler eller skonomiske ressourcer, der indirekte stilles til
radighed for en pa listen opfert person eller enhed, ogsa kan omfatte midler stillet til radighed

for personer eller enheder, der ikke ejes eller kontrolleres af enheder, der er opfert pé listen.
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IX. "Der handler pa vegne af"

Begrebet "der handler pa vegne af eller efter anvisning fra" en fysisk eller juridisk person, en enhed
eller et organ er ogsd relevant, og der henvises udtrykkeligt til det i forbindelse med flere forbud

som led i sanktioner.

71. Begrebet "der handler pa vegne af eller efter anvisning fra" en fysisk eller juridisk person, en
enhed eller et organ er ogsé relevant, og der henvises udtrykkeligt til det 1 forbindelse med
flere forbud som led i sanktioner. Selv om begrebet adskiller sig fra begreberne ejerskab og
kontrol, kan dets virkninger i denne henseende ligestilles??, men det forstneevnte forhold ber

fastleegges selvstendigt.

72. Imangel af en definition, der kan anvendes til at vurdere, om en fysisk eller juridisk person, en
enhed eller et organ handlede pa vegne af eller efter anvisning fra en fysisk eller juridisk
person, en enhed eller et organ, der er opfoert pa listen, kan de kriterier, der skal tages hensyn
til, bl.a. omfatte:

a) den nejagtige ejerskabs-/kontrolstruktur, herunder forbindelserne mellem fysiske eller
juridiske personer, enheder eller organer

b) transaktionens art og formal samt den juridiske persons, enhedens eller organets angivne
forretningsmeessige opgaver

c) tidligere tilfelde af at handle pd vegne af eller efter anvisning fra den fysiske eller juridiske
person, den enhed eller det organ, der er opfert pa listen

d) tredjeparters videregivelse af oplysninger indhentet fra troveerdige, palidelige og uathengige
kilder og/eller pa baggrund af faktuelle beviser, der tyder pa, at den fysiske eller juridiske

person, enheden eller organet har givet anvisninger.

2 Dom af 10. september 2019, HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping GmbH mod Rddet, C-123/18
P, EU:C:2019:694, premis 77-79.
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Ansvarsfraskrivelse

73. Ovennavnte elementer berorer ikke ansvarsfraskrivelsesklausuler 1 de relevante retsakter.

Udveksling af oplysninger

74. Som fastsat i de relevante EU-forordninger?® og for at lette gennemforelsen af ovennavnte

75.

vurderinger har medlemsstaterne i henhold til EU-lovgivningen pligt til at udveksle relevante
oplysninger, som de rader over. Hvis en kompetent myndighed i en medlemsstat har
oplysninger om, at en juridisk person eller enhed, der ikke er opfert pa listen, ejes eller
kontrolleres af en person eller enhed, der er opfort pa listen, eller oplysninger, som kan pavirke
den effektive gennemforelse af forbuddet mod indirekte at stille pengemidler eller ekonomiske
ressourcer til radighed, ber den padgeldende medlemsstat i overensstemmelse med national

lovgivning udveksle relevante oplysninger med de andre medlemsstater og Kommissionen.

Uden at dette bererer de galdende regler om indberetning, fortrolighed og tavshedspligt ber en
okonomisk akter, som er bekendt med, at en juridisk person eller enhed, der ikke er opfort pd
listen, ejes eller kontrolleres af en person eller enhed, der er opfert pa listen, underrette den
kompetente myndighed i den relevante medlemsstat og Kommissionen enten direkte eller

gennem medlemsstaten.

Forslag til opforelse pad listen

76.

Hvis det er relevant, ber den pageldende medlemsstat ogsa foresla, at den juridiske person
eller enhed, der fastslés at vere ejet eller kontrolleret af en person eller enhed, som allerede er

opfort pa listen, opferes pd listen.

23

F.eks. artikel 40 og 44 i forordning (EU) nr. 267/2012 om restriktive foranstaltninger over for Iran
og artikel 29 og 30 i forordning (EU) nr. 36/2012 om restriktive foranstaltninger pa baggrund af
situationen i Syrien.
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X. Udpegede juridiske enheder

77. Hvis det er en juridisk enhed, der er udpeget, og der skal anvendes
indefrysningsforanstaltninger, er det ikke som sddan forbudt, at den forsat eksisterer. Hvis der
er tale om en erhvervsvirksomhed, vil indefrysning af dens aktiver pavirke dens virksomhed
og have direkte konsekvenser for tredjeparter sdsom ansatte, kreditorer og andre, som
eventuelt ikke har noget at gore med, at enheden blev opfert pa listen. Transaktioner med en
sddan enhed involverer normalt enten, at der stilles midler eller skonomiske ressourcer til
radighed for den, eller at der sker en @ndring i form af dens midler eller gkonomiske
ressourcer, og begge dele er forbudt og kraever forudgéende tilladelse fra de kompetente

myndigheder.

78. ltilfelde, hvor en indefrysning af aktiver geelder for en finansiel institution eller et
kreditinstitut, er frigivelsen af pengemidler fra konti, der tilherer personer og enheder, som
foranstaltningerne ikke er rettet mod, i den finansielle institution eller kreditinstituttet, som
foranstaltningerne er rettet mod, omfattet af fravigelsen for "tidligere kontrakter", sdfremt

kontiene blev &bnet for datoen for malenhedens opforelse pa listen?4.

79. Hvis en udpeget juridisk enheds aktiviteter skal fortsette, og for at forhindre misbrug af
pengemidler, skal der fastleegges passende betingelser, der forst skal udarbejdes. Disse
betingelser kan omfatte foranstaltninger, der sikrer, at enheden forvaltes pd en made, der ikke
underminerer indfrysningen af midler og ekonomiske ressourcer og forbuddet mod at stille
midler og ekonomiske ressourcer til radighed. Det star fortsat medlemsstaterne frit for at
undersoge, hvordan de kan omsette dette i praksis. For igen frit at kunne operere uden nogen

restriktioner er det pakravet at blive fjernet fra listen.

XI. Fravigelser

80. Den kompetente myndighed skal handle i fuld overensstemmelse med forordningernes bogstav
og and, men ogsé tage hensyn til de udpegede personers og enheders grundlaeggende
rettigheder, nér den indremmer fravigelser. I overensstemmelse med de specifikke fravigelser i

henhold til de relevante forordninger kan de kompetente myndigheder overveje folgende:

24 Punkt 28 i retningslinjerne.
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81.

de udpegede personers basale behov, herunder i forbindelse med betaling af fodevarer,
leje eller hypotekslan, medicin og laegebehandling, skatter, forsikringspremier og
offentlige forbrugsafgifter

retten til et forsvar i tilknytning til udgifter i forbindelse med juridisk bistand

den udpegede persons eller enheds ejendomsret (eftersom indefrysning af aktiver ikke
pavirker den udpegede persons eller enheds ejerskab, men dennes mulighed for at
anvende pengemidlerne)

ejendomsretten for den ikkeudpegede person eller enhed, som er i besiddelse af de
indefrosne pengemidler

savel den udpegede persons eller enheds ejendomsret som en ikkeudpeget persons eller
enheds ejendomsret i forbindelse med kontrakter, der er indgéet mellem dem inden
udpegelsen

international ret om diplomatiske og konsulare forbindelser

menneskers sikkerhed og miljebeskyttelse eller

humanitaere formal, som f.eks. at levere eller lette levering af bistand, herunder
beholdninger af l&egemidler og medicinsk udstyr, fedevarer eller transport af

humanitare hjelpearbejdere og relateret bistand, eller til evakuering fra et malland.

Finansielle restriktive foranstaltninger bererer ikke en udpeget persons frihed til at tage
arbejde. Betaling for dette arbejde kraver dog en tilladelse. Den kompetente myndighed ber
foretage passende efterforskning (f.eks. fa beskaftigelsen bekreftet) og fastleegge passende
betingelser for at undgd, at foranstaltningerne omgas. Tilladelse under sidanne
omstendigheder ber normalt forudsatte, at betalinger foretages til en indefrosset konto.
Enhver betaling 1 kontanter kraver, at der eksplicit er givet tilladelse til det. Enhver tilladelse
ber ogsa give mulighed for normale fradrag til social sikring og skatter?®. Der kraves ogsé en

tilladelse for at give en udpeget person adgang til sociale ydelser.

25

Fradrag til social sikring og skatter kan tillades ifelge fravigelsen for basale udgifter (jf.
retningslinjerne, punkt 83, forste afsnit).

11623/24

mn/JB/cca 31
RELEX.1 LIMITE DA



Overforsel af pengemidler mellem kreditinstitutter og finansielle institutioner i EU og

kreditinstitutter og finansielle institutioner i et tredjeland i forbindelse med visse obligatoriske

gebyrer eller ekstragebyrer for hastebehandling

82.

83.

XII.

&4.

Hvis forordninger forbyder overfersel af pengemidler mellem finansielle institutioner og
kreditinstitutter i EU pd den ene side og kreditinstitutter og finansielle institutioner i et
tredjeland pa den anden side, ber gebyrer for tjenesteydelser fra regeringen i dette tredjeland i
forbindelse med overflyvninger eller nedlandinger med luftfartejer, der ejes eller drives af en
person, der er registreret i EU, betales pé betingelse af, at 1) betalingen ikke foretages direkte
eller indirekte til eller til fordel for en udpeget person eller enhed, og at ii) betalingen

overholder alle krav om underretninger og tilladelser, som er angivet i geeldende retsakter.

Hvis forordninger forbyder overforsel af pengemidler mellem finansielle institutioner og
kreditinstitutter 1 EU pd den ene side og kreditinstitutter og finansielle institutioner i et
tredjeland pa den anden side, bar gebyrer for tjenesteydelser i forbindelse med anleb af en
havn i det pageeldende tredjeland af skibe, der ejes eller drives af en person, der er registreret i
EU, betales pé betingelse af, at 1) betalingen ikke foretages direkte eller indirekte til eller til
fordel for en udpeget person eller enhed, og at i1) betalingen overholder alle krav om

underretninger og tilladelser, som er angivet i geldende retsakter.

Vejledning i forbindelse med vurdering af anmodninger om fravigelser

Udpegede personer og enheder kan anmode om tilladelse til at bruge deres indefrosne
pengemidler eller gkonomiske ressourcer, f.eks. for at tilfredsstille en kreditor. Udpegede
personer og enheder kan dog ikke paberabe sig indefrysningsforanstaltninger som en

undskyldning for misligholdelse, hvis de ikke har anmodet om en tilladelse.
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85.

86.

87.

Pengemidler overfort af eller pa vegne af en person eller enhed, der er opfort pa listen, fra
banker uden for EU i forbindelse med en betaling til en EU-borger eller enhed for en
tjenesteydelse eller vare, der er leveret, for den person eller enhed, der anmoder om
overforslen, blev opfert pa listen, kan i princippet tillades, forudsat at en konkret og individuel
vurdering har afsleret, at: 1) overforslen er bestemt til en EU-borger eller -enhed, at ii)
overferslen er betaling for en tjenesteydelse eller vare leveret, for den person eller enhed, der
anmoder om overforsel, blev opfert pa listen, at iii) betalingen ikke er foretaget til eller til
fordel for en person eller enhed, der er opfert pé listen, og at iv) betalingen ikke er foretaget

ved omgéelse af de restriktive foranstaltninger.

Interesserede parter kan ogséd anmode om tilladelse til at f4 adgang til indefrosne pengemidler
eller skonomiske ressourcer i overensstemmelse med de nationale procedurer. Den udpegede
person ber sa vidt muligt underrettes om sddanne anmodninger. Tilladelsesproceduren fjerner
ikke behovet for almindelige procedurer til at fastsla rimeligheden af fordringer over for en
udpeget person eller enhed, og en tilladelse overforer ikke ejendomsretten. Ved vurderingen af
sddanne anmodninger ber de kompetente myndigheder bl.a. tage hensyn til materiale fra
kreditor og den udpegede person eller enhed for at finde ud af, om der foreligger en retlig
forpligtelse (i henhold til aftale eller lovgivning) til at fremskaffe pengemidlerne eller de
okonomiske ressourcer, og overveje, om der er risiko for omgéelse (f.eks. hvis kreditors
forbindelser med den udpegede person eller enhed er af en sadan karakter, at det kan give

anledning til misteenksomhed).

En person eller enhed, der onsker at stille pengemidler eller skonomiske ressourcer til
radighed for en udpeget person eller enhed, skal anmode om tilladelse, undtagen i serlige
tilfeelde, hvor det at stille pengemidler eller skonomiske ressourcer til rddighed falder ind
under en fritagelse i den geldende forordning. Ved vurderingen af sidanne anmodninger ber
den kompetente myndighed bl.a. tage hensyn til materiale, der fremlagges til statte for
anmodningen, og vare opmarksom pd, om ansegerens forbindelser med den udpegede person
eller enhed er af en sddan karakter, at de vil kunne arbejde sammen om at omg4?6

indefrysningsforanstaltningerne.

26

Jf. ogsé dom i Mohsen Afrasiabi m.fl., EU:C:2011:874, pramis 60-62 og 68. For sa vidt angar
fortolkningen af ordene "bevidst og forsetlig", der anvendes i forbindelse med omgaelse, jf. samme
dom, premis 68. Domstolen fandt, at de kumulative betingelser om viden og vilje er opfyldt, nar en
akter med vilje soger omgéelsesformalet eller -virkningen eller 1 det mindste anser sin deltagelse for
at kunne have en séddan virkning og samtykkende affinder sig hermed.
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88.

&9.

90.

91.

Ved vurderingen af anmodninger om tilladelse til at bruge indefrosne pengemidler eller
okonomiske ressourcer eller til at stille pengemidler eller skonomiske ressourcer til radighed
ber de kompetente myndigheder foretage den yderligere efterforskning, som de métte finde
relevant under de givne omstendigheder, og dette kan omfatte konsultation af andre
medlemsstater med interesse 1 afgerelsen. De kompetente myndigheder ber ogsa overveje,
hvilke betingelser og sikringsforanstaltninger der skal gelde, sa det undgas, at frigivne
pengemidler eller skonomiske ressourcer bruges til formal, der ikke er forenelige med
fravigelsens formal. Saledes er f.eks. direkte bankoverforsler at foretraekke frem for

kontantbetalinger.

Der ber ogsa om nedvendigt overvejes passende betingelser eller begransninger (f.eks. med
hensyn til omfanget eller videresalgsvardien af pengemidler eller skonomiske ressourcer, som
kan stilles til rddighed hver maned) 1 forbindelse med indremmelse af en tilladelse under
hensyn til de kriterier, der er fastlagt i forordningerne. Alle tilladelser ber foreligge skriftligt
og inden brug eller tilrddighedsstillelse af de padgaeldende pengemidler eller skonomiske

ressourcer.

Forordningerne forpligter de kompetente myndigheder til at underrette den person, der
fremsaetter en anmodning, og andre medlemsstater om, hvorvidt anmodningen er
imgdekommet?’. Denne udveksling af oplysninger ger det muligt for medlemsstaterne at
koordinere indremmelsen af fravigelser i situationer, hvor en udpeget person har indefrosne

pengemidler eller skonomiske ressourcer i mere end en medlemsstat.

Tilladelser til humanitcere formadl

Med henblik pé reaktion pa akutte og skiftende behov pa stedet ber de kompetente
myndigheder prioritere anmodninger om tilladelser til humanitere formél, hvor det er relevant,
og sikre, at ansegerne har kendskab til processen, kontaktpunkter og den vejledende tidsplan

for tilladelsesproceduren.

27

Forordning (EF) nr. 2580/2001 kraever desuden, at denne underretning skal ske til alle andre
personer, grupper eller enheder, som vides at vare direkte berert. Dette kan vere bedste praksis, selv
om det ikke er kraevet i forordningerne.
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92.

93.

94.

Ansggerne skal redegore for sagens hastende karakter og det tilgrundliggende humanitere

formal 1 deres anmodninger til de kompetente myndigheder.

Forbud mod levering af produkter

Nér en forordning indferer en tilladelsesordning og stiller krav herom, bor den kompetente
myndighed underrette de andre kompetente myndigheder og Kommissionen om afviste
anmodninger om tilladelse. Nogle forordninger fastsatter ikke udtrykkeligt en forpligtelse til
at underrette om afviste anmodninger om tilladelse, men de kompetente myndigheder ber
stadig sigte mod at underrette om afviste anmodninger om tilladelse med henblik pa at

minimere risikoen for konkurrenceforvridning i det indre marked.

Koordinering og samarbejde

Medlemsstaterne ber sikre en effektiv national koordinering og kommunikationsmekanismer
mellem alle de relevante regeringsinstanser, -organer og -tjenester, der har kompetence med
hensyn til restriktive foranstaltninger, f.eks. ministerier, finansielle efterretningsenheder,
finansielle tilsynsmyndigheder, efterretnings- og sikkerhedstjenester, retlige myndigheder, den

offentlige anklager og andre retshandh@vende myndigheder alt efter omstendighederne.

I kraft af koordineringen ber der kunne ske hurtigt input af efterretninger og opfelgning af
dette input fra andre berorte aktorers side. Desuden ber efterforskning om muligt fokusere pé
identificerede heojrisikosituationer. En sddan efterretningsstyret og risikobaseret tilgang vil

kunne oge effektiviteten.
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95.

96.

Medlemsstaterne ber ogsa udveksle oplysninger med bl.a. andre medlemsstater,
Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, Europol, Eurojust, FATF, sanktionskomitéerne nedsat
af FN's Sikkerhedsrad (herunder den komité, der er nedsat i henhold til resolution 1267 (1999)
om al-Qaeda) og Komitéen for Bekaempelse af Terrorisme under FN's Sikkerhedsrad alt efter

omstendighederne?®.

Der ber indferes procedurer for samordning og udveksling af oplysninger for at sikre, at
oplysninger, der vil kunne danne grundlag for et forslag til opferelse pa eller fjernelse fra
listen, videregives uden ungdvendig forsinkelse. Sddanne procedurer ber indferes pa nationalt
plan i medlemsstaterne samt mellem medlemsstaterne, og, hvis det er relevant, mellem EU,

tredjelande, FN og andre relevante internationale organisationer.

Analyse af finansielle konti

97.

Medlemsstaterne ber sikre, at finansielle transaktioner, som er knyttet til udpegede personers
eller enheders konti, analyseres af de relevante instanser eller tjenester. Resultaterne af disse
analyser ber, 1 det omfang det er juridisk muligt, udveksles med andre stater, internationale
organisationer og relevante EU-organer som f.eks. Europol i forbindelse med finansiering af
terrorisme. Medlemsstaterne ber fastlaegge procedurer med henblik herpa. Nogle forordninger
giver udtrykkeligt mulighed for, at de kompetente myndigheder analyserer mistenkelige

transaktioner efter underretning fra finansielle institutioner?’.

28

29

Jf. ogsa punkt 17 1 bilag I til retningslinjerne (uformelt forum for dreftelser af
gennemforelsessporgsmal).

Jf. artikel 30, stk. 6, litra d), i Radets forordning (EU) nr. 267/2012 af 23. marts 2012 om restriktive
foranstaltninger over for Iran og om ophavelse af forordning (EU) nr. 961/2010.
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Interaktion og dialog med den finansielle sektor om indefrysningsforanstaltninger

98. Medlemsstaterne ber udvikle en struktureret dialog og et struktureret samarbejde med de
relevante private organisationer inden for deres respektive kompetenceomrader, f.eks.
kreditinstitutter og finansielle institutioner, om gennemforelse af
indefrysningsforanstaltninger, si der sikres effektiv gennemforelse, de restriktive
foranstaltninger udnyttes optimalt som instrument, og de administrative byrder mindskes si

meget som muligt for disse organisationer.

99. Kommissionen og, alt efter omstendighederne, EU-Udenrigstjenesten og Rédet vil ogsa fore
en dialog pa4 EU-plan med relevante finansielle organisationer om gennemforelsessporgsmal
og lovgivningsspergsmal. I forbindelse med finansiering af terrorisme vil medlemsstaterne
desuden bestrabe sig pad at give den finansielle sektor passende (og rettidigt) input og
feedback, om muligt ogsa i form af efterretninger, og ajourforte oplysninger om menstrene 1

forbindelse med finansiering af terrorisme.

100. Medlemsstaterne vil kunne overveje, hvordan de kan give sdvel de finansielle kontrolorganer

som kreditinstitutter og finansielle institutioner retningslinjer og radgivning.

Formidling af oplysninger om indefrysningsforanstaltninger til andre personer

101. Medlemsstaterne ber gore andre organisationer af gkonomiske akterer end dem 1 den
finansielle sektor og offentligheden opmaerksom p4, at der foreligger finansielle restriktive
foranstaltninger, is@r at det er forbudt at stille pengemidler og ekonomiske ressourcer til
radighed for de udpegede, og forklare de nermere bestemmelser, der gelder for disse

foranstaltninger.
Gennemforelsesinstrumenter
102. Kommissionen ber fortsat sikre offentligheden (isar kreditinstitutter og finansielle

institutioner) adgang til "den elektronisk konsoliderede liste over malrettede finansielle

sanktioner (e-CTFSL)", som Kommissionen og den europaiske kreditsektor har opstillet.
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103.

104.

105.

Kommissionen ber sikre, at listen hele tiden bliver ajourfort.

Medlemsstaterne ber, nar det er relevant, sikre offentligheden (is@r kreditinstitutter og
finansielle institutioner og andre relevante gkonomiske akterer) adgang til relevante
oplysninger om nationale foranstaltninger, herunder udpegninger og retskendelser, f.eks. med

hensyn til sakaldte interne terrorister.

Kommissionen sikrer offentligheden adgang til en raekke yderligere vaerktojer, der har til

formal at lette forstaelsen og udvekslingen af oplysninger.

EU's sanktionskort

106.

107.

108.

109.

EU's interaktive sanktionskort giver offentligheden mulighed for at f& direkte adgang til alle
EU's gaeldende restriktive foranstaltninger og de tilsvarende EU-forordninger. Det viser ogsé
via et filtersystem lister over personer og enheder, der er omfattet af
indefrysningsforanstaltninger og/eller indrejserestriktioner (rejseforbud). Desuden giver
vaerktojet ogséd adgang til resolutioner, som FN's Sikkerhedsrad har vedtaget, og til de
afgorelser og forordninger, der gennemforer disse resolutioner i EU-retten. EU's sanktionskort
indeholder ogsa en liste over de nationale kompetente myndigheder i medlemsstaterne, der er

ansvarlige for gennemforelsen af EU-sanktioner.

Det er let at bruge vaerktejet, og det er derfor en effektiv informationskilde.

Det findes via folgende link: https://sanctionsmap.eu.

Desuden giver EU's sanktionskort offentligheden mulighed for at abonnere pi e-

mailmeddelelser, nar der offentliggeres en ny konsolideret liste over rejseforbud og/eller en ny

konsolideret liste over finansielle sanktioner.
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EU's whistleblowervceerktaj i forbindelse med sanktioner

110. Man kan indberette sanktionsovertradelser pa to méder: 1) ved at sende en e-mail til relex-

I11.

112.

113.

sanctions@ec.europa.eu eller 2) ved at sende en meddelelse via EU's whistleblowervearktej i

forbindelse med sanktioner.

Dette vaerktoj oger effektiviteten af EU's sanktioner ved at gere det muligt at indberette mulige
sanktionsovertraedelser til Kommissionen pé en sikker og anonym made. De oplysninger, der
gives, kan vedrere konkrete eksempler, kendsgerninger, omstendigheder vedrarende berarte
personer, enheder og tredjelande. De kan ogsa vedrere en mistanke om eller et forseg pa

omgaelse af EU's sanktioner.

Man kan fa adgang til vaerktejet via felgende URL: https://EUsanctions.integrityline.com.

Kommissionen har oprettet et kontaktpunkt pa EU-plan for humaniter bistand i miljeer, der er
omfattet af sanktioner. Selv om dette varktej er oprettet i forbindelse med covid-19-
pandemien, er det fortsat aktivt med henblik pé at formidle og om nedvendigt lette de

okonomiske og humanitare akterers arbejde pa stedet.

Evaluering

114.

Det er vigtigt at evaluere effektiviteten af EU's restriktive foranstaltninger, og der ber i den
forbindelse tages hensyn til feedback fra f.eks. medlemsstaterne, Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten, EU's missionschefer, toldmyndighederne, den private sektor, FN og andre

relevante institutioner.
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115. Medlemsstaterne ber serge for, at der fastlaegges hensigtsmassige nationale procedurer for
evaluering af isar effektiviteten af den nationale indsats vedrerende anvendelsen af restriktive

foranstaltninger under hensyntagen til bl.a. resultaterne af dialogen med den private sektor3?.

116. Resultaterne af sddanne evalueringer ber udveksles inden for Relexgruppen (sanktioner), nér

det er relevant.

E. Horisontale sanktionsordninger

117. Den Europ@iske Union har gennem de senere dr vedtaget sdkaldte "horisontale
sanktionsordninger" med et tematisk anvendelsesomrade. Disse ordninger er ikke geografisk
afgraenset, sa det er muligt at indfere restriktive foranstaltninger over for personer og enheder
for aktiviteter, der opfylder specifikke opferelseskriterier, uanset hvor de finder sted. De

daekker omraderne kemiske vaben, cyberangreb, terrorisme og menneskerettigheder.

Kemiske vaben

118. Denne ordning blev indfert i 2018. Den har til formal at stette en effektiv gennemforelse og
universalisering af konventionen om kemiske vaben ved at treeffe serlige foranstaltninger over
for dem, der er ansvarlige for spredning eller brug af kemiske vében, i en tid med flere og flere

kemiske angreb.

119. De restriktive foranstaltninger bestér i indefrysning af aktiver, forbud mod at stille
pengemidler og skonomiske ressourcer til radighed og et forbud mod indrejse i EU for
personer og/eller enheder, der er direkte ansvarlige for udvikling og brug af kemiske vaben,
samt dem, der yder finansiel, teknisk eller materiel stotte til sdédanne personer og enheder, og

dem, der bistdr eller opmuntrer dem eller har tilknytning til dem.

30 I overensstemmelse med henstilling nr. 6 og 7 1 de internationale standarder vedrerende bekampelse

af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og spredning.
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Cyberangreb

120.

Denne ordning blev indfert i 2019 og ger det muligt at udpege personer og enheder, der er

ansvarlige for eller involveret i cyberangreb, der truer EU eller dets medlemsstater.

Med denne ordning er EU udstyret med et yderligere varktoj, der skal styrke dets
modstandsdygtighed og evne til at beskytte EU's, dets medlemsstaters og borgernes integritet
og sikkerhed mod cybertrusler og ondsindede cyberaktiviteter. De restriktive foranstaltninger
bestar i indefrysning af aktiver, forbud mod at stille pengemidler og ekonomiske ressourcer til
radighed og et forbud mod indrejse i EU for personer og/eller enheder, der er ansvarlige for
cyberangreb eller forsgg pa cyberangreb, samt dem, der er involveret i eller yder finansiel,
teknisk eller materiel stotte til disse angreb, og dem, der bistar eller formidler dem, tilskynder

til dem eller har tilknytning til dem.

Terrorisme

121.

122.

To ordninger gor det muligt for Radet at treeffe restriktive foranstaltninger pa

terrorbekaempelsesomradet.

Den terrorrelaterede ordning, der blev vedtaget 1 2016, giver EU mulighed for at treffe
autonome restriktive foranstaltninger over for personer og enheder med tilknytning til
ISIL/Da'esh eller al-Qaeda. Inden da kunne restriktive foranstaltninger kun finde anvendelse

pa dem, der er opfort pa FN's Sikkerhedsrdds liste.

Med henblik pa at gennemfore FN's Sikkerhedsrads resolution 1373 (2001) opstillede Den
Europaiske Union i december 2001 en liste over personer, grupper og enheder, som er
involveret i terrorhandlinger og omfattet af restriktive foranstaltninger, jf. felles holdning
2001/931/FUSP. I felles holdning 2001/931/FUSP fastsettes kriterierne for opforelse pa listen
og identificeres de handlinger, der udger terrorhandlinger med henblik herpa. Den forste
opferelse pa listen skal vare baseret pa en afgerelse truffet af en kompetent myndighed 1 en

medlemsstat eller et tredjeland vedrerende de omhandlede personer, grupper eller enheder.

11623/24 mn/JB/cca 41

RELEX.1 LIMITE DA



Alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne

123.

124.

Denne ordning blev vedtaget 1 2020 og giver mulighed for at udpege personer, enheder og
organer — herunder statslige og ikkestatslige akterer — som er ansvarlige for alvorlige

kraenkelser af menneskerettighederne.

Den omfatter bl.a. folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden, tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, slaveri, udenretslige, summariske
eller vilkarlige henrettelser og drab, personers tvungne forsvinding, vilkarlige faengslinger og
tilbageholdelser og andre alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne. Det er saledes 1 vid
udstraekning muligt at ramme gerningsmandene til sadanne krankelser, hvad enten der er tale

om personer eller enheder, statslige aktorer eller ikkestatslige aktorer.

Restriktive foranstaltninger bestér i indefrysning af aktiver, forbud mod at stille pengemidler

og ekonomiske ressourcer til radighed og et forbud mod indrejse i EU.

De operationelle aspekter af disse ordninger svarer til de sékaldte geografiske ordninger, og de
forskellige faser i udpegningen, identifikationen og overholdelsen er de samme.
Kommissionens varktejer (kapitel V) er fortsat til rddighed for ekonomiske og humanitere

aktarer for at sikre en ensartet fortolkning for alle.
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