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Comunicare a Comisiei privind

un plan economic si de investitii pentru Balcanii de Vest

I. Introducere

Balcanii de Vest fac parte integranta din Europa si reprezintd o prioritate geostrategica
pentru Uniunea Europeana. Astfel cum a subliniat presedinta von der Leyen 1n discursul sau
privind starea Uniunii din 14 septembrie 2020, ,,viitorul intregii regiuni se afla in UE”.
Pandemia de COVID-19 a evidentiat in mod clar relatiile stranse dintre UE si Balcanii de
Vest. Desi UE insasi a fost grav afectatd de pandemie, aceasta a acordat un sprijin esential si
fara precedent Balcanilor de Vest, astfel cum se mentioneaza in Comunicarea Comisiei
din 29 aprilie' si in declaratia summitului de la Zagreb din 6 mai 2020.

COVID-19 are efecte perturbatoare masive asupra economiilor Balcanilor de Vest, care
erau deja in urma in ceea ce priveste convergenta economicid cu UE. Regiunea s-a
confruntat cu dificultdti persistente, cum ar fi competitivitatea scazutda, somajul ridicat si
exodul masiv al creierelor. Nevoia de a intensifica eforturile de convergenta prin punerea in
aplicare a unor reforme structurale, depasirea deficientelor structurale, consolidarea
potentialului de inovare si accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale, de asemenea in
lumina viitorului lor in UE, este mai stringenta ca oricand.

Prin urmare, prezentul plan economic si de investitii are ca obiectiv si impulsioneze
redresarea pe termen lung - sprijinitd de o tranzitie verde si digitald - care sa conduca la o
crestere economica sustinutd, la punerea in aplicare a reformelor necesare pentru a avansa pe
calea catre UE si la o apropiere sporitd a Balcanilor de Vest de piata unica a UE. Prezentul
plan vizeaza sa valorifice potentialul economic neexploatat al regiunii si marja
semnificativi de intensificare a cooperirii si a schimburilor comerciale intraregionale’.
Cu o populatie de aproape 18 milioane de cetdteni, regiunea este o piatd importantd pentru
UE si o zond de tranzit pentru marfurile europene si internationale, cu o fortd de munca
calificatd pentru intreprinderile pregatite sd investeasca. Balcanii de Vest joacd, asadar, un
rol-cheie in lanturile valorice globale care aprovizioneaza UE, iar acest rol ar putea fi
consolidat in continuare. Pe termen lung, acest lucru va contribui totodatd la autonomia
strategicd a UE.

Prezentul plan economic si de investitii stabileste un pachet substantial de investitii
pentru regiune. Planul se intemeiazd pe o propunere bazata pe rezultate si orientata catre
reforme privind Instrumentul de asistentd pentru preaderare III (IPA III)* si pe instrumente
consolidate menite sa incurajeze investitiile in sectorul public si in cel privat.

Sub rezerva adoptarii urmadtorului cadru financiar multianual si a temeiurilor juridice
aferente, Comisia propune mobilizarea unei finantiri de pana la 9 miliarde EUR pentru
IPA III in perioada 2021-2027 pentru a sprijini convergenta economicd cu UE, in special

I COM (2020) 315 final intitulati ,,Sprijinirea Balcanilor de Vest pentru combaterea COVID-19 si redresarea
post-pandemica”.

2 Banca Mondiald, Western Balkans Regular Economic Reports (,,Rapoartele economice periodice privind Balcanii
de Vest”), toamna 2019: ,Daca CEFTA s-ar extinde si mai mult cu dispozitii privind circulatia capitalului,
protectia consumatorilor, reglementari privind piata muncii si legislatie In domeniul mediului, se estimeazd ca
schimburile comerciale si PIB-ul real ar creste cu 2,5 procente. Cresterea ar putea sa ajunga la 6,7 procente daca
tarile si-ar asuma angajamente aprofundate, la un nivel similar celor care existd intre membrii UE”.

3 COM(2018) 465 final - Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA III).
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prin intermediul investitiilor si al sprijinului pentru competitivitate si cresterea
favorabila incluziunii, conectivitatea durabila si dubla tranzitie verde si digitala.
Comisia propune ca marea majoritate a acestui sprijin sa fie directionat catre investitii
productive cheie si infrastructuri durabile in Balcanii de Vest. In plus, capacitatea de
investitii a regiunii ar trebui s fie stimulatd prin intermediul unui nou Mecanism de
garantare pentru Balcanii de Vest’, care ar putea mobiliza investitii in valoare de pani
la 20 de miliarde EUR.

O mai buni conectare a economiilor Balcanilor de Vest - atit in cadrul regiunii, cat si
cu UE - este prioritari. In acest sens, este necesar un angajament puternic din partea
Balcanilor de Vest in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor fundamentale,
aprofundarea integrarii economice regionale si dezvoltarea unei piete regionale comune pe
baza acquis-ului UE, 1n vederea transformadrii regiunii intr-o zona de investitii mai
atractiva. UE va depune eforturi pentru ca regiunea sa se apropie mai mult de piata unica a
UE. In plus, Balcanii de Vest ar avea enorm de castigat de pe urma intensificarii eforturilor
menite sd depiseascd mostenirea trecutului, nu In ultimul rand in ceea ce priveste
normalizarea relatiilor dintre Serbia si Kosovo* si incheierea cu succes a dialogului facilitat
de UE.

Pactul verde european® propune un plan de actiune comun pentru a face fatd provocarilor
generate de tranzitia verde, de schimbdrile climatice, de pierderea biodiversitatii, de
utilizarea excesivd a resurselor si de poluare, decupland cresterea economica de utilizarea
resurselor si degradarea mediului. Se va acorda o atentie speciald angajamentului UE de a
realiza neutralitatea climatici pana in 2050. In lumina acestui obiectiv si a viitorului lor in
UE, tarile din Balcanii de Vest — cu sprijin din partea UE — vor trebui sd isi intensifice
eforturile n aceastd privinta.

Balcanii de Vest vor trebui sa continue punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila si a obiectivelor de dezvoltare durabila ale acesteia, a Acordului de la Paris privind
schimbarile climatice si a obiectivelor privind biodiversitatea convenite la nivel international.
Actiunea ambitioasa si unirea fortelor pentru a pune in aplicare aceasta agenda le vor oferi
UE si Balcanilor de Vest avantajul primului venit in arena economica internationald, sporind
competitivitatea acestora pe pietele mondiale in crestere ale tehnologiilor durabile si verzi.
Platformele noastre de cooperare existente ofera oportunitdti de a consolida aliantele reciproc
avantajoase si de a asigura conditii de concurentd echitabile in privinta noilor tehnologii
durabile, cum ar fi hidrogenul produs din surse regenerabile de energie, tehnologiile solare si
eoliene avansate, bateriile si captarea dioxidului de carbon, precum si In privinta materiilor
prime critice pentru aceste tehnologii, cum ar fi pamanturile rare.

Prezenta comunicare este Insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei de
stabilire a unei Agende verzi pentru Balcanii de Vest, care se bazeaza pe abordarea
Pactului verde european. Acesta prevede actiuni si recomandari relevante, inclusiv alinierea
cu standardele si cu acquis-ul UE.

4 Mecanismul de garantare pentru Balcanii de Vest va fi instituit in cadrul garantiei pentru actiunea externa a UE
post-2020 si al Fondului european pentru dezvoltare durabila Plus. Acesta va furniza garantii bugetare ale UE
Béncii Europene de Investitii, precum si altor parteneri de implementare, pentru operatiuni de finantare si
programe de investitii care pun 1n aplicare politicile stabilite in cadrul IPA III si al prezentului plan economic si
de investitii.

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.

> COM(2019) 640 final.



In aceeasi ordine de idei, Balcanii de Vest ar trebui si utilizeze strategia digitald a UES ca
principiu director pentru o transformare digitald a economiilor si a societatilor lor centrata pe
factorul uman. Astfel vor fi mai bine pozitionati pentru a se integra in lanturile de
aprovizionare cu o valoare addugatd mai ridicata ale UE si, in viitor, pentru a se alatura unei
piete unice digitale a UE care evolueaza rapid. Pe baza Agendei digitale din 2018 pentru
Balcanii de Vest, prezentul plan de investitii oferd oportunitatea de a accelera digitalizarea
guvernelor, a serviciilor publice si a intreprinderilor, in concordantd cu valorile si cadrul
juridic al UE.

Competitivitatea sustenabild se bazeazd in mod inevitabil pe abilitatea regiunii de a-si
consolida capacitatea umana si antreprenorialda de a inova si de a dezvolta o nisa
economica. Astfel, investitiile in viitor Inseamna si investitii in cercetare, inovare, sanatate,
educatie, cultura, tineret si sport. Acestea sunt instrumente puternice de stimulare nu numai a
dezvoltarii economice, a rezilientei si a competitivitatii regiunii, ci si a coeziunii sale sociale,
ceea ce implica o participare economicd deplind a tuturor cetatenilor sai, inclusiv a romilor.
Integrarea romilor in societate, prin sprijinirea participarii lor depline la educatie si la piata
muncii, are o importantd deosebita si va reprezenta o prioritate-cheie a procesului de integrare
in UE".

Prin urmare, pentru a sprijini atingerea obiectivelor prezentului plan economic si de investitii
si pentru a se asigura durabilitatea investitiilor in regiune, Comisia va propune in curand o
Agenda pentru Balcanii de Vest privind inovarea, cercetarea, educatia, cultura,
tineretul si sportul (,,Agenda de inovare pentru Balcanii de Vest”). Aceastd strategie
cuprinzatoare pe termen lung privind cooperarea cu Balcanii de Vest in domeniile mentionate
va fi esentiala pentru consolidarea dezvoltarii capitalului uman, stoparea exodului creierelor
si incurajarea circulatiei creierelor, precum si pentru stimularea dezvoltarii unui ecosistem de
inovare sustenabil pe termen lung si a tranzitiei catre o economie bazatd pe cunoastere.
Aceasta va stabili un proces de elaborare a politicilor bazate pe date concrete si va promova
sisteme de educatie si de formare favorabile incluziunii si de inalta calitate, oferindu-se astfel
perspective mai bune tineretului din regiune.

Prezentul plan face parte integranta din sprijinul acordat Balcanilor de Vest pe calea
ciatre UE. Dezvoltarea economica si punerea in aplicare a reformelor fundamentale ar trebui
sa se consolideze reciproc si sd contribuie la Indeplinirea de cétre tarile partenere a cerintelor
bine stabilite ale procesului de aderare. Aceasta include punerea in aplicare a reformelor
privind statul de drept si a reformelor economice structurale, in special a celor identificate in
programele de reformd economica’, ceea ce va maximiza impactul potential al prezentului
pachet de investitii.

®Comunicarea intitulatd ,,Conturarea viitorului digital al Europei”, COM(2020) 67 final.

7 Planul va contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a Comunicarii Comisiei Europene privind ,,Cadrul
strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor” [COM(2020) 620], componentd a
ambitioasei agende a UE privind egalitatea si citre o Uniune care depune eforturi sporite in materie de echitate
sociala si prosperitate.

8 Pentru a valorifica investitiile care beneficiaza de sprijin in cadrul IPA III si pentru a realiza o crestere
economica durabild, Balcanii de Vest trebuie sa abordeze si sa pund in aplicare reformele convenite in contextul
dialogului economic si financiar cu UE in cadrul programelor de reforméd economicé si recomandate in pachetul
anual de extindere. Prioritatile identificate in acest context In materie de politici $i de reforme structurale
confirmd nevoia de consolidare a capacitdtii administrative pentru planificarea, selectia si gestionarea
proiectelor de investitii, imbunatatind mediul de afaceri si politicile privind piata muncii. Este esential sa se
inregistreze progrese pe calea reformelor privind guvernanta economica pentru a realiza cresterea semnificativa
preconizati a investitiilor in timp util si in mod eficient. In plus, dialogul privind programele de reformi



Printre cauzele majore ale deficientelor structurale existente se numara slaba guvernanta si,
in special, progresele limitate in ceea ce priveste remedierea deficientelor privind statul de
drept si eliminarea coruptiei. Statul de drept si respectarea drepturilor fundamentale,
functionarea institutiilor democratice si administratia publicd se afla nu numai in centrul
procesului de aderare, ci constituie si motoarele principale ale redresarii economice a regiunii
si ale consolidarii rezilientei la potentiale crize si socuri economice viitoare. Respectarea
statului de drept este, de asemenea, necesara pentru a proteja fondurile UE si pentru a asigura
faptul ca acestea sunt utilizate pentru a sprijini dezvoltarea Balcanilor de Vest.

II. Buna guvernanta ca fundament al unei cresteri economice durabile

Prin urmare, stimularea investitiilor si a cresterii economice va fi posibild numai daca
Balcanii de Vest se angajeazd in mod ferm pe calea reformelor fundamentale, in
conformitate cu valorile europene, si pun in aplicare aceste reforme. Fie cd sunt reforme
socioeconomice structurale, in special cele identificate in programele de reforma economica
si in orientarile comune in materie de politici, sau reforme care consolideaza statul de drept,
respectarea drepturilor omului ori imbunatitesc administratia publici, acestea sunt
esentiale pentru un mediu favorabil spiritului antreprenorial, credrii de locuri de munca si
investitiilor durabile. Liderii din Balcanii de Vest trebuie sd isi indeplineasca intr-un mod
mai credibil angajamentul de a pune in aplicare reformele fundamentale necesare si sa dea
dovada de un angajament politic mai clar, In conformitate cu metodologia revizuita de
extindere’.

Statul de drept este un aspect crucial al transformarii democratice si constituie principalul
criteriu de referinta in raport cu care UE evalueaza progresele pe calea aderrii. In aceasti
privintd, progresele inregistrate de tarile din Balcanii de Vest au variat in mod considerabil.
Cooperarea operationald a Balcanilor de Vest cu statele membre ale UE si cu agentiile UE a
continuat sd se imbunatateasca. Cu toate acestea, realizarea de progrese credibile in domeniul
statului de drept ramane o provocare importanta, fiind adesea corelatd cu o lipsd de vointa
politicd, cu persistenta unor elemente clare de acaparare a statului si cu progrese limitate n
ceea ce priveste independenta sistemului judiciar.

Pachetul de extindere 2020', adoptat in paralel cu prezenta comunicare, contine o
prezentare generald detaliata a stadiului reformelor fundamentale si orientari privind aceste
prioritdti in materie de reforma, care rdméan in centrul procesului de aderare la UE.

Cetatenii au un interes major in ceea ce priveste buna functionare a sistemului de control si
echilibru, in cadrul caruia o putere judiciard care, in mod vizibil, dispune de mijloacele de
actiune necesare si este independentd, impartiald si eficace asigura faptul ca toate institutiile
statului respecta legea si mentin integritatea si ca cetatenii sunt protejati impotriva deciziilor
arbitrare si isi pot exercita pe deplin drepturile. Pentru a-si putea desfasura activitatea,
intreprinderile au nevoie de securitate juridica, de eliminarea coruptiei si de administratii care
sa functioneze in mod eficient, precum si de institutii eficiente si independente care sd asigure
respectarea drepturile lor socioeconomice. Investitorii strdini au nevoie de garantii in ceea ce
priveste existenta unor conditii de concurentd echitabile, care le vor proteja investitiile.

economica ar trebui sd ofere orientari importante pentru deciziile de investitii care urmeaza sa fie luate in cadrul
planului economic si de investitii si pentru planificarea atenta si stabilirea ordinii de prioritate a resurselor.

2 COM(2020) 57 final, ,,Consolidarea procesului de aderare — O perspectiva credibild de aderare la UE pentru
Balcanii de Vest”.

10 COM(2020) 660/2.



Alinierea la normele UE privind achizitiile publice si consolidarea transparentei si a
supravegherii sunt esentiale, Tn special pentru o bund gestiune financiard a investitiilor
publice majore, inclusiv a celor propuse in prezentul plan, si pentru a preveni coruptia in
acest domeniu. Este necesar sa se instituie o abordare strategica pentru eliminarea efectiva a
grupurilor infractionale organizate si a bazei lor economice, inclusiv pentru obtinerea de
rezultate mai bune 1n ceea ce priveste investigatiile financiare si confiscarea activelor.
Cooperarea dintre partenerii din regiune, precum si cu UE este esentiald pentru a aborda
provocari specifice in materie de securitate, cum ar fi combaterea terorismului si a
extremismului, spalarea banilor, traficul ilicit de arme, traficul de persoane si introducerea
ilegald de migranti.

Pentru a se evita orice lacuna in ceea ce priveste protectia fondurilor UE, este imperativ ca
partenerii din Balcanii de Vest sd asigure faptul ca pentru frauda, coruptie, spalare de bani si
deturnare de fonduri publice se aplica sanctiuni penale eficace, disuasive si proportionale.
Partenerii din Balcanii de Vest care sunt parti la acorduri internationale privind asistenta
judiciara reciproca ar trebui sa accepte Parchetul European (EPPO) ca autoritate competenta a
statelor membre care participad la EPPO pentru punerea in aplicare a acestor acorduri.'!
Cooperarea dintre EPPO si partenerii din Balcanii de Vest ar trebui facilitatd prin incheierea
unor acorduri de lucru.'

Instituirea unei administratii publice de inalta calitate std la baza bunei functionari a
statului. Aceasta este esentiala pentru o functie publica eficienta si eficace, care ofera servicii
de calitate cetatenilor si intreprinderilor. In ceea ce priveste gestionarea investitiilor, statul are
nevoie de capacititi solide pentru a identifica, a stabili ordinea de prioritate, a dezvolta si a
administra o infrastructura orientatd catre viitor si alte proiecte de investitii strategice, in
cooperare stransa cu cetdtenii si alte parti interesate. O functie publica profesionista joaca, de
asemenea, un rol-cheie 1n ceea ce priveste contributia la prevenirea coruptiei, inclusiv printr-o
transparentd sporitd si utilizarea guvernarii electronice. Achizitiile publice trebuie aliniate la
normele UE si puse in aplicare pe deplin; exceptiile de la procedurile de achizitii publice ar
trebui aplicate restrictiv, inclusiv prin limitarea utilizarii acordurilor interstatale. Acest lucru
va contribui la asigurarea faptului cd actele de coruptie din cadrul achizitiilor publice nu
impiedica dezvoltarea economica, nu denatureaza piata si nu creeaza ineficiente prin
reducerea competitivitdtii, a comertului si a investitiilor. Totodata, aceste reforme vor
consolida garantiile impotriva oricarei utilizari necorespunzatoare a fondurilor UE.

UE va continua sa furnizeze fonduri semnificate si s acorde un sprijin semnificativ, cel putin
la nivelurile actuale, pentru reformele care abordeaza buna guvernantd si elementele
fundamentale ale acesteia. In conformitate cu principiul conditionalititii, reflectat in
metodologia revizuita de extindere, tarile care Inregistreazd progrese in ceea ce priveste
prioritatile Tn materie de reforma ar trebui sd beneficieze de fonduri si de investitii sporite —
inclusiv prin intermediul unui instrument de preaderare bazat pe rezultate si axat pe reforme.
Totusi, este, de asemenea, necesar sa se ia masuri ferme care sd sanctioneze orice situatie
grava sau prelungitd de stagnare ori de regres. Printre aceste masuri se numard eventuala
ajustare in sens descendent a domeniului de aplicare si a intensitdtii finantarii din partea UE,
pe baza evaluarii privind progresele inregistrate pe care o efectueaza Comisia in rapoartele
sale anuale.

1'In temeiul articolului 104 alineatul (4) din [Regulamentul privind EPPO].

2 Tn temeiul articolului 99 alineatul (3) si al articolului 104 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce
priveste instituirea Parchetului European (EPPO).



III.  Un pachet substantial de investitii

Propunerea Comisiei privind Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA III)"
prevede alocarea a peste 14 miliarde EUR™ pentru perioada 2021-2027, din care cea mai
mare parte este destinata Balcanilor de Vest.

[PA III va prezenta o abordare solidd bazata pe politici, cu o utilizare strategica si
dinamica a asistentei, care plaseaza cerintele fundamentale pentru aderarea la UE in centrul
sprijinului acordat de UE. Concentrand si mai mult asistenta financiara a UE asupra
prioritdtilor-cheie, IPA III va reprezenta o parghie si mai solida pentru sprijinirea reformelor
care Incurajeazd dezvoltarea socioeconomica durabila si i1 apropie pe parteneri de valorile si
de standardele Uniunii.

In centrul prezentului plan economic si de investitii se afli un pachet substantial de
investitii pentru regiune, marea majoritate a sprijinului urmand sa fie directionat catre
investitii productive si infrastructuri esentiale. Acesta va reflecta si va sprijini dubla
tranzitie verde si digitald si dezvoltarea unor economii conectate, competitive, bazate pe
cunoastere, durabile, orientate catre inovare si prospere in Balcanii de Vest, cu un sector
privat din ce in ce mai dinamic. Pachetul de investitii va fi un factor determinant care va
facilita stimularea investitiilor publice si private in regiune ale Bancii Europene de Investitii
(BEI), ale Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si ale altor institutii
financiare internationale (IFI), ale institutiilor de finantare pentru dezvoltare ale statelor
membre ale UE (IFD), ale guvernelor din Balcanii de Vest si ale investitorilor privati,
inclusiv a investitiilor strdine directe, precum si integrarea pietelor.

in anexii se prezinti un prim set de proiecte articulate in jurul a zece initiative emblematice
in materie de investitii. Aceste propuneri de proiecte se intemeiazd pe rezultatele
consultarilor preliminare cu guvernele din regiune si pe prioritatile lor in materie de reforme
politice si economice. Un prim pas in ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentului plan
economic si de investitii ar putea fi un pachet de proiecte de infrastructura concentrate la
inceputul perioadei care ar urma sa beneficieze de finantare in 2021-2022, preconizindu-se
ca acestea vor debloca investitii semnificative. Acest lucru ar permite ca propunerile de
proiecte mature, in special in domeniul digital, al transporturilor, al tranzitiei energetice
si al mediului, dupa o evaluare corespunzitoare, sa fie finalizate sau sa inregistreze
progrese semnificative pana in 2024.

Alte finantiri acordate in cadrul IPA ar putea sprijini ulterior proiecte de
infrastructura si investitii productive, acordand o atentie speciala dublei tranzitii verzi si
digitale in regiune, incurajind economia circulara si biodiversitatea si punand in aplicare in
comun viitoarea Agenda verde pentru Balcanii de Vest. Ar putea beneficia de sprijin si
investitiile in zonele rurale si in agriculturd, in sectorul cultural si in cel creativ, in domeniul
sanatatii si al dezvoltarii capitalului uman, care cuprinde si educatia, si pentru a incuraja
cooperarea transfrontalierd, inclusiv In ceea ce priveste inovarea.

Pe langa finantarea semnificativa pe care o acorda regiunii prin intermediul granturilor,
UE 1i poate oferi acesteia garantii care sa contribuie la reducerea costurilor de finantare atat

13 COM(2018) 465 final, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui instrument de asistentd pentru preaderare (IPA III).

14 Sumele sunt exprimate in preturi curente. Propunerea Comisiei privind IPA III prevede 14,5 miliarde EUR,
dar, in concluziile sale, Consiliului European din 17-21 iulie 2020 a redus suma la 14,162 miliarde EUR, sub
rezerva acordului Parlamentului European.



pentru investitiile publice, cat si pentru cele private si care sd reducd riscul suportat de
investitori: se preconizeaza ca sprijinul acordat prin intermediul mecanismului propus de
garantare pentru Balcanii de Vest va mobiliza investitii in valoare de aproximativ 20 de
miliarde EUR in urméatorul deceniu.

Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV), inclusiv platforma sa pentru sectorul
privat, Instrumentul pentru dezvoltarea intreprinderilor si inovare in Balcanii de Vest
(EDIF) si Mecanismul de garantare pentru Balcanii de Vest, care reunesc partenerii din
Balcanii de Vest, organizatii donatoare bilaterale si institutii financiare internationale, vor
reprezenta vehiculul principal in vederea asigurarii unei implementari rapide a pachetului de
investitii pentru:

- aconsolida legdturile infrastructurii de baza, in special conexiunile principale de transport
si energie, care sunt esentiale pentru dezvoltarea economica, integrarea pietei si comertul
transfrontalier din cadrul regiunii si cu Uniunea Europeana's;

- asprijini dubla tranzitie verde si digitala;

- a spori competitivitatea sectorului privat si a incuraja inovarea si dezvoltarea sectoarelor
sociale esentiale;

- a conecta economiile printr-o integrare economica regionala consolidata si integrarea cu
UE.

Pentru a maximiza impactul pe termen lung al investitiilor, va fi esential ca tarile partenere sa
puna in aplicare reforme structurale economice si in materie de guvernantd, inclusiv masuri
de reformd privind conectivitatea si sporirea capacitatii statistice. Ar trebui sid continue
progresele in domeniile fundamentale, in paralel cu punerea in aplicare a initiativelor
emblematice. UE va sprijini, de asemenea, masurile de consolidare a capacitatilor, dupa caz,
pentru a imbundtati capacitatile de gestionare a achizitiilor publice si a investitiilor publice,
cu scopul de a pregati, a gestiona si a supraveghea punerea in aplicare a proiectelor. UE va
coopera cu Balcanii de Vest pentru a se asigura ca investitiile In proiecte de interes strategic
comun sunt verificate In mod corespunzator pentru a identifica, a evalua si a atenua
potentialele riscuri pentru securitate sau ordinea publica, in conformitate cu normele
relevante ale UE si ale OMC.

Deciziile finale privind propunerile indicative de proiecte si de finantare prevazute in
prezentul plan vor fi adoptate cu respectarea deplind a procedurilor decizionale, a procesului
de programare si a abordarii bazate pe rezultate si axate pe reforme din cadrul viitorului
Regulament IPA III, care face in prezent obiectul discutiilor colegiuitorilor, in special
progresele realizate in ceea ce priveste agenda de extindere a UE, relevanta si maturitatea, si
in conformitate cu normele relevante ale UE. Ar trebui sa se respecte legamantul verde ,,de a
nu face rau”. Pentru a maximiza efectul de levier al prezentului plan economic si de investitii
st in spiritul abordarii ,,Echipa Europa”, UE va dialoga, de asemenea, cu partenerii sai,
precum si cu initiativele regionale existente, cum ar fi procesul de la Berlin, pentru a crea cel

15 Acesta este motivul pentru care, incepind din anii '90, UE a contribuit cu peste 11 miliarde EUR la
dezvoltarea infrastructurii de transport si energie din regiune, prin granturi si imprumuturi, ceea ce a avut
drept rezultat investitii de aproape 22 de miliarde EUR. Angajamentul a fost consolidat si mai mult prin
introducerea Agendei privind conectivitatea in 2015, care prevede furnizarea a inca unui miliard EUR pana in
2020 — obiectivul fiind mobilizarea de investitii in valoare de 4 miliarde EUR si crearea a peste 45 000 de locuri
de munca.



mai ridicat nivel posibil de complementaritate intre actiunea UE si alte actiuni multilaterale si
bilaterale.

Iv. Investitii in transportul durabil

UE va acorda prioritate proiectelor si programelor privind extinderea indicativa a retelei
centrale a retelei transeuropene de transport (TEN-T), de interes strategic pentru regiune si
pentru UE. Se vor lua masuri pentru a accelera constructia unei noi infrastructuri de transport
si modernizarea infrastructurii existente, cu obiectivul de a aduce reteaua centrald de
transport la standardele UE.

Legaturile de transport rapide si eficiente, atat in cadrul regiunii, cat si cu statele membre
ale UE Invecinate, si un transport durabil, cu investitii suplimentare in sectorul feroviar si in
cdile navigabile, sunt esentiale. In acest context, pentru a impulsiona si mai mult cooperarea
si integrarea la nivel regional, conectarea capitalelor din regiune si cu UE, precum si
promovarea solutiilor de transport multimodal si a transferului modal si reducerea poludrii
generate de transport vor constitui prioritati de prim rang.

Crearea acestor legdturi va impulsiona investitiile, va facilita comertul regional si va genera
o crestere economica durabila, imbunatatind viata de zi cu zi a cetatenilor din regiune. Se
vor valorifica noile tehnologii digitale, pentru a Tmbunétati sistemele de informatii, pentru a
da prioritate sigurantei rutiere (si pentru a elimina sectiunile de drum si trecerile la nivel cu
calea feratd cu un nivel ridicat de risc) si pentru a contribui la conceperea si punerea in
aplicare a sistemelor de mentenantd. Se va intensifica si mai mult cooperarea cu
Comunitatea transporturilor pentru a sprijini crearea unei piete a transporturilor regionale
complet integrate, pe baza legislatiei si a standardelor Uniunii Europene. Acest fapt va
accelera puternic punerea in aplicare a standardelor tehnice si a masurilor de reforma in
materie de conectivitate, inclusiv alinierea si simplificarea procedurilor de trecere a
frontierei, si continuarea reformele privind sectorul feroviar (inclusiv separarea traficului
feroviar si accesul tertilor), in special pentru a elimina retelele fragmentate mostenite. Acest
demers va deschide calea cétre o integrare armonioasa a pietelor transporturilor din Balcanii
de Vest in UE, ceea ce, la rdndul sdu, va oferi noi oportunitdti de afaceri intreprinderilor si
cetdtenilor din regiune.

Balcanii de Vest ar trebui sa sprijine aceste investitii prin:

e adoptarea si punerea in aplicare a planurilor de actiune regionale privind caile ferate,
siguranta rutiera, facilitarea transporturilor si  drumurile, elaborate de
Comunitatea transporturilor;

e realizarea de progrese rapide in ceea ce priveste masurile de reforma in materie de
conectivitate a transporturilor pentru a accelera integrarea cu TEN-T, cu acquis-ul
UE, precum si cu tehnologiile digitale si in materie de energie curata, si

e adoptarea si punerea in aplicare Tn mod treptat a intregii legislatii a UE privind
transporturile, precum si a standardelor tehnice si a unor proceduri transparente de
atribuire a contractelor de achizitii publice In domeniul transporturilor, inclusiv o
aliniere acceleratd la normele UE privind achizitiile publice pentru a facilita
integrarea pietei.

Comisia are in vedere sd majoreze pana la 40 % ratele sale de cofinantare pentru proiectele de
transport rutier. Mobilitatea durabila este un element esential pentru construirea unei
infrastructuri de transport care sa fie pregatita pentru viitor. Pentru fiecare proiect de
infrastructura rutierd, Comisia va promova dezvoltarea unor solutii verzi de transport
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multimodal. Obiectivul ar trebui s fie conectarea partenerilor din regiune si dintre regiune si
UE prin integrarea unor elemente durabile si inteligente in transportul rutier (cum ar fi statiile
de incarcare electrica si punctele de conexiune multimodale cu reteaua feroviara si reteaua
cailor navigabile, dupa caz). Aceastd abordare stimuleaza inovarea, precum si investitiile
specifice si de dimensiuni corespunzitoare. Comisia va promova, de asemenea, punerea in
aplicare a unor planuri de mobilitate urband durabild in orasele din regiune care sunt
conectate la retea.

V. Investitii in energie curata

Sprijinul in domeniul energiei va fi consolidat. Se va acorda o atentie speciala integrarii
pietei energiei, decarbonizarii $i energiei curate, tranzitiei juste, digitalizarii sporite a
sistemului si retelelor inteligente, eficientei energetice, inclusiv modernizdrii termoficarii,
precum si securitatii energetice. Decarbonizarea reprezinta un pilon-cheie al prezentului plan
economic si de investitii, in conformitate cu obiectivele Pactului verde european.
Conectivitatea sporitd si extinderea uniunii energetice la Balcanii de Vest vor fi, de
asemenea, esentiale pentru o tranzitie de succes a regiunii catre o energie curata.

Ar trebui sa se acorde sprijin utilizarii sporite a surselor regenerabile de energie, in
conformitate cu potentialul regiunii si cu planurile de adaptare la schimbarile climatice.
Aceasta poate include investitii verzi in surse hidrologice, solare, eoliene si geotermale.
Implementarea tehnologiilor energetice curate si moderne trebuie sa se realizeze in paralel cu
imbunatatirea mediului de investitii, Tn temeiul unui cadru de reglementare cuprinzator, bazat
pe norme concurentiale privind achizitiile publice. Aceasta va atenua riscurile unui efect de
blocare a economiilor Balcanilor de Vest ca urmare a unei noi productii de energie electrica
bazate pe carbune extrem de nesustenabild si tot mai costisitoare.

Tranzitia de la carbune la energia din surse durabile si curata va fi esentiala in vederea
reducerii atit a emisiilor de dioxid de carbon, ct si a poludrii aerului. In prezent se
elaboreaza initiativa intitulata ,,Platforma pentru regiunile carbonifere in tranzitie din
Balcanii de Vest si Ucraina”, care reflectd initiativa din cadrul UE. Aceasta va sprijini
strategiile de tranzitie favorabile incluziunii si care nu lasd pe nimeni In urma si care propun,
in acelasi timp, utilizarea unor surse de energie mai curate decat carbunele si sustin proiecte
individualizate pentru aceste regiuni dependente de carbune.

Pentru tarile care se bazeaza in mare masurd pe carbune, un element esential pentru
renuntarea la carbune pe termen scurt si mediu ar putea fi trecerea la o infrastructura de
gaze naturale moderni, cu emisii reduse. Regiunea va putea beneficia astfel de o sursa de
energie disponibild pe scara largd, sigurd si abordabild ca pret, care va mentine
competitivitatea regiunii la scard internationald, imbunititind totodatd considerabil
calitatea aerului si reducind emisiile.

In centrul noii infrastructuri de gaze naturale trebuie si se afle noi gazoducte, inclusiv
extinderea gazoductului transadriatic, care ar putea reprezenta o oportunitate de a
diversifica sursele de gaze naturale pentru piata europeand si de a aduce gazele naturale in
regiune pentru a accelera tranzitia de la energia obtinutd pe baza de carbune. Orice nou
gazoduct construit in Balcanii de Vest trebuie sd respecte pe deplin normele UE, in
conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, si sa isi demonstreze viabilitatea
pe termen lung. Rolul tot mai important pe plan mondial al gazului natural lichefiat (GNL) ar
trebui, de asemenea, sa fie luat in considerare ca o oportunitate de a diversifica sursele de
gaze naturale din regiune prin intermediul terminalelor GNL din Grecia si Croatia.



Pe termen mai lung, aceste investitii in infrastructura de gaze naturale vor sta la baza
urmatoarei etape de protectie a mediului, Intrucdt vor permite introducerea
gazelor decarbonizate atunci cand acestea vor fi disponibile si competitive, ceea ce va
permite reducerea in continuare a dioxidului de carbon si a impactului poluarii aerului. Prin
urmare, aceste investitii vor adapta aprovizionarea cu energie a regiunii la exigentele
viitorului.

Eforturile de a spori eficienta energetici vor fi facilitate. In contextul Pactului verde
european, Comisia propune extinderea Initiativei UE ,,Valul de renovari ale cladirilor” la
Balcanii de Vest. Un parc imobiliar renovat si imbunatatit va contribui la pregatirea terenului
pentru un sistem energetic decarbonizat si curat, avand in vedere ca sectorul constructiilor
este unul dintre cei mai mari consumatori de energie din Europa. in acest scop, UE va utiliza,
printre altele, platformele existente, cum ar fi Fondul pentru crestere verde si
Programul regional pentru eficientd energeticd, ce au permis pana in prezent realizarea unor
investitii verzi in valoare totala de 700 de milioane EUR.

In cadrul Comunititii Energiei se acordii deja prioritate interconexiunilor energetice, cu
proiecte de interes pentru Comunitatea Energiei si cu proiecte de interes reciproc. Tarile
partenere din Balcanii de Vest vor trebui sd pund in aplicare reforme ale pietei pentru a
accelera integrarea cu pietele gazelor naturale si ale energiei electrice din Europa Centrala si
de Sud-Est. In cadrul initiativei privind conectivitatea in domeniul energiei in Europa
Centrald si de Sud-Est (CESEC), Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape reformele
pietei intreprinse in tarile din Balcanii de Vest pentru a accelera integrarea pietelor gazelor
naturale si ale energiei electrice din Europa Centrala si de Sud-Est.

Agenda de inovare pentru Balcanii de Vest va stimula si mai mult transferul de
tehnologie!® si va facilita accesul la o infrastructurd de cercetare, la centre de cunoastere, la
centre de competenta si la platforme online de talie mondiala, precum si accesul la simulari
informatice avansate, de exemplu prin intermediul intreprinderii comune pentru calculul
european de inaltd performantd (EuroHPC) '7. Aceasta va sprijini tranzitia citre generarea si
utilizarea unei energii curate si eficiente, inclusiv prin promovarea stiintei deschise si a
infrastructurii de cercetare de varf, cum ar fi Institutul international sud-est european pentru
tehnologii durabile (SEEIIST).

Este necesar ca Balcanii de Vest sa sprijine aceste investitii prin:

e realizarea de progrese rapide in ceea ce priveste masurile de reforma in materie de
conectivitate energetica pentru a institui o piatd regionala a energiei si continuarea
integrarii cu piata energiei a UE, in stransd cooperare cu Secretariatul Tratatului de
instituire a Comunitatii Energiei,

e finalizarea reformei privind Tratatul de instituire a Comunitiatii Energiei si

adoptarea pachetului UE ,,Energie curata” de catre Comunitatea Energiei;

e consolidarea procesului de stabilire a obiectivelor Comunitatii Energiei pentru 2030
prin adoptarea unor obiective in materie de energie si clima pentru 2030 care sa fie in
concordantd cu ambitiille UE in ceea ce priveste decarbonizarea, tindnd seama de
diferentele socioeconomice relevante care existad intre partile contractante.

VI. Inverzirea Balcanilor de Vest — Investitii in mediu si in clima
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Pactul verde european are la baza politici concepute pentru a dezvolta economii moderne,
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitive, in care cresterea este
decuplatd de emisiile de gaze cu efect de serd, de utilizarea resurselor si de generarea de
deseuri si care au drept obiectiv rezilienta climatica.

Pactul verde european poate fi pe deplin eficace numai daca térile din vecinatatea imediata a
UE iau, de asemenea, masuri intr-un stadiu incipient. Acest lucru este cu atat mai mult valabil
pentru Balcanii de Vest, avand in vedere perspectiva lor europeand. Prin urmare, Comisia
prezinta, Tmpreuna cu prezenta comunicare, o0 Agenda verde pentru Balcanii de Vest, astfel
cum prevede Pactul verde european. Se preconizeazd ca Agenda verde va fi aprobatd de
liderii din Balcanii de Vest la summitul de la Sofia din luna noiembrie. Aceasta agenda are la
baza cele cinci mari domenii care fac obiectul Pactului verde: decarbonizarea,
depoluarea aerului, a apei si a solului, economia circulara, agricultura si productia de
alimente si protejarea biodiversitatii. Cresterea economicd si noile oportunititi de afaceri
vor fi corelate cu modele de consum si productie mai durabile, printre care se numara si
promovarea unei economii circulare, conservarea resurselor limitate si o reutilizare mai buna
a deseurilor, In legaturd cu toate sectoarele economice, care includ perspective urbane si
rurale si se bazeaza pe sustenabilitatea ecosistemului ca o conditie prealabild a succesului.
Platformele deja existente, cum ar fi Strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii
Ionice (EUSAIR) si Strategia UE pentru regiunea Dundarii (EUSDR), in care tarile din
Balcanii de Vest joacd un rol important, pot contribui la punerea in aplicare a acestui proces
pe teren, intrucat, In domeniile mentionate, actiunile coordonate si comune sunt esentiale.

Poluarea aerului reprezinti o preocupare majora in Balcanii de Vest. Orasele si
localitatile din regiune inregistreaza pe timpul iernii unul dintre cele mai scazute niveluri ale
calitatii aerului din Europa, ca urmare a utilizarii pe scard largd a carbunelui si a lemnului
pentru producerea de energie, precum si a utilizdrii de camioane si masini poluante. Cele
16 centrale pe carbune care produc energie electricd in regiune emit mai mult dioxid de sulf
decat toate cele 250 de centrale similare din UE. In aceasti regiune, decarbonizarea si
depoluarea merg mand In mand. Eliminarea cdrbunelui ar imbunatati calitatea vietii
cetatenilor si ar aduce economii anuale importante in domeniul sandtitii la bugetele
Balcanilor de Vest.

Mobilitatea durabila este un alt element care va fi esential in tranzitia la o energie curatd. UE
ar trebui sd promoveze punerea in aplicare a unor planuri de mobilitate urbana durabila in
orasele din regiune, dezvoltind solutii de transport multimodal verzi. In ceea ce priveste
reteaua rutierd, obiectivul ar trebui sa fie conectarea partenerilor in cadrul regiunii si
conectarea dintre regiune si UE prin integrarea in cadrul transportului rutier a unor elemente
durabile si inteligente (cum ar fi statiile de Incarcare electricd) pentru a stimula inovarea,
precum si investitii specifice si de dimensiuni corespunzatoare.

Avand in vedere perspectiva de aderare la UE a regiunii, obiectivele UE, inclusiv reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % pana in 2030, trebuie sa defineasca un
cadru al modernizarii sistemice a regiunii si al cresterii sale viitoare. Acest lucru inseamna o
tranzitie de la combustibilii fosili la energia regenerabila si investitii in infrastructurd care sa
sprijine transformarea intersectoriald catre o economie neutrd din punct de vedere climatic si
sa evite activele depreciate. Pentru a promova decarbonizarea, UE ar trebui, de asemenea, sa
acorde in continuare sprijin partenerilor din Balcanii de Vest in ceea ce priveste dezvoltarea
si punerea in aplicare a strategiilor climatice pe termen lung si a planurilor nationale
privind energia si clima, menite sa asigure conformitatea cu cerintele acquis-ului UE. Se va
efectua, de asemenea, o evaluare a impactului socioeconomic al decarbonizarii in
regiune.
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Operatorii economici au un rol esential in ceea ce priveste realizarea cu succes a
tranzitiei verzi. Agenda verde va contine o componentad destinatd sectorului privat, care va
avea drept scop incurajarea intreprinderilor private care 1si desfdsoara activitatea in cadrul
economiei verzi si circulare si orientarea tuturor sectoarelor economiei catre durabilitate, in
materie de energie, mobilitate sau agricultura. UE ar trebui sa colaboreze cu regiunea pentru a
promova modele de productie si sisteme alimentare durabile. Definirea si punerea in
aplicare a planurilor de actiune pentru o economie circulard, strategiile de prevenire a
generdrii de deseuri si de reciclare a deseurilor, precum si cooperarea regionala in ceea ce
priveste reducerea poludrii cu materiale plastice vor asigura un progres constant al regiunii
catre o economie verde si catre alinierea la acquis-ul UE.

Regiunea ar trebui si adopte tehnologii verzi si digitale inovatoare care creeaza noi
modele de afaceri, 1i permit industriei sa fie mai productiva, le oferd lucratorilor noi
competente si sprijind decarbonizarea economiei. Sistemele de cercetare si inovare vor avea
nevoie de mai multe fonduri publice pentru a juca un rol-cheie in cadrul acestor eforturi.
Comisia va promova scheme de finantare destinate intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea in domeniul inovarii si al tehnologiilor verzi pentru a realiza acest obiectiv.

Regiunea trebuie, de asemenea, sd se orienteze citre economia circulara, in cadrul careia
reciclarea si reutilizarea constituie regula, iar folosirea resurselor naturale este in mod
semnificativ redusa. Institutul European de Inovare si Tehnologie va juca un rol important in
aceasta privintd, prin consolidarea cooperdrii cu comunitatile sale de cunoastere si inovare, in
special cele din domeniile energiei, materiilor prime, gestionarii alimentelor si mobilitatii
urbane. Aceasta ar contribui la dezvoltarea ecosistemelor de inovare tematicd in regiune i ar
sprijini implicarea partenerilor din Balcanii de Vest 1n lanturile valorice strategice europene,
inclusiv acordandu-se atentie modelor de productie si sistemelor alimentare durabile.

Productia primard de alimente si sectorul de prelucrare, impreund cu silvicultura si
pescuitul, reprezinta incd o parte importantd a PIB-ului si a populatiei active din regiune
(pana la 40 % din lucratorii din Albania), cu un potential insemnat de dezvoltare economica
durabila suplimentard. Aceasta ar spori atractivitatea comunitatilor si ar reduce migratia
tinerilor catre centrele urbane si catre UE. Totusi, in pofida bazei de resurse naturale bogate,
dimensiunea fermelor, productivitatea muncii si randamentul sunt scazute, tehnologia este
insuficienta si se practica in continuare agricultura de subzistenta. In continuare sunt necesare
eforturi majore pentru a garanta siguranta alimentard, bundstarea animalelor si tranzitia cétre
sisteme alimentare durabile, elemente din ce in ce mai importante in vederea alinierii
necesare la acquis-ul UE privind siguranta alimentard si la Strategia UE ,,.De la fermad la
consumator”. Instrumentul de asistenta pentru preaderare pentru dezvoltare rurala (IPARD)
va stimula economiile rurale, restructurarea sectoarelor agroalimentare si reducerea
deseurilor. Acesta va contribui la economia circulard si la bioeconomie, precum si la
transformarea zonelor rurale in spatii de locuit mai dinamice si in acelasi timp mai reziliente
la provocari cum ar fi schimbarile climatice si pierderea biodiversitatii.

Protectia biodiversitatii si refacerea capitalului natural, precum si sistemele eficiente de
colectare a deseurilor si prevenirea poluarii mediului ar trebui sa fie, de asemenea, abordate.
Acestea pot contribui la exploatarea uriasului potential turistic al mediului natural al
regiunii, raspunzand atat nevoilor pietei locale, cat si celor ale pietei europene, precum si
cererii tot mai mari pentru un turism durabil.

In domeniul gestionirii deseurilor, trebuie si se acorde atentie colectirii deseurilor si
separarii fluxurilor principale de deseuri In mod corespunzator. Sunt necesare eforturi sporite

pentru a reduce poluarea apei si pentru a lua masuri care sd asigure conservarea apelor si
protectia impotriva inundatiilor. Deseurile marine reprezintd o preocupare mondiald, care
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afecteaza toate oceanele lumii, iar raurile din regiunea Balcanilor de Vest transporta cantitati
disproportionate de deseuri in mari si oceane.

VII. Investitii intr-un viitor digital

Digitalizarea reprezinta o oportunitate pentru economiile si societatile din regiune, solutiile
digitale contribuind la o economie durabild, neutra din punct de vedere climatic si eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, precum si la o guvernanta si la servicii publice
mai bune pentru cetdteni's. Serviciile digitale au o pondere tot mai mare In exporturile
Balcanilor de Vest. Cu sprijinul UE si al Consiliului de Cooperare Regionald, Balcanii de
Vest pun in aplicare, incepand din 2018, o Agenda digitala pentru Balcanii de Vest.
Balcanii de Vest ar trebui sa facd bilantul punerii in aplicare pand in prezent, sa identifice
unde este necesar sd se intensifice eforturile, precum si sa extindd domeniul de aplicare si
obiectivele transformarii digitale a regiunii. Sprijinul oferit in special pentru dezvoltarea
competentelor digitale, guvernarea electronica, achizitiile publice electronice si serviciile
de e-sanitate ar contribui la sporirea transparentei si a responsabilizarii autoritatilor publice,
ar reduce costurile si ar imbundtdti furnizarea serviciilor pentru cetiteni si intreprinderi,
tinand seama in acelasi timp de dimensiunea sociala.

Oportunitatile de afaceri digitale pot fi valorificate pe deplin, prin sprijinirea
intreprinderilor nou-infiintate si a celor aflate in faza de extindere din sectorul digital,
precum si prin sprijinirea competentelor digitale. Prin actiuni cum ar fi Planul de actiune
pentru educatia digitala, UE sprijind dezvoltarea si adoptarea competentelor digitale in
Balcanii de Vest pentru ca transformarea digitald sa fie cat mai cuprinzatoare si mai incluziva
posibil. Participarea sporiti la alte initiative la nivelul UE, cum ar fi SELFIE",
HEInnovate®, Hackathonul de educatie digitala, Sdptamana UE a programarii si reteaua pan-
europeana de date pentru comunitatea de cercetare si educatie (reteaua GEANT), ar contribui
la conectarea mai stransa a regiunii cu sectoarele de varf ale cercetarii si inovarii digitale.
Regiunea ar trebui, de asemenea, sd dezvolte si sa pund in aplicare propriile strategii de
educatie digitala, sprijinind in acelasi timp formarea cadrelor didactice, precum si initiativele
privind predarea, invatarea si continutul educational online.

Obiectivul Agendei digitale de reducere a costurilor de roaming in regiune se bazeaza pe
colaborarea cu partile interesate relevante, care vizeazd, de asemenea, reducerea in mod
semnificativ a costurilor de roaming catre si din UE. Acest exercitiu se efectueaza Intr-un
mod deschis, favorabil incluziunii si transparent. Elaborarea unei foi de parcurs constituie o
responsabilitate comund a guvernelor, a autoritatilor de reglementare si a operatorilor de
telecomunicatii, in timp ce Consiliul de Cooperare Regionald si UE pot actiona in calitate de
facilitatori. Reducerea tarifelor de roaming necesita luarea de masuri de catre operatorii care
isi desfasoara activitatea in regiune in contextul unor piete stabile, previzibile si competitive,
sub supravegherea autoritatilor nationale de reglementare independente.

Modurile in care Balcanii de Vest pot beneficia de avantajele pietei unice digitale a UE vor
fi explorate in continuare pentru a Tmbunatéti accesul la bunurile si serviciile digitale, pentru

8 Comunicarea intitulata ,,Conturarea viitorului digital al Europei”, COM(2020) 67 final.

19 SELFIE (Self-reflection on Effective Learning by Fostering the use of Innovative Educational Technologies)
este un instrument gratuit, usor de utilizat si personalizabil, conceput pentru a ajuta scolile sd isi evalueze
situatia in ceea ce priveste invatarea In era digitala.

20 HEInnovate este un instrument de autoevaluare pentru institutiile de invdtdmant superior care doresc sa isi
exploreze potentialul inovator.
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a crea conditii de concurentd echitabile si pentru a maximiza potentialul de crestere al
economiei digitale.

Este important ca o gama larga de sectoare sa beneficieze de inovatiile digitale intr-un mod
deschis si transparent, respectdnd in acelasi timp aspectele legate de confidentialitate. Ar
trebui sd se acorde sprijin pentru a se consolida capacititile in materie de securitate
cibernetica in regiune, care sa se bazeze pe o evaluare privind necesitatile care va fi realizata
in 2021.

Se estimeaza ca sunt necesare cheltuieli de capital in valoare de 3,7 miliarde EUR
(planificare si constructie) in urmatorii 5 ani (pana in 2025)*' pentru a se asigura nivelurile
necesare de conectivitate digitala. Sectorul privat va juca un rol important in tranzitia digitala
a Balcanilor de Vest, inclusiv in ceea ce priveste retelele 5G, iar garantiile furnizate de UE
pot fi un factor favorizant important. Sprijinul UE pentru investitii in infrastructura
digitala ar trebui sporit In mod semnificativ si pentru a implementa infrastructura de banda
larga ultrarapida si sigura in vederea asigurarii accesului universal.

Balcanii de Vest ar trebui sd se axeze pe urmatoarele priorititi in materie de reforma:

e sd accelereze alinierea la acquis-ul UE si punerea in aplicare a acestuia, ceea ce va crea
un mediu propice investitiilor (inclusiv privind protectia datelor), si sa finalizeze
punerea in aplicare a acordului regional de roaming;

e si acorde prioritate digitalizarii si sa o integreze in politica nationald, punand accentul
pe intreprinderi, educatie, sandtate, energie, cercetare si inovare, precum $i pe cresterea
inteligentd; sa stimuleze transformarea digitala inovatoare prin incurajarea implementarii
unor platforme si politici cum ar fi, de exemplu, e-guvernarea, e-sandtatea, comertul
electronic, accesul digital la culturd si la patrimoniul cultural, competentele digitale in
educatie, accesul deschis la datele si rezultatele cercetarilor, investitiile in banda larga si
includerea tuturor economiilor in Intreprinderea comuna pentru calculul european de
inalta performanta (EuroHPC);

e sd incurajeze dezvoltarea centrelor de inovare digitala regionale si conectarea lor cu
parcurile stiintifice si tehnologice si cu comunitdtile de cunoastere si inovare ale
Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT KIC) in calitate de ghisee unice care
sprijind intreprinderile sd devind mai competitive prin utilizarea tehnologiilor digitale, in
special in ceea ce priveste adoptarea inteligentei artificiale in sectorul intreprinderilor
(mai ales al IMM-urilor), In conformitate cu eforturile si orientarile UE; sd promoveze
dezvoltarea competentelor digitale si invdtarea virtuala in regiune;

e sa consolideze capacititile in materie de securitate ciberneticd si combatere a
criminalitatii cibernetice, in special prin punerea in aplicare a setului de instrumente al
UE privind riscurile in materie de securitate cibernetica ale retelelor 5G;

e sd asigure utilizarea eticd a tehnologiilor, inclusiv a inteligentei artificiale in scopuri de
supraveghere, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE, si in vederea unei
alinieri dinamice cu viitoarea legislatie a UE in acest domeniu;
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e sd puna in aplicare Declaratia privind guvernarea electronici, adoptatd la Belgrad in
2019, pentru a accelera in continuare lucrarile in conformitate cu Planul de actiune al UE
privind guvernarea electronica??, in sprijinul reformei administratiei publice.

VIII.  Stimularea sectorului privat

Incepand din anii '90, economiile Balcanilor de Vest au inregistrat o crestere remarcabila,
reducandu-se totodata saracia. Nivelul de trai a crescut in Intreaga regiune, iar accesul la
serviciile publice s-a Tmbunatatit. Cu toate acestea, Balcanii de Vest trebuie sd depund in
continuare eforturi importante pentru a indeplini cerintele economice esentiale pentru
aderarea la UE: sa asigure economii de piatd functionale si s demonstreze capacitatea de a
face fatd presiunii concurentiale si fortelor de piata din interiorul Uniunii Europene. In acest
scop, este necesar sd se reformeze sistemele lor de guvernantd economica si sa se pund in
aplicare reforme economice structurale. Procesul programului de reforma economica (PRE)
ramane instrumentul-cheie prin intermediul caruia UE si Balcanii de Vest identificd impreuna
priorititile in materie de reforma. Comisia ofera un sprijin semnificativ in acest scop. In
vederea indeplinirii obiectivelor prezentului plan, se va pune accentul pe dezvoltarea unui
sector privat mai puternic si pe investitiile in capitalul uman.

Dezvoltarea unui sector privat robust este esentiald pentru dezvoltarea socioeconomica si
pentru integrarea regionald, precum si pentru Imbundtdtirea competitivitatii si crearea de
locuri de munca in regiune. Rolul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) este deosebit
important avand 1n vedere faptul cad acestea reprezintd 99 % din totalul intreprinderilor din
Balcanii de Vest, genereaza aproximativ 65 % din valoarea adaugata totald a sectorului
intreprinderilor si reprezintd 73 % din numarul total al persoanelor angajate in sectorul
intreprinderilor®. In acest context, ar trebui si se acorde o atentie speciald sprijinirii
intreprinderilor nou-infiintate si IMM-urilor din sectoarele strategice identificate de tari,
cum ar fi turismul si sectorul digital, in care au un avantaj comparativ sau un potential
specific datoritd conditiilor lor istorice si naturale. Acest lucru va deschide calea cétre
cresterea economica prin inovare si competitivitate sporita.

Pentru a debloca potentialul sectorului privat, UE ar trebui sa majoreze finantarea destinatd
intreprinderilor prin alocdri substantiale pentru garantii in cadrul Mecanismului de garantare
pentru Balcanii de Vest si prin dublarea granturilor acordate in cadrul Instrumentului pentru
dezvoltarea intreprinderilor si inovare in Balcanii de Vest, platforma aflatd sub conducerea
UE care face parte din Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest. UE va imbunatati accesul
microintreprinderilor si al intreprinderilor mici si mijlocii la finantare si la capital de risc,
inclusiv pentru a depasi dificultatile generate de pandemia de COVID-19.

Combinatia de granturi si garantii ar trebui sd consolideze ecosisteme deschise, inovatoare si
favorabile intreprinderilor In regiune, pe baza unei abordari de tip ,.elice tripla”. Aceasta va
facilita identificarea, dezvoltarea si promovarea ideilor antreprenoriale inovatoare si va
acorda sprijin IMM-urilor pentru a-si Imbunatati capacitatea de adaptare la evolutia
circumstantelor socioeconomice si in materie de politici atunci cand se confruntd cu o gama
larga de provocdri:

22 COM(2016) 0179 final, Planul de actiune al UE privind guvernarea electronicd 2016-2020. Accelerarea
transformarii digitale a guvernarii.

23 Sursa: Indicele politicii privind IMM-urile al OCDE: Balcanii de Vest si Turcia 2019.
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- sd imbunatateascd standardele de calitate ale intreprinderilor si disponibilitatea
investitiilor orientate catre export pentru ca sectorul privat al regiunii sd beneficieze
de o integrare a pietei si de schimburi comerciale sporite in cadrul regiunii si cu UE;

- sd deblocheze finantari si activitati de formare diversificate si adecvate pentru
antreprenoriat (microintreprinderi, Intreprinderi mici si mijlocii, Intreprinderi
sociale), cu scopul de a permite crearea si dezvoltarea intreprinderilor;

- sd consolideze competitivitatea IMM-urilor prin investitii menite sa sprijine
intreprinderile nou-infiintate si dezvoltarea intreprinderilor inovatoare, precum si
programe menite sa sprijine alfabetizarea financiard si digitala, digitalizarea
intreprinderilor, incubatoarele si societatile de tehnologie financiara (fintech);

- sa sprijine cresterea economiilor prin intermediul unor strategii de specializare
inteligenta, care sa se bazeze pe punctele forte si pe potentialul regiunii, precum si sa
consolideze cercetarea, inovarea si transferul de tehnologie;

- sa faciliteze investitiile intr-o productie agricola durabild si in cercetarea in domeniu
pentru a sprijini o dezvoltare rurald echilibratd si pentru a consolida competitivitatea
si viabilitatea sectorului agroalimentar;

- sd Incurajeze cresterea verde si economia circulard, prin sporirea investitiilor in
tehnologiile verzi si prin reducerea costurilor de implementare a acestora in regiune.
In acest scop, UE va utiliza, printre altele, platformele existente, cum ar fi
Fondul pentru crestere verde si Programul regional pentru eficientd energetica.

Térile din regiune ar trebui, de asemenea, sd aibd In continuare acces la programele UE, cum
ar fi Orizont Europa, COSME si CEI pentru a sprijini inovarea si dezvoltarea economica in
perioada 2021-2027.

IX. Investitii in capitalul uman

Echitatea si incluziunea sunt importante pentru a se asigura faptul cd beneficiile redresarii si
ale cresterii sunt accesibile tuturor si ca nimeni nu este lasat in urma. O piatd a muncii care
functioneaza bine si o fortd de muncd bine pregatita si productivd sunt cruciale pentru o
economie rezilientd. Comisia va consolida dialogul cu Balcanii de Vest pentru a Incuraja
punerea in aplicare in regiune a Pilonului european al drepturilor sociale?*. UE urmareste sa
sprijine dezvoltarea capitalului uman prin sporirea finantarii acordate in cadrul IPA, in
special in ceea ce priveste prioritdtile in materie de reformd identificate in contextul
procesului programului de reformd economica si in orientarile comune in materie de politici
in domeniile educatiei si competentelor, ocuparii fortei de muncd, protectiei sociale si
incluziunii. De asemenea, se va pune accentul pe tineret, sdnatate, cultura si sport.

UE va sprijini o implicare mai ampla a societatii civile si a sectorului privat prin incurajarea
solutiilor inovatoare care promoveazd antreprenoriatul social in vederea abordarii
provocarilor sociale. Se vor utiliza instrumente de finantare pentru a atrage fonduri private
care sa vizeze nevoile sociale (finantare de impact), In parteneriat strdns cu institutiile
financiare internationale (IFI).

24 In Comunicarea sa intitulatd ,,0 Europd sociald puternicd pentru tranzitii juste”, Comisia Europeani si-a
reafirmat intentia de a consolida dialogul cu Balcanii de Vest pentru a incuraja punerea in aplicare in regiune a
Pilonului european al drepturilor sociale.
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In sectorul educatiei, UE va sprijini in continuare elaborarea de politici si de reforme bazate
pe date concrete pentru a aborda principalele probleme si prioritdti ale sistemului de
invatimant In ceea ce priveste guvernanta, finantarea, calitatea, egalitatea si relevanta,
punand accentul pe adaptarea sistemelor de Invatdimant la transformarea digitalda si la
economiile bazate pe cunoastere. Se va acorda o atentie speciald reformelor care promoveaza
furnizarea adecvatd de cunostinte, aptitudini si competente relevante pentru a remedia
neconcordanta existentd dintre oferta de competente si cererea de fortd de munca, inclusiv
prin dezvoltarea Invatarii la locul de munca in cadrul educatiei si formarii profesionale.

Se va acorda in continuare sprijin prin intermediul programului Erasmus+, cu oportunitati
sporite In ceea ce priveste mobilitatea academica si consolidarea capacitatilor, inclusiv in
sectorul educatiei si formarii profesionale. Prin intermediul actualizarii Agendei pentru
competente in Europa, al Planului de actiune pentru educatia digitala si al spatiului european
al educatiei, In contextul componentei internationale a acestora, Balcanii de Vest se vor
numara printre prioritatile UE. UE va coopera mai mult cu Balcanii de Vest in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Cadrului de actiune din 2018 pentru patrimoniul cultural si va
incuraja participarea acestora la programul ,,Europa creativa”. Partenerii din regiune ar trebui
sd participe 1n continuare la alte programe ale UE, cum ar fi Erasmus+ si Corpul european de
solidaritate, pentru a consolida schimburile reciproce si cooperarea in domeniile
voluntariatului, formarii si tineretului.

Imbunatatirea participirii la piata muncii, cu precidere a tinerilor si a femeilor, a
grupurilor dezavantajate si a minorititilor, in special a romilor?, va constitui o prioritate
si poate contribui puternic la cresterea economicd. Satisfacerea nevoilor populatiei tinere
constituie o prioritate speciald, nu in ultimul rand avand in vedere numarul mare de tineri care
nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET). Interventiile bazate pe exemplul Garantiei pentru tineret a UE sunt necesare
mai mult ca oricand in perioadele de criza pentru ca tinerii sa primeasca o oferta de incadrare
in muncd, de continuare a educatiei, de ucenicie sau de stagiu, propunand astfel tinerilor
solutii si perspective si contribuind la combaterea exodului creierelor. De asemenea, se va
acorda atentie consolidarii capacitatilor partenerilor sociali si dezvoltarii dialogului social si
negocierii colective.

Investitiile trebuie, de asemenea, sa fie efectuate intr-un mod favorabil incluziunii, astfel
incat de acestea sd beneficieze categoriile cu rate ridicate ale sdraciei si sanse de angajare
reduse, cum ar fi persoanele cu handicap. Aceste investitii trebuie sa respecte obligatiile care
decurg din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

Reformele sistemelor de protectie sociala si incluziune, inclusiv a serviciilor de asistenta
sociald, vor constitui o prioritate, avand in vedere decalajul fatd de UE in ceea ce priveste
dezvoltarea umana. Se va acorda sprijin dezvoltarii unor strategii de incluziune activa.

Reforma sistemelor de sanatate, imbunatatirea asigurdrilor de sandtate si rezilienta
sistemelor publice de sanatate vor beneficia, de asemenea, de sprijin in contextul
invatamintelor desprinse in urma combaterii pandemiei de COVID-19. Este necesar sd se
diminueze costurile si sd se asigure faptul ca toti cetatenii au acces la un tratament mai bun.
Trebuie sa se consolideze cooperarea regionald pentru a combate amenintarile transfrontaliere

25 1n iulie 2019, prim-ministrii din Balcanii de Vest au adoptat Declaratia privind integrarea romilor in procesul
de extindere a UE, angajandu-se sa imbunatateasca in mod concret situatia romilor, inclusiv in ceea ce priveste
incadrarea in munca. UE va continua sa sprijine realizarea acestor obiectivele, inclusiv prin punerea in aplicare a
Cadrului strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor.
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la adresa securitdtii sanitare. Prin urmare, se va acorda in continuare sprijin pentru a
consolida pregatirea si rezilienta sistemelor publice de sanatate din Balcanii de Vest.

Existd o marjd de exploatare a oportunitatilor economice pe care le ofera sectorul creativ si
cultural si a contributiei acestuia la potentialul regiunii in domeniul turismului durabil.
UE va coopera mai mult cu Balcanii de Vest In ceea ce priveste punerea in aplicare a
Cadrului de actiune din 2018 pentru patrimoniul cultural. Regiunea insasi ar trebui sa
intensifice cooperarea In materie de conservare si de promovare a patrimoniului cultural in
cadrul unor strategii privind turismul durabil. Pentru a sprijini acest sector, UE va Incuraja, de
asemenea, integrarea industriilor culturale si creative din regiune in retelele profesionale si in
lanturile valorice europene.

Punerea in aplicare a Agendei de inovare pentru Balcanii de Vest va contribui la consolidarea
bazei de capital uman din regiune.

X. Integrarea economica regionala si integrarea cu UE

Realizarea obiectivelor prezentului plan economic si de investitii vor fi In mare masura
facilitate de o cooperare regionald consolidatd in Balcanii de Vest, inclusiv de intensificarea
eforturilor in directia unei integrari economice regionale mai stranse.

Balcanii de Vest ar trebui sd dezvolte o piatd regionald comund ca un prim pas catre
integrarea mai stransa a regiunii cu piata unica a UE, incd inainte de aderarea acestora la
Uniune. Acest lucru este esential pentru ca regiunea sa poatd profita de relatia sa
privilegiata cu UE. Potrivit unui studiu al Béancii Mondiale*, o astfel de integrare
consolidatd a pietei Balcanilor de Vest ar putea duce la o crestere suplimentara a
PIB (ului in regiune de 6,7 %.

> O piata regionald comuna...

Astfel cum s-a subliniat Tn Comunicarea intitulatd ,, Sprijinirea Balcanilor de Vest pentru
combaterea COVID-19 si redresarea post-pandemica’’, pandemia de COVID-19 a scos in
evidenta nivelul ridicat de integrare a pietei si de interdependenta intre economiile UE si
economiile Balcanilor de Vest, precum si intre acestea din urma. Asigurarea unui flux liber
al marfurilor a reprezentat o preocupare-cheie pe tot parcursul crizei. In acest sens, Balcanii
de Vest au instituit cu rapiditate si in mod eficient culoare verzi la punctele esentiale de
trecere a frontierei. Organizatiile regionale incluzive - Consiliul de Cooperare Regionala,
Comunitatea Transporturilor si Spatiul Central European al Comertului Liber (CEFTA) - au
avut o contributie esentiala In ceea ce priveste punerea in aplicare a acestui raspuns.
Organizatiile mentionate s-au coordonat in mod eficient cu toti partenerii din Balcanii de
vest, intre ele si cu UE. In perioade dificile, aceasti cooperare regionali s-a dovedit a fi
esentiala.

in Declaratia summitului de la Zagreb (6 mai 2020),% adoptata de UE si aprobati de cei sase
parteneri din Balcanii de Vest, se mentiona: ,,UE va continua sa sprijine o astfel de
cooperare regionala favorabila incluziunii si indeamna liderii din Balcanii de Vest sa
exploateze pe deplin potentialul cooperarii regionale pentru a facilita redresarea economica
dupa criza. Acest lucru necesita un angajament ferm din partea intregii regiuni de a continua
consolidarea integrarii pietei economice regionale, pe baza normelor si standardelor UE,
aducdand astfel regiunea si intreprinderile din ea mai aproape de piata interna a UE.

26 Raport economic periodic privind Balcanii de Vest, Banca Mondiald, toamna 2019.
27 COM(2020) 315 final.
28 https://www.consilium.europa.eu/media/43776/zagreb-declaration-ro-06052020.pdf.
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Dezvoltarea acestei dimensiuni, inclusiv prin intermediul Spatiului economic regional (REA),
poate contribui la cresterea atractivitatii regiunii pentru investitii.”

Pentru a transpune in practicd acest angajament, Balcanii de Vest trebuie sd isi asume
obiectivul de a construi o piata regionala comuna, intemeiatd pe normele UE. O astfel de
abordare asigura integrarea atat In cadrul regiunii, cat si cu UE si este o etapd importanta
pentru pregdtirea in vederea aderdrii la UE. Aceasta piatd regionald comuna ar trebui sd se
bazeze pe realizérile spatiului economic regional (SER), care a fost o initiativa de succes:
s-a convenit asupra unei agende de reforma a investitiilor regionale, s-a incurajat mobilitatea
invatamantului superior datoritd recunoasterii calificarilor si s-au redus tarifele de roaming in
regiune. Acesta a condus, de asemenea, la adoptarea unor acorduri ambitioase privind
facilitarea comertului cu marfuri si liberalizarea comertului cu servicii. Acesta va contribui la
includerea regiunii pe harta investitorilor mondiali care urmaresc sa se apropie de pietele UE
si sa 1si diversifice furnizorii.

Punerea in aplicare a acordurilor sectoriale in acest cadru regional va fi luatd in
considerare la evaluarea nivelului de pregitire a partenerilor din Balcanii de Vest pentru
participarea la piata unica a UE intr-un anumit sector: o integrare economica regionald
de succes va contribui la pregatirea terenului pentru o integrare economica mai aprofundata
cu piata unicd a UE.

UE invita guvernele din Balcanii de Vest sa elaboreze o foaie de parcurs ambitioasa si
favorabila incluziunii pentru a construi aceasti piata regionald comuna. Aceasta foaie de
parcurs ar trebui sa pund accentul pe identificarea principalelor obiective in ceea ce priveste
cele patru libertati (marfuri, servicii, capital si persoane) si sa identifice sectoarele economice
adaptate exigentelor viitorului care sunt de interes comun, pentru care regiunea poate
prezenta o propunere cu o valoare atractiva pentru piata mondiald. UE ar trebui sa incurajeze
regiunea sa dezvolte un cadru favorabil incluziunii care sa functioneze in mod corespunzator
si care sd permitd o astfel de integrare economica regionala aprofundata.

Construirea unei piete regionale comune

In cadrul pregatirilor lor pentru spatiul economic regional aprofundat, Balcanii de Vest ar
trebui sd se axeze pe principalele obiective care vor da rezultate concrete in beneficiul
intreprinderilor si al cetatenilor din regiune, cum ar fi:

H conectarea economiilor

pe baza initiativei privind culoarele verzi, asigurarea unor capacitati operationale complete,
24 de ore din 24, 7 zile din 7, la punctele esentiale de trecere a frontierei;

instituirea unui instrument de monitorizare (Galileo) a timpului de asteptare la trecerea
frontierei la toate punctele de trecere a frontierei care fac parte din reteaua ,,culoarelor verzi”;

semnarea $i punerea in aplicare a unor acorduri bilaterale referitoare la punctele de trecere a
frontierei in ceea ce priveste transportul rutier si cel feroviar;

® libera circulatie a marfurilor

recunoasterea reciprocd a certificatelor eliberate pentru fructe si legume si alte produse
agricole;

libera circulatie a marfurilor industriale pe baza respectarii cerintelor esentiale ale UE;

recunoasterea in regiune a operatorilor economici autorizati;
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m libera circulatie a serviciilor
recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale;
recunoasterea reciproca a licentelor intr-un sector-pilot (turismul);

pachetul de liberalizare a comertului (extinderea angajamentelor privind accesul pe piatd si
tratamentul national, inclusiv recunoasterea reciproca a licentelor in mai multe sectoare, cum
ar fi constructiile, serviciile postale sau transporturile);

® libera circulatie a capitalurilor
reducerea costurilor aferente platilor transfrontaliere regionale;
pregatirea pentru aderarea la zona unica de plati in euro (SEPA);
m  Spatiul regional de investitii

incheierea de memorandumuri de intelegere intre agentiile de investitii pentru a combate
retinerea investitiilor/a promova lanturile valorice regionale esentiale;

adoptarea unor standarde regionale pentru mecanismul de examinare a investitiilor strdine
directe la nivel national,

atragerea a cel putin 100 de investitori in lanturile valorice regionale promitatoare;
®m  Spatiul regional de inovare

crearea unei initiative regionale de transfer al cunostintelor diasporei pentru a valorifica
potentialul diasporei din regiune si pentru a incuraja circulatia creierelor;

m participarea Balcanilor de Vest la piata digitala a Spatiului european de cercetare

instituirea unei piete regionale de comert electronic si continuturi digitale prin adoptarea unor
norme fundamentale armonizate si a principiului pietei interne, prin facilitarea vamuirii
coletelor si prin eliminarea geoblocarii;

adoptarea unei abordari coordonate la nivel regional, aliniate la acquis-ul UE, in materie de
protectie a datelor cu caracter personal, confidentialitate, securitate cibernetica si alte
drepturi;

incheierea unui acord regional privind recunoasterea serviciilor de incredere, inclusiv a
semnaturii electronice;

instituirea unui proces coordonat la nivel regional de armonizare a spectrului de frecvente
pentru primele benzi europene 5G, o abordare coordonata in cadrul procesului de asignare a
frecventelor radio 5G si al proiectelor-pilot regionale privind tehnologia 5G, inclusiv garantii
impotriva riscurilor emergente, bazate pe setul de instrumente al UE privind securitatea;

B mobilitatea cetatenilor
mobilitatea studentilor;
mobilitatea persoanelor pe baza cartii de identitate;
mobilitatea cercetatorilor si a profesorilor;

® lanturile valorice europene

Turism: dezvoltarea si promovarea comuna a unei oferte turistice la nivelul regiunii (pe baza
unor standarde comune, a recunoasterii reciproce a licentelor etc.).

Autovehicule: imbundtitirea lanturilor valorice pentru a putea profita de noile tendinte
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(masini electrice, masini autonome etc.), pe baza activelor si a materiilor prime regionale.

Un program pentru economia verde si circulara: crearea unor noi lanturi valorice regionale
pentru a profita de potentialul nevalorificat (utilizarea circulard a materiilor prime, colectarea
si tratarea deseurilor electronice, lanturile valorice de energie din surse regenerabile etc.)

> ....caun prim pas citre integrarea mai stransa a regiunii cu UE

Pentru toti partenerii din Balcanii de Vest, UE este cel mai important partener comercial,
reprezentind peste 69,4 % din totalul schimburilor comerciale ale regiunii in 2019. in
ceea ce priveste investitiile straine directe (ISD), intreprinderile din UE sunt de departe
principalii investitori in regiune, reprezentind aproximativ 65,5 % din volumul total al
ISD in regiune in 2018.

In conformitate cu metodologia revizuitd de extindere®, dacd un guvern pune in aplicare
prioritdtile in materie de reforma convenite cu UE, acest fapt ar trebui sa conduca la o
integrare mai stransd a respectivei tiri cu Uniunea Europeand, la accelerarea ritmului
integrarii si la o incorporare treptatd in diferitele politici ale UE, in piata UE si In programele
UE 1in cadrul procesului de aderare.

Prin urmare, UE ar trebui sd exploreze eventuale modalititi care ar putea permite
inregistrarea de progrese in ceea ce priveste integrarea Balcanilor de Vest cu UE 1n perioada
premergatoare aderarii. Actiondnd astfel, va da un puternic semnal politic regiunii cu privire
la faptul ca viitorul acesteia este in UE si va da un impuls semnificativ performantei
economice si investitiilor. Avand in vedere marja importantd de intensificare a comertului
dintre UE si regiune, se va acorda o atentie speciald analizarii si eliminarii barierelor
netarifare, precum si inlaturarii barierelor tehnice din calea comertului, asigurand in acelasi
timp conditii de concurenta echitabile.

Respectarea normelor si a standardelor UE este esentiald pentru exporturile cétre aceasta. In
plus, Balcanii de Vest ar trebui sa adopte sau sa se alinieze la masurile luate recent de UE
pentru a-si proteja securitatea si ordinea publicd — cum ar fi mecanismul de examinare a ISD.

Integrarea mai stransa a Balcanilor de Vest cu UE

Comisia va colabora cu partenerii sai din Balcanii de Vest pentru a accelera procesul de
integrare in UE inainte de aderare in urmatoarele moduri:

- sprijinirea adoptdrii standardelor UE si modernizarea infrastructurii de calitate® in
Balcanii de Vest, pentru ca acestia sd poatd pune in aplicare acquis-ul UE privind bunurile
industriale si de consum, ceea ce ar facilita integrarea pe piata unici a UE. In misura
posibilului, furnizarea solutiilor informatice ale UE in vederea asigurarii faptului ca
autoritdtile de supraveghere a pietei din regiune pot comunica intre ele si cu omologii lor
din UE;

- facilitarea comertului dintre UE si Balcanii de Vest prin intermediul cooperarii
vamale pentru a permite, atunci cand este posibil, emiterea si transmiterea pe cale electronica

a documentelor vamale, cum ar fi dovezile de origine; asigurarea coordondrii in ceea ce
priveste fazele de planificare si de executie ale investitiilor UE in infrastructurile utilizate la

2 COM(2020) 57 - Consolidarea procesului de aderare — O perspectivi credibild de aderare la UE pentru
Balcanii de Vest.
30 Acreditare, evaluarea conformitatii, supravegherea pietei, metrologie legald, standardizare.
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frontiere in intreaga regiune;

- facilitarea comertului electronic, inclusiv achizitionarea de bunuri si servicii online,
reducerea costurilor aferente livrarii transfrontaliere de colete, protectia drepturilor
cumpdratorilor online si promovarea accesului transfrontalier la continutul online din UE si
din Balcanii de Vest; facilitarea adoptarii standardelor comune ale UE privind protectia
datelor, securitatea cibernetica si serviciile de incredere;

- sprijinirea disponibilitatii, in Balcanii de Vest, a indicatorilor-cheie de performanta
digitali, in conformitate cu indicele european al economiei si societdtii digitale (DESI), cu
cadrul indicatorilor digitali locali si regionali (LORDI) si cu fisele informative privind
guvernarea electronica,

- sprijinirea punerii in aplicare a programelor nationale privind operatorii economici
autorizati si incurajarea operatorilor sa adere la acestea, sprijinirea in continuare a CEFTA in
ceea ce priveste punerea in aplicare a recunoasterii reciproce regionale; promovarea
recunoasterii reciproce a unor astfel de programe nationale, dupa caz; adoptarea unui set unic
de reguli de origine preferentiale (PEM+) si sprijinirea participarii intregii regiuni la
Conventia privind un regim de tranzit comun;

- facilitarea comertului cu produse agricole (inclusiv cu produse agricole prelucrate)
in conformitate cu cerintele sanitare si fitosanitare ale UE, prin intermediul sistemului
integrat al UE de gestionare a informatiilor pentru controalele oficiale; sprijinirea integrarii in
sistemele relevante ale UE (TRACES, RASFF, Europhyt, AAC) si cooperarea in ceea ce
priveste combaterea bolilor animalelor si a rezistentei la antimicrobiene;

- facilitarea integrarii lanturilor valorice industriale durabile intre Balcanii de Vest
si UE, 1n special prin sprijinirea productiei durabile si a prelucrarii durabile a materiilor
prime, inclusiv a materiilor prime critice’', asigurand schimburi comerciale si investitii
nedenaturate, in conformitate cu standardele sociale, de mediu si de transparenta ale UE;

- asigurarea asocierii depline la Orizont Europa — programul ambitios de cercetare si
inovare al Europei in valoare de 100 de miliarde EUR;

- incurajarea Balcanilor de Vest sa se alinieze la initiativele recente menite sa protejeze
securitatea Europei si ordinea publica a acesteia - cum ar fi instituirea unor mecanisme
nationale de examinare a investitillor pentru investitiile tarilor terte, pe baza
mecanismului UE;

- facilitarea contactelor cu Consiliul European al Plitilor si sprijinirea regiunii in
vederea participarii la zona unica de plati in euro (SEPA);*?

- sprijinirea administratiilor din Balcanii de Vest in vederea furnizarii de servicii
publice digitale de ultimd generatie pentru intreprinderi si cetiateni; promovarea
participdrii acestora la programul ISA2%; promovarea utilizarii standardelor deschise
dezvoltate de Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE)*;

31 In conformitate cu Planul de actiune privind materiile prime critice, COM(2020) 474 final.

32 In conformitate cu Strategia UE privind platile de retail, COM(2020) 592 final.

33 Programul UE privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice, intreprinderi si cetiteni.

34 Acest program a finantat o serie de infrastructuri de servicii digitale generice si reutilizabile, care ofera capacitati de baza
si pot fi reutilizate pentru a facilita furnizarea serviciilor publice digitale la nivel transfrontalier si intersectorial. in prezent
existd opt componente: infrastructura de experimentare a tehnologiilor pentru volume mari de date (Big Data Test
Infrastructure), brokerul de contexte (Context Broker), arhivarea electronica (eArchiving), transmiterea electronica de date si
documente (eDelivery), identitatea electronica (e/D), facturarea electronica (elnvoicing), semnatura electronica (eSignature)
si traducerea electronica (eTranslation).
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- acordarea unui sprijin specific organizatiilor regionale pentru a impulsiona agenda
de integrare economica regionald, inclusiv instituirea unei platforme la care sa participe
Comisia Europeani, Consiliul de Cooperare Regionala si CEFTA, in cadrul careia sa aiba
loc dialogul privind piata regionala si compatibilitatea acesteia cu normele UE.

koksk
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