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IZID POSVETOVANJA

Posiljatelj: Generalni sekretariat Sveta

Prejemnik: delegacije

Zadeva: Sklepi Sveta o oceni letnega dialoga o pravni drzavi

V Prilogi I vam posiljamo sklepe o oceni letnega dialoga o pravni drzavi, ki jih je Svet odobril 14.

julija 2026.

V Prilogi II vam posiljamo izjavo Italije.

11602/26
JALA

SL



PRILOGA 1

SKLEPI SVETA O OCENI LETNEGA DIALOGA O PRAVNI DRZAVI

OB OPOZARJANIJU, da od sprejetja sklepov Sveta Evropske unije in drzav ¢lanic, ki so se sestale v
okviru Sveta, z dne 16. decembra 2014! vse drzave ¢lanice v duhu lojalnega sodelovanja sodelujejo
pri letnem dialogu o pravni drzavi v Svetu, saj so trdno zavezane krepitvi pravne drzave kot ene
temeljnih vrednot Evropske unije;

OB OPOZARJANIJU, da je sklepe predsedstva z dne 19. novembra 20192 podprlo 26 delegacij in da
so se med pripravo teh sklepov vse delegacije strinjale, da bodo do konca leta 2023 ponovno ocenile
dialog o pravni drzavi v okviru Sveta in pri tem upostevale pridobljene izkusnje;

OB OPOZARJANIJU, da je Svet za splosne zadeve, kot je navedeno v dopisu predsedstva delegacijam
z dne 28. septembra 20207, letni dialog o pravni drzavi zasnoval kot pregled stanja na politiéni ravni,
v praksi pa strukturiral tako, da je v prvem semestru vsakega leta organizirano eno sreCanje, ki je
namenjeno zaporednim krogom analiz stanja za posamezne drzave na podroc¢ju pravne drzave, vsakic
v petih drzavah ¢lanicah, v drugem semestru vsakega leta pa dve srecCanji: eno je namenjeno
splosnemu stanju na podro¢ju pravne drzave v Uniji, drugo pa analizam za posamezne drzave, pri
¢emer se vedno uposteva letno poroc¢ilo Komisije o stanju pravne drzave. Svet za pravosodje in
notranje zadeve je poleg tega opravil Stevilne specifi€ne tematske razprave o vpraSanjih pravne
drzave.

Svet Evropske unije:

1. ponovno poudarja, da so sklepi Sveta Evropske unije in drZav ¢lanic, ki so se sestale v okviru
Sveta, o zagotavljanju spoStovanja nacela pravne drzave iz leta 2014 Se vedno veljavni;

2. potrjuje, da se je letni dialog Sveta o pravni drzavi izkazal za koristnega, saj je vzpostavil prostor
za konstruktivne politicne izmenjave med drzavami ¢lanicami ter izmenjavo najboljSih praks in
pridobljenih izkuSenj;

! 17014/14.
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ponovno potrjuje nacela, navedena v sklepih iz leta 2014, zlasti objektivnost, nediskriminacijo in
enako obravnavo vseh drzav ¢lanic, ter nepristranski in na dokazih temeljec pristop, ki ne posega
v nacelo podeljenih pristojnosti in spoStovanje nacionalnih identitet drzav ¢lanic, nelo€ljivo
povezanih z njihovimi temeljnimi politicnimi in ustavnimi strukturami, vklju¢no z regionalno in
lokalno samoupravo, in njihovih kljuénih drzavnih funkcij, med katere spadajo tudi zagotavljanje
ozemeljske celovitosti drzave, vzdrzevanje javnega reda in miru ter varovanje nacionalne
varnosti, ter se zavezuje, da jih bo v duhu lojalnega sodelovanja Se naprej podpiral;

meni, da se bo ta politi¢ni dialog Se naprej razvijal v dopolnjevanju z vsemi institucijami EU in
mednarodnimi organizacijami, pri ¢emer se bo izogibal podvajanju ter uposteval obstojece
instrumente in strokovno znanje na tem podrocju;

ugotavlja, da bo predsedstvo med celotno organizacijo in izvajanjem tega dialoga Se naprej
zagotavljalo, da se v celoti spoStujejo nacela dialoga, navedena v odstavkih 3 in 4;

poudarja, da sta sedanja vsebina in struktura tega politicnega dialoga omogo¢ili, da je mo¢nejsi,
bolj usmerjen v rezultate in bolje strukturiran, njegova priprava pa je bolj sistematic¢na. Dialog se
je zahvaljujo¢€ trenutni obliki, ki vkljucuje sploSne razprave in razprave, namenjene posameznim
drzavam, u¢inkovito okrepil z letnim pregledom stanja in klju¢nih dogodkov na podro¢ju pravne
drzave. To omogoca celovito, pristno in interaktivno politi€no razpravo, ki je osredotocena na
Stevilna vpraSanja v zvezi s stanjem pravne drzave v drzavah ¢lanicah in Uniji kot celoti;

ugotavlja, da sta sedanja vsebina in struktura dialoga sicer zadovoljivi, vendar bi bilo treba dialog
nadalje izboljSati, da bi Se bolje odrazal zavezanost Sveta krepitvi pravne drZave ter na podlagi
razprave in izmenjave najboljSih praks in pridobljenih izkuSenj na vkljucujo¢ in konstruktiven
nacin prispeval k prepreCevanju nastajajocih in obstojecih izzivov na podro¢ju pravne drzave;

se zavezuje, da bo Se naprej organiziral sploS$no horizontalno razpravo v drugem semestru leta ter
trikrat letno organiziral razprave za posamezne drzave, dve v prvem semestru in eno v drugem
semestru, pri ¢emer bo vsaka razprava osredotoCena na razmere v Stirih drzavah Clanicah,;

se zavezuje, da bo ta dialog namenjen analizi vsaj naslednjih $tirih stebrov pravne drzave, in sicer
pravosodnega sistema, protikorupcijskega okvira, pluralnosti medijev in svobode medijev ter
drugih institucionalnih vprasanj, povezanih s sistemom zavor in ravnovesij, kar pa ne bo posegalo
v §irsi obseg tega dialoga v okviru Sveta za splo$ne zadeve;

ugotavlja, da bo ta dialog v praksi Se naprej temeljil na letnem porocilu Komisije o stanju pravne
drzave, kar bo ustvarilo sinergije med institucijami, ter da so priporocila vkljuc¢ena v porocilo, da
bi se izpostavila specifi¢na vprasanja, ki bi jim morale drzave ¢lanice nameniti dodatno pozornost;
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11. poziva Komisijo, naj Se naprej zagotavlja tesno sodelovanje in dialog z drzavami ¢lanicami pri
pripravi letnega porocila ter naj Se naprej izboljSuje njegovo pripravo, pri tem pa upoSteva nacela,
ki urejajo ta dialog;

12. ugotavlja, da bi lahko temu dialogu koristili tudi premisleki mednarodnih organizacij javnega
prava, ¢e jih je Komisija upostevala v letnem porocilu o stanju pravne drzave, in da so to pomozni
in dodatni ter hkrati dragoceni viri informacij, zlasti premisleki Sveta Evrope in njegovih organov,
katerih vrednost so med drugim priznali Svet v sklepih z dne 30. januarja 2023* ter Sodisce
Evropske unije in Komisija®;

13. se strinja, da bi lahko predsedstvo poleg organizacije tega dialoga razmislilo tudi o organizaciji
pogostejsih interaktivnih izmenjav, kot so seminarji o vprasanjih pravne drzave z ustreznimi
delezniki, zlasti drzavljani, civilno druzbo, poslanci, lokalnimi organi, akademskimi krogi,
socialnimi partnerji in novinarji;

14. priznava horizontalno vlogo in odgovornosti Sveta za sploSne zadeve, ki vodi ta dialog, ter
dopolnilno vlogo Sveta za pravosodje in notranje zadeve pri posebnih tematskih razpravah o
vpraSanjih, povezanih s pravno drZavo, ki spadajo v njegovo strokovno podrocje, v skladu z
vkljucujo€im pristopom in po potrebi ob uposStevanju razprav v okviru Sveta za splosne zadeve;

15. meni, da bi lahko v nadaljevanju tega dialoga v Svetu za splos$ne zadeve v okviru iste sestave
Sveta organizirali razprave o enem ali ve¢ posebnih horizontalnih vprasanjih na podro¢ju pravne
drzave, e bi bilo to ustrezno in potrebno;

16. se strinja, da bodo vsa prihodnja predsedstva Se naprej pozivala drzave ¢lanice k dialogu o pravni
drzavi v okviru Sveta v zgoraj dogovorjeni obliki in z zgoraj dogovorjeno pogostostjo ter da bo
do konca leta 2027 izvedel novo oceno izkuSenj, pridobljenih na podlagi tega dialoga.

5422/23.
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PRILOGA 11
IZJAVA ITALIJE

Italija pozdravlja sprejetje sklepov Sveta o oceni letnega dialoga o pravni drzavi in podpira pristop
medsebojnega dialoga, na katerem temelji letni pregled stanja pravne drzave, ki se je zacel izvajati
v okviru italijanskega predsedovanja leta 2014, v duhu polnega spostovanja in soglasnega
spodbujanja vrednot iz ¢lena 2 PEU.

Italija ugotavlja, da sta stalni dialog in izmenjava dobrih praks med drzavami ¢lanicami in z
institucijami Evropske unije na podro¢ju pravne drzave neformalen proces izmenjave in vzajemne
odgovornosti med drzavami ¢lanicami, ki ohranja izrazito politi¢no, preventivno in pravno
nezavezujo&o naravo. Se vedno menimo, da bi bilo treba temu pristopu, ki temelji na
konstruktivnem medvladnem sodelovanju in osrednji vlogi Sveta, dati prednost.

V zvezi s tem Italija podpira prozno naravo mehanizma medsebojnega strokovnega pregleda,
vzpostavljenega s sklepi, ki temelji na merilih objektivnosti, nediskriminacije in enake obravnave
drzav Clanic, tj. bistvenih elementih za izogibanje samodejnim sankcijam, ki niso sorazmerne in
pravi¢ne. Ta proces ostaja locen od pravnih instrumentov, ki so v Pogodbah predvideni za
ugotavljanje in obvladovanje krsitev nacela pravne drzave, ter tudi od klavzul o finan¢ni
pogojenosti, povezanih z ve€letnim finanénim okvirom, o katerem trenutno potekajo pogajanja;
vendar je v zvezi s tem Se vedno bistveno, da se ohranita in okrepita vodilna vloga in polna
politicna odgovornost drzav ¢lanic.
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