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LIITE I

NEUVOSTON PAATELMAT VUOTUISEN OIKEUSVALTIOVUOROPUHELUN
ARVIOINNISTA

PALAUTTAA MIELEEN, etti sen jilkeen, kun Euroopan unionin neuvosto ja neuvostossa
kokoontuneet jisenvaltiot antoivat 16. joulukuuta 2014 paitelmit!, kaikki jasenvaltiot ovat
osallistuneet vilpittdman yhteistydon hengesséd vuotuiseen oikeusvaltiovuoropuheluun neuvostossa,
koska ne ovat vakaasti sitoutuneet vahvistamaan oikeusvaltioperiaatetta yhtend Euroopan unionin
perusarvoista.

MUISTUTTAA, ettd 26 valtuuskuntaa antoi tukensa puheenjohtajavaltion 19. marraskuuta 2019
antamille péitelmille? ja ettd niiden pditelmien valmistelun aikana kaikki valtuuskunnat sopivat
siitd, ettd oikeusvaltiovuoropuhelua arvioidaan uudelleen neuvostossa vuoden 2023 loppuun
mennessi saatujen kokemusten perusteella.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd kuten puheenjohtajavaltion valtuuskunnille 28. syyskuuta 2020
antamassa ilmoituksessa® todettiin, vuotuinen oikeusvaltiovuoropuhelu on yleisten asioiden
neuvoston poliittinen toimenpide, joka etenee kdytdnndssd puolen vuoden jaksoissa: kunkin vuoden
alkupuoliskolla on yksi istunto, jossa késitelldén kullakin kierroksella viiden jasenvaltion
oikeusvaltiotilannetta koskevia maakohtaisia analyysejd, ja kunkin vuoden jélkipuoliskolla kaksi
istuntoa, joista toinen koskee oikeusvaltioperiaatteen yleisté tilannetta unionissa ja toinen
maakohtaista analyysid. Tarkasteluissa hyddynnetdin aina komission vuotuista
oikeusvaltiokertomusta. Lisdksi oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on kidynyt joitakin erityisid
aihekohtaisia keskusteluja oikeusvaltiokysymyksista,

Euroopan unionin neuvosto, joka

1. toistaa, ettd Euroopan unionin neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden
vuonna 2014 antamat paatelmét oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen varmistamisesta
pétevit edelleen.

2. on yhtd mielti siitd, ettd neuvoston vuotuinen oikeusvaltiovuoropuhelu on osoittautunut
hyodylliseksi, silld se tarjoaa jdsenvaltioille mahdollisuuden rakentavaan poliittiseen
keskusteluun ja parhaiden kdytantdjen ja kokemusten jakamiseen.
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10.

vahvistaa uudelleen vuoden 2014 paitelmissa luetellut periaatteet, jotka ovat objektiivisuus,
syrjimittomyys ja kaikkien jasenvaltioiden yhdenvertainen kohtelu seké puolueeton ja ndyttoon
perustuva ldhestymistapa, joka ei vaikuta annetun toimivallan periaatteeseen eiki
jasenvaltioiden kansallisen identiteetin, joka on olennainen osa niiden poliittisia ja
valtiosddannon perusrakenteita, mukaan lukien paikallinen ja alueellinen itsehallinto, ja niiden
keskeisten valtion tehtdvien, mukaan lukien valtion alueellisen koskemattomuuden
varmistaminen, lain ja jarjestyksen ylldpitdminen ja kansallisen turvallisuuden takaaminen,
kunnioittamiseen; ja sitoutuu noudattamaan néiti periaatteita edelleen vilpittdmén yhteistyon
hengessa.

toteaa, ettd tatd poliittista vuoropuhelua kehitetéén jatkossakin tavalla, joka tdydentdé kaikkien
EU:n toimielinten ja kansainvélisten jarjestdjen tyotd, jotta voidaan vélttdd paéllekkdisyydet ja
ottaa huomioon olemassa olevat vélineet ja timdn alan asiantuntemus.

toteaa, ettd puheenjohtajavaltio varmistaa edelleen timin vuoropuhelun jérjestimisen ja
kidymisen kaikissa vaiheissa, ettd 3 ja 4 kohdassa lueteltuja vuoropuhelun periaatteita
noudatetaan tiysin.

korostaa, ettd poliittisen vuoropuhelun nykyinen sisilto ja rakenne on tehnyt siitd vahvemman,
tuloskeskeisemman ja jisennellymman ja ettd valmistelu on ollut jarjestelméllisempéé. Sen
nykyinen muoto, joka kisittdd yleiset keskustelut ja maakohtaiset késittelyt, on selvisti
tehostanut vuoropuhelua, silld siind arvioidaan vuosittain oikeusvaltion nykytilannetta ja
keskeisid kehityssuuntia. Tdma luo perustan kattavalle, aidolle ja interaktiiviselle poliittiselle
keskustelulle, jossa keskitytddn laajasti oikeusvaltiotilanteeseen jdsenvaltioissa ja koko
unionissa.

toteaa, ettd vaikka vuoropuhelun nykyinen sisdlto ja rakenne ovat toimivia, sitd olisi edelleen
parannettava, jotta se vastaisi entistd paremmin neuvoston sitoumusta vahvistaa
oikeusvaltioperiaatetta ja auttaa ehkdisemién esiin nousevia ja nykyisid oikeusvaltioon liittyvid
haasteita osallistavalla ja rakentavalla tavalla keskustelun ja parhaiden kiyténtGjen ja
kokemusten vaihdon kautta.

sitoutuu jatkossakin jérjestimédn yleisen horisontaalisen keskustelun vuoden jilkipuoliskolla ja
maakohtaiset keskustelut kolmesti vuodessa, kaksi ensimmaiselld vuosipuoliskolla ja yhden
toisella vuosipuoliskolla. Kussakin niistd keskitytddn neljén jasenvaltion tilanteeseen.

sitoutuu keskittymaéén téssd vuoropuhelussa ainakin seuraavien neljan oikeusvaltiokehityksen
osa-alueen analysointiin: oikeusjérjestelmi, korruptiontorjunnan kehys, tiedotusvélineiden
moniarvoisuus ja vapaus sekd muut keskindiseen valvontaan liittyvit institutionaaliset
kysymykset. Tama ei vaikuta vuoropuhelun laajempaan soveltamisalaan yleisten asioiden
neuvostossa.

toteaa, ettd kdytdnndssd vuoropuhelu perustuu jatkossakin komission vuotuiseen
oikeusvaltiokertomukseen, mikd luo synergiaa toimielinten vilille, ja panee merkille, ettd
kertomukseen on sisdllytetty suosituksia, joilla tuodaan esiin jasenvaltioilta lisihuomiota
edellyttavid aiheita.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

kehottaa komissiota varmistamaan jatkossakin jdsenvaltioiden aktiivisen osallistumisen ja
niiden kanssa kdytdvén tiiviin vuoropuhelun vuosikertomusta valmisteltaessa ja parantamaan
edelleen valmistelua ottaen huomioon vuoropuhelua ohjaavat periaatteet.

toteaa, ettd vuoropuhelussa voidaan hyddyntdd myos kansainvilisten julkisoikeudellisten
organisaatioiden ndkemyksii siltd osin kuin ne on otettu huomioon komission vuotuisessa
oikeusvaltiokertomuksessa ja ettd nima organisaatiot ovat tdydentivid mutta arvokkaita
tietoldhteitd, ottaen erityisesti huomioon Euroopan neuvoston ja sen elinten nikemykset, joiden
arvo on tunnustettu muun muassa 30. tammikuuta 2023 annetuissa neuvoston paitelmissi®, seki
unionin tuomioistuimen ja komission® nikemykset.

on yhtd mielti siité, ettd vuoropuhelun jarjestimisen lisdksi puheenjohtajavaltio voi my0s
harkita sddannollisempien vuorovaikutteisten keskustelujen jirjestdmisti, kuten seminaareja
oikeusvaltioon liittyvistd kysymyksistd asiaankuuluvien sidosryhmien, erityisesti kansalaisten,
kansalaisyhteiskunnan, parlamentin jasenten, paikallisviranomaisten, tiedeyhteison,
tyomarkkinaosapuolten ja toimittajien, kanssa.

tunnustaa titd vuoropuhelua kiyvin yleisten asioiden neuvoston horisontaalisen roolin ja
vastuut; tunnustaa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston tdydentdvin roolin, kun se kéy erityisié
aihekohtaisia keskusteluja sen asiantuntemuksen piiriin kuuluvista oikeusvaltioaiheista
osallistavaa ldhestymistapaa noudattaen ja ottaen tarvittaessa huomioon yleisten asioiden
neuvostossa kdydyt keskustelut.

toteaa, ettd yleisten asioiden neuvoston istunnossa kdydyn vuoropuhelun jatkotoimena yleisten
asioiden neuvostossa voitaisiin keskustella yhdesté tai useammasta horisontaalisesta
oikeusvaltioaiheesta, jos se katsotaan asianmukaiseksi ja tarpeelliseksi.

on yhtd mielti siité, ettd kaikki tulevat puheenjohtajavaltiot jatkavat jasenvaltioiden koolle
kutsumista oikeusvaltiovuoropuhelua varten neuvostoon edelld sovitussa muodossa ja
aikavélein, ja sitoutuu toteuttamaan uuden arvion tdmén vuoropuhelun pohjalta saaduista
kokemuksista vuoden 2027 loppuun mennessa.
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LIITE 11
ITALIAN LAUSUMA

Italia on tyytyvédinen vuotuisen oikeusvaltiovuoropuhelun arvioinnista annettujen neuvoston
paitelmien hyviksymiseen ja kannattaa vertaisvuoropuheluun perustuvaa lahestymistapaa, joka on
perustana Italian puheenjohtajakaudella vuonna 2014 kédynnistetylle oikeusvaltioperiaatetta
koskevalle vuotuiselle menettelylle SEU 2 artiklassa vahvistettujen arvojen tiysipainoisen
kunnioittamisen ja yksimielisen edistdmisen hengessa.

Italia toteaa itse asiassa, ettd jatkuva vuoropuhelu ja parhaiden kiytdntdjen vaihto jasenvaltioiden
kesken ja Euroopan unionin toimielinten kanssa oikeusvaltioperiaatteesta on epavirallinen prosessi,
jossa jasenvaltiot jakavat keskindisen vastuun ja joka on edelleen luonteeltaan huomattavan
poliittinen, ennaltachkéisevé ja oikeudellisesti sitomaton. Katsomme edelleen, etti tima
lahestymistapa, joka perustuu rakentavaan hallitustenvéliseen yhteistyohon ja neuvoston keskeiseen
rooliin, on suositeltavampi.

Talta osin Italia kannattaa paitelmissd perustetun vertaisarviointimekanismin joustavaa luonnetta.
Mekanismi perustuu objektiivisuutta, syrjimattdmyytti ja jasenvaltioiden yhdenvertaista kohtelua
koskeviin kriteereihin, jotka ovat olennaisen tarkeit4, jotta viltetddn automaattiset seuraamukset,
jotka eivit ole oikeasuhteisia ja tasapuolisia. Tdma prosessi on yha erillinen perussopimuksissa
vahvistetuista oikeudellisista vilineisti, joilla tunnistetaan ja hallitaan oikeusvaltioperiaatteen
loukkauksia, sekd parhaillaan neuvoteltavana olevaan monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvistad
rahoituksen ehdollisuutta koskevista lausekkeista. Ndiden osalta on kuitenkin olennaisen térkeda
sdilyttdd jasenvaltioiden johtava rooli ja tdysi poliittinen sitoutuminen ja jopa vahvistaa niit.
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