Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 3 lipca 2024 r.
(OR. en)

11601/24

PHYTOSAN 166

VETER 87
AGRI 542
WYNIK PRAC
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje

Nr poprz. dok.:

11022/24 INIT + COR 1

Dotyczy:

Konkluzje Rady w sprawie unijnego wspoffinansowania programéw
fitosanitarnych i weterynaryjnych oraz nadzwyczajnych srodkow w tym
zakresie
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie unijnego wspolfinansowania programow fitosanitarnych

i wetervnaryjnych oraz nadzwyczajnvch srodkow w tym zakresie

1.  Program na rzecz jednolitego rynku to instrument finansowy Unii stuzacy wspieraniu dziatan
w panstwach cztonkowskich w celu zapewnienia m.in. wysokiego poziomu zdrowia zwierzat
i zdrowia roslin w Unii Europejskiej. W ostatnich latach panstwa cztonkowskie musiaty
radzi¢ sobie ze znacznie zmniejszong — w poréwnaniu z poziomem z poprzednich lat —stopa
unijnego wspotfinansowania przyznawanego w odniesieniu do ich programow weterynaryjnej
i fitosanitarnej kontroli i zwalczania chordb. Panstwa cztonkowskie sg zdania, ze ma to
wplyw na mozliwosci osiggania celow polityki Unii dotyczacych wysokiego poziomu

zdrowia zwierzat i zdrowia roslin.

2. W tym kontekscie prezydencja belgijska postanowita dokona¢ oceny wptywu tego
zmniejszenia wspotfinansowania, w powigzaniu z ogélnym wzrostem kosztow w ostatnich
latach, bazujac na wynikach dwoch kwestionariuszy skierowanych do Grupy Roboczej
ds. Zwierzat 1 Zagadnien Weterynaryjnych (glowni lekarze weterynarii) 1 Grupy Roboczej

ds. Roslin i Zdrowia Ro$lin (gléwni inspektorzy ds. zdrowia ro$lin).

3. Projekt konkluzji Rady zamieszczony w zatgczniku do niniejszej noty opiera si¢ na wynikach
tych kwestionariuszy 1 pdzniejszych dyskusjach w ramach obu wyzej wymienionych grup

roboczych; uzyskat on poparcie wszystkich delegacji na szczeblu grupy roboczej!.
4. W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli (czgs¢ 1) jest proszony o:

a)  potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu konkluzji w wersji zamieszczonej

w zalaczniku do niniejszej noty;

b)  zalecenie, by Rada zatwierdzita konkluzje w wersji zamieszczonej w zataczniku do

niniejszej noty.

Posiedzenie radcow/attaché (rolnictwo — kwestie weterynaryjne 1 fitosanitarne)
10 czerwca 2024 r., a nastgpnie nieformalne konsultacje (WK 8338/2024).
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Konkluzje Rady

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. PODKRESLAJAC, ze Unia musi utrzyma¢ wysoki poziom zdrowia zwierzat i zdrowia roslin,
poniewaz ma to zasadnicze znaczenie dla zdrowia ludzi, bezpieczenstwa zywnosciowego

1 bezpieczenstwa zywnosci, roznorodnosci biologicznej i dobrobytu gospodarczego Unii,

2. ZAZNACZAJAC, ze wspieranie zdrowia roslin i zdrowia zwierzat jest kluczowe dla sektora
rolnego oraz ze efektywne zarzadzanie zdrowiem zwierzat i zdrowiem roslin, w tym $rodki
nadzoru i zwalczania choréb, ma podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa importu i rynku

wewngetrznego oraz ochrony eksportu,

3. PODKRESLAJAC, ze w zwigzku ze zwigkszonym zagrozeniem ze strony agrofagéw roslin
1 chordb zwierzat wynikajacym z ruchu pasazerskiego, zmiany klimatu i stale rozwijajacego
si¢ $wiatowego handlu rosnie ryzyko niekorzystnego wplywu na zdrowie roslin i zdrowie

zwierzat,

4.  ZWRACAJAC UWAGE na to, ze zapobieganie mozliwym pojawom agrofagdéw roslin
1 ogniskom wystepowania chordb zwierzat oraz ich wczesne wykrywanie ma ogromne
znaczenie, poniewaz $rodki zwalczania choréb wiaza si¢ z wyzszymi kosztami, w tym
kosztami finansowymi 1 kosztami zwigzanymi ze skutkami dla zdrowia ludzi, sSrodowiska,

ekosystemoOw, spoleczenstwa, a takze z negatywnym wptywem na opini¢ publiczna,

5. PRZYPOMINAIJAC o tym, Ze roczna stopa unijnego wspotfinansowania w odniesieniu do
programow fitosanitarnych i weterynaryjnych oraz nadzwyczajnych srodkow w tym zakresie
na lata 2023-2027 zostata zmniejszona o 60 %, co bylo spowodowane przegrupowaniem
srodkow budzetowych przeznaczonych uprzednio na takie programy na dziatania stuzace

zaradzeniu nieprzewidzianym kryzysom sanitarnym,
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6. AKCENTUJAC, ze zmniejszony zakres (kwalifikujace si¢ agrofagi/choroby) i zmniejszona
stopa unijnego wspotfinansowania, wraz z wyzszymi kosztami, negatywnie wptynety na
zdolnosci stuzb fitosanitarnych i weterynaryjnych do prowadzenia skutecznego nadzoru
umozliwiajacego osiggniecie celu, jakim jest zapewnienie zapobiegania 1 wczesnego

wykrywania,

7. SYGNALIZUJAC potrzebg zmniejszenia obcigzen administracyjnych wynikajacych
np. z zarzadzania otrzymanymi w ramach unijnego wspotfinansowania dotacjami,
1 pochtaniajacych nieproporcjonalnie duzg — a w wyniku zmniejszenia stopy unijnego

wspotfinansowania jeszcze wigkszg — czg$¢ tej dotaci,

8. ZAZNACZAJAC, ze wlasciwe organy muszg dysponowac wystarczajgcymi zasobami
finansowymi i1 kadrowymi, by realizowa¢ niezbe¢dne zadania, z uwagi na szeroki zakres
1 ztozono$¢ zadan w obszarach zdrowia ro$lin i1 zdrowia zwierzat w ramach podej$cia ,,Jedno

zdrowie”,
Zdrowie roslin

9.  UWYPUKLAJAC znaczenie rozporzadzenia (UE) 2016/2031 w sprawie srodkdéw
ochronnych przeciwko agrofagom roslin majacego na celu zapobieganie pojawianiu si¢

1 rozprzestrzenianiu agrofagéw kwarantannowych i nowych agrofagéw w UE,

10. ZWRACA UWAGE na to, ze zapobieganie mozliwym pojawom agrofagéw roslin oraz ich
wczesne wykrywanie ma ogromne znaczenie, w szczegolnosci w przypadku agrofagow
priorytetowych, ktére stanowig najpowazniejsze zagrozenie gospodarcze, sSrodowiskowe

1 spoteczne dla panstw UE.

11. ZWRACA TEZ UWAGE na to, ze nadzér nad agrofagami kwarantannowymi i zarzadzanie
ich pojawami sg szczegolnie trudne 1 bardzo skomplikowane, poniewaz chodzi tu
o ok. 400 agrofagow i grup agrofagdw kwarantannowych dla Unii w odniesieniu do wielu
gatunkow roslin i produktéw roslinnych w bardzo réznorodnych srodowiskach (lasy, obszary

rolnicze i1 miejskie).
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12.

13.

14.

15.

PODKRESLA, ze wraz z wdrozeniem nowego systemu ochrony rolin znacznie zwickszyty
si¢ zadania i naklad pracy panstw cztonkowskich, w szczegolnosci w zwigzku ze §rodkami

nadzoru 1 zwalczania.

WSKAZUIJE, ze unijne wspoHinansowanie programow fitosanitarnych i nadzwyczajnych
srodkdw w tym zakresie stanowi istotng cze$¢ tego nowego systemu i Programu na rzecz
jednolitego rynku i jest niezbednym elementem umozliwiajagcym osiggnigcie celow tego

systemu i programu.

W tym kontekscie DOCENIA znaczenie wdrozenia jakosciowych i ilo§ciowych kontroli
wystepowania agrofagdw roslin, w szczegolnosci w odniesieniu do agrofagdéw
priorytetowych, i JEST GLEBOKO ZANIEPOKOJONA tym, ze wplyw zmniejszenia zakresu
1 stopy unijnego wspotfinansowania juz jest odczuwalny i moze zagrozi¢ celowi wezesnego
wykrywania oraz ze wypelnianie obowigzkoéw wynikajacych z biezacego ustawodawstwa

1 programow w zakresie zdrowia roslin staje si¢ trudniejsze.

ZAZNACZA, ze wspieranie zdrowia roslin jest rOwniez wspieraniem sektora rolnego, jako ze
przyczynia si¢ do wyeliminowania lub ograniczenia potrzeby zwalczania kolejnych nowych
agrofagdéw lub agrofagoéw kwarantannowych, a dzigki temu rolnicy mogg lepiej wdraza¢

zintegrowang ochrong roslin.

Zdrowie zwierzat

16.

17.

PRZYPOMINA, Ze mechanizm wspétfinansowania programdéw weterynaryjnych

1 nadzwyczajnych srodkow w tym zakresie funkcjonuje od wielu lat i Zze dowiodt swoje;j
wartos$ci, poniewaz byt wykorzystywany do zwalczania szeregu choréb w wielu panstwach
cztonkowskich 1 przyczynit si¢ do poprawy sytuacji w zakresie zdrowia zwierzat

w odniesieniu do wielu innych chorob.

PODKRESLA, ze utrzymanie wysokiego poziomu zdrowia zwierzat jest jednym z waznych
celow UE, poniewaz jest istotnym czynnikiem majacym wplyw — poprzez zwalczanie chordb
odzwierzecych, poprawe bezpieczenstwa zywnosci 1 bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze
poprzez mniejsze zapotrzebowanie na leczenie srodkami przeciwdrobnoustrojowymi i tym

samym mniejsze ryzyko opornosci na te srodki — na zdrowie ludzi.

11601/24 mo/ dp 5
ZALACZNIK LIFE.3 PL.



18.

19.

20.

21.

ZAUWAZA, Ze zmniejszenie zakresu i stopy wspoHinansowania juz utrudnilto zapewnienie
wysokiego poziomu zdrowia zwierzat w niektdrych panstwach cztonkowskich, poniewaz
spowodowato dodatkowe koszty dla rolnikéw 1 wtasciwych organdéw, zmuszajgc ich do
zmiany priorytetow programow w dziedzinie zdrowia zwierzat; DOSTRZEGA ponadto,

ze zdolno$ci niektorych panstw cztonkowskich do zapobiegania chorobom innym niz te

nalezace do kategorii A i B i zwalczania tych choréb takze zostaty nadwergzone.

PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI, ze wszystkie panistwa cztonkowskie spodziewaja sie,
1z negatywny wpltyw na przysztg sytuacje w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat bedzie

jeszcze wigkszy.

PONOWNIE WYRAZA zaniepokojenie obecnym naktadem pracy i obcigzeniami

administracyjnymi dla panstw cztonkowskich.

ZDECYDOWANIE PODKRESLA, ze ze wzgledu na ryzyko braku mozliwosci zapewnienia
odpowiedniego finansowania na szczeblu UE i panstw czlonkowskich, wypetianie
zobowigzan wynikajacych z obecnego ustawodawstwa i programéw w zakresie zdrowia
zwierzat staje sie trudniejsze i PODKRESLA, Ze moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej

poziom zdrowia zwierzat w calej UE nie bedzie jednolicie wysoki.

W ZWIAZKU Z TYM RADA UNII EUROPEJSKIEJ

22.

ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej o rozwazenie — z poszanowaniem pulapow
okreslonych w wieloletnich ramach finansowych Unii [...] — takiego poziomu finansowania
programow fitosanitarnych i weterynaryjnych i nadzwyczajnych §rodkéw w tym zakresie,
ktory bylby wspoimierny do zasobow niezbednych do osiagnigcia celow systemu ochrony

zdrowia roslin 1 zdrowia zwierzat,

a)

b) ajednocze$nie zapewnial wystarczajaca elastyczno$é, by uwzglednic sytuacje

kryzysowe wynikajace z nagtych pojawoéw agrofagéw roslin 1 ognisk chorob zwierzat;

c) 1uwzgledniat [...] zgloszony znaczny wzrost kosztow personelu 1 badan

laboratoryjnych.
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23.

24.

APELUIJE DO Komisji Europejskiej o przeanalizowanie sposobdw usprawnienia procesu
zarzadzania objetymi unijnym wspotfinansowaniem programami fitosanitarnymi

1 weterynaryjnymi i nadzwyczajnymi srodkami w tym zakresie w ramach Programu na rzecz
jednolitego rynku (komponent dotyczacy tancucha zywnosciowego) 1 zmniejszenia obcigzen

administracyjnych, w szczegdlnos$ci poprzez:

a)  dostosowanie procedury sktadania wnioskéw o dotacje w ramach unijnego

wspotfinansowania do pozostatych wymogow w zakresie sprawozdawczos$ci;

b)  prowadzong w $ciste] wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi krytyczng weryfikacje
co do informacji wymaganych do celéw procedury sktadania wnioskéw o dotacje
w ramach unijnego wspotfinansowania, aby zmniejszy¢ poziom szczegdlowosci tych

informacji 1 poprawi¢ ich dostosowanie do praktyk;

c)  zapewnienie terminowego informowania o zmianach w systemie i o ewentualnych

zmianach w budzecie;

d) uproszczenie procesu tej czgsci unijnego wspotfinansowania, np. poprzez zadbanie o to,
by portal do sktadania wnioskdéw byt bardziej przyjazny dla uzytkownikéw, oraz
poprzez opracowanie kompletnych i fatwo dostepnych wytycznych, majac przy tym na
uwadze, ze proces ten ma zastosowanie do bezposrednich dotacji dla panstw
cztonkowskich, w przeciwienstwie do umoéw o udzielenie dotacji przyznawanych

konkurujagcym podmiotom.

ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich, by poszukiwaty bardziej
wydajnych i ukierunkowanych sposobdéw wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi

w celu zwigkszenia skutecznosci srodkoOw zapobiegania wystepowaniu agrofagéw roslin

1 chordb zwierzat, np. poprzez wdrazanie wspolnej polityki szczepien w zakresie zdrowia
zwierzat lub poprzez wspieranie wspoOlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
nadzoru w zakresie zdrowia roslin, oraz w celu zwigkszenia skutecznosci srodkow stuzacych

zwalczaniu agrofagdw roslin 1 chorob zwierzat lub powstrzymywaniu ich rozprzestrzeniania

sie.
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