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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den stdndpunkt som ska intas pa EU:s vignar
under moten i Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC) for perioden 2024-2028 i
samband med det planerade antagandet av bevarande- och forvaltningsatgirder.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten

Konventionen om framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten (NEAFC-
konventionen) har, genom inrittandet av NEAFC, till syfte att sdkerstdlla ett langsiktigt
bevarande och bista mojliga nyttjande av fiskeresurserna i1 konventionsomradet
(regleringsomradet). Konventionen tradde i1 kraft den 17 mars 1982 och éndrades 2004 och
2006. Andringen fran 2006 tridde formellt i kraft den 29 oktober 2013. Andringen fran 2004
har inte trétt 1 kraft 4n.

EU dar part i NEAFC dé konventionen har godkénts genom radets beslut 81/608/EEG!.
Andringarna frén 2004 och 2006 godkiindes genom radets beslut 2009/550/EG>.

2.2. Nordostatlantiska fiskerikommissionen

NEAFC é&r det organ som inrittats genom NEAFC-konventionen for att ansvara for
forvaltning och bevarande av fiskeresurserna inom regleringsomradet. Den antar bevarande-
och forvaltningsatgirder for att uppnd bésta mdjliga nyttjande av de fiskeresurser som den dr
ansvarig for.

Som medlem i NEAFC har EU ritt att delta i och rosta om dess beslut. NEAFC fattar sina
beslut om bevarande- och kontrollatgidrder med tva tredjedelars majoritet av de roster som
avges av alla avtalsslutande parter som dr niarvarande och avger ja- eller nej-roster.

2.3. NEAFC-beslut

NEAFC har befogenhet att anta bevarande- och forvaltningsatgirder for de fisken som den
ansvarar for, och dessa dtgérder dr bindande for de avtalsslutande parterna.

I enlighet med artikel 12.1 och 12.2 i NEAFC-konventionen trider atgdrderna i kraft 80 dagar
efter den dag dd NEAFC underrittade de avtalsslutande parterna om dem. Avtalsslutande
parter som gor en invindning mot en atgird inom 50 dagar efter att ha blivit meddelade den ar
inte bundna av den atgirden. Om mer @n en tredjedel av de avtalsslutande parterna gor en
invindning 4r de é&terstiende avtalsslutande parterna inte skyldiga att genomfora den
omtvistade dtgirden.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA EU:S VAGNAR

Den  standpunkt som ska intas pa EU:s vdgnar wunder de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationernas arliga moten faststdlls for nérvarande enligt en

Rédets beslut 81/608/EEG av den 13 juli 1981 om antagande av konventionen om framtida multilateralt
samarbete om fisket i Nordostatlanten (EGT L 227, 12.8.1981, s. 21).

Rédets beslut 2009/550/EG av den 5 mars 2009 om godkénnande av dndringarna av konventionen om
framtida multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten for att inrétta forfaranden for tvistlosning,
utvidga konventionens tillimpningsomrade och se dver dess mél (EUT L 184, 16.7.2009, s. 12).
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tvastegsmetod. De vigledande principerna for EU:s standpunkt faststélls pa flerarig basis 1 ett
rddsbeslut och justeras dérefter infor varje &rsmote genom icke-officiella dokument fran
kommissionens avdelningar som ska godkdnnas av radet.

For NEAFC genomfors denna strategi genom radets beslut (EU) 2019/865 av den 14 maj
2019, som faststéller EU:s standpunkt i NEAFC for perioden 2019-23. Beslutet innehaller
allminna principer, men tar ocksd s& langt det & mojligt hiansyn till NEAFC:s sirdrag.
Dessutom anges standardforfarandet for att faststilla EU:s standpunkt pa arlig basis, i enlighet
med medlemsstaternas begéiran.

Radets beslut (EU) 2019/865 inforlivade den nya gemensamma fiskeripolitikens principer,
som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013°, med beaktande
av malen 1 kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella
dimension*. Genom beslutet anpassades EU:s standpunkt dessutom till Lissabonférdraget.

I radets beslut (EU) 2019/865 foreskrivs en utviardering och, vid behov, en éversyn av EU:s
standpunkt fore drsmdtet 2024. Darfor faststélls i detta forslag EU:s standpunkt i NEAFC for
perioden 2024-2028 och ddrigenom ersétts radets beslut (EU) 2019/865.

Detta forslag tar hénsyn till, vad géller fiske, den europeiska grona given, framforallt strategin
for biologisk méngfald®, strategin for klimatanpassning® och frdn jord till bord-strategin’.
Aven plaststrategin® och handlingsplanen for nollférorening’ beaktas. Dessutom tas hiinsyn
till det gemensamma meddelandet om internationell virldshavsférvaltning!?.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT
L 354,28.12.2013, s. 22).

4 KOM(2011) 424, 13.7.2011.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU.:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 Ge naturen stérre
plats i vara liv (COM(2020) 380).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rdttvisare, hdlsosammare och
miljovdnligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi,
COM(2018) 28 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollfororening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Staka ut kursen for en hdllbar bld planet, JOIN(2022) 28 final.
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ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

”Akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de regler i
internationell rétt som tillimpas pé& organet i frdga och instrument som inte har bindande
verkan enligt internationell rdtt men som “&r dgnade att pa ett avgdérande sitt paverka

innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™!!,

Tillimpning i det aktuella fallet
NEAFC ir ett organ som inréttats genom ett avtal, nimligen NEAFC-konventionen.

De akter som ska antas av NEAFC utgor akter med rittslig verkan. De kommer att vara
bindande enligt internationell rdtt i enlighet med artikel 12 i NEAFC-konventionen och kan pa
ett avgorande sétt paverka innehéllet 1 EU:s lagstiftning, nimligen foljande:

. Radets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske!?.

. Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem 1 unionen
for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs'>.

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017
om héllbar forvaltning av externa fiskeflottor'?.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar NEAFC-konventionens institutionella
ram.

Den forfarandemaissiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa EU:s vidgnar. Om akten har tva syften eller tva bestdndsdelar av vilka det ena syftet eller
den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga (medan det eller den
andra endast dr av underordnad betydelse) méste det beslut som antas enligt artikel 218.9 1
EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som krivs med hinsyn till
det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestandsdelen.

Tilldmpning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror fiske. Forordning (EU)
nr 1380/2013 dr den réttsliga grunden for faststdllande av de principer som ska uttryckas 1
denna stadndpunkt.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut dr darfor artikel 43.2 1 EUF-fordraget.
Beslutet kommer att ersitta radets beslut (EU) 2019/865 som omfattar perioden 2019-2023.

1 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 61—

64.
12 EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.
13 EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.
14 EUT L 347, 28.12.2017, s. 81.
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4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43.2 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2023/0283 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens viignar i Nordostatlantiska

fiskerikommissionen och om upphéavande av beslut (EU) 2019/865

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 43.2
jdmford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Genom ridets beslut 81/608/EEG' ingick unionen konventionen om framtida
multilateralt samarbete om fisket i Nordostatlanten? (NEAFC-konventionen), och
genom denna inrdttades Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC).
Andringarna fran 2004 och 2006 av NEAFC-konventionen godkindes genom radets
beslut 2009/550/EG av den 5 mars 2009°. Andringarna tridde formellt i kraft den 29
oktober 2013 men det beslutades, i enlighet med Londondeklarationen av den 18
november 2005%, att #ndringarna skulle genomf®ras provisoriskt frdn och med
antagandet, i avvaktan pa ikrafttrddandet.

NEAFC antar atgdrder for att sékerstélla ett langsiktigt bevarande och bista mdjliga
nyttjande av fiskeresurserna i NEAFC:s konventionsomride (regleringsomrddet).
Sddana atgirder kan komma att bli bindande for unionen.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013° foreskrivs att unionen
ska sikerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheterna dr miljomassigt hallbara pa
lang sikt och forvaltas pa ett sitt som dr forenligt med malen om att uppna nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsittningshdnseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den foreskriver ocksd att unionen ska tillimpa
forsiktighetsansatsen 1 fiskeriforvaltningen och sékerstélla att nyttjandet av de levande
marina biologiska resurserna sker pa ett sddant sitt att populationerna av fangade arter
aterstills till och bevaras dver nivaer som sikerstéller en maximal hallbar avkastning.
Den fOreskriver ocksd att unionen bor striva efter att vidta forvaltnings- och
bevarandeatgidrder pd grundval av bista tillgdngliga vetenskapliga rddgivning, stddja
utvecklingen av vetenskapliga ron och vetenskaplig radgivning, gradvis eliminera

Rédets beslut av den 13 juli 1981 om antagande av konventionen om framtida multilateralt samarbete
om fisket i Nordostatlanten (EGT L 227, 12.8.1981, s. 21).

EGT L 227, 12.8.1981, s. 22.

EUT L 184, 16.7.2009, s. 12.

Londondeklarationen: Declaration on the Interpretation and Implementation of the Convention on the
Future Multilateral Cooperation in North-East Atlantic Fisheries, North-East Atlantic Fisheries
Commission, (inte dversatt till svenska) 2005

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om é&ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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“4)

©)

(6)

()

utkast och frimja fiskemetoder som bidrar till ett mer selektivt fiske och till att
oonskade fangster sd langt mdjligt undviks och minskas samt till ett fiske med liten
inverkan pad de marina ekosystemen och fiskeresurserna. I forordning (EU) nr
1380/2013 foreskrivs dessutom uttryckligen att unionen ska tillimpa dessa mal och
principer i sina yttre forbindelser pa fiskeriomradet.

I enlighet med strategin for biologisk mangfald®, strategin for klimatanpassning’ och
fran jord till bord-strategin® dr det av yttersta vikt att skydda naturen och bromsa
forstorelsen av ekosystem. Riskerna som hérror fran klimatférandringar och forlust av
biologisk mangfald far inte dventyra tillgangen till de varor och tjénster som sunda
marina ekosystem tillhandahéller fiskare, kustsamhéllen och méanskligheten i stort.

I plaststrategin® hinvisas till sirskilda &tgirder for att minska plast- och
havsfororeningar samt for att se till att fiskeredskap inte forloras eller Gverges till havs.
Vidare ir ett mal i handlingsplanen for nollférorening'® att minska plastskrip till havs
med 50 % och mikroplast som sldpps ut i miljon med 30 %.

I enlighet med det gemensamma  meddelandet om  internationell
virldshavsforvaltning!! &r skydd och bevarande av den marina biologiska mangfalden
centrala prioriteringar i EU:s yttre dtgirder. EU &r den storsta aktdren i1 regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer och fiskeriorgan vérlden dver. Dar arbetar EU for att
frimja fiskbestdndens héllbarhet, frdmja transparent beslutsfattande utifrn
vilgrundade vetenskapliga ron, forbattra den vetenskapliga forskningen och stérka
efterlevnaden.

Det dr lampligt att faststilla den standpunkt som ska intas pa unionens véignar under
moten 1 NEAFC under perioden 2024-2028, eftersom NEAFC:s atgirder for
bevarande och efterlevnad kommer att vara bindande for unionen och kan pi ett
avgorande sétt paverka innehéllet i unionsritten, ndmligen Europaparlamentets och

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU.:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 Ge naturen stérre
plats i vara liv (COM(2020) 380).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rdttvisare, hdlsosammare och
miljovdnligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, FEn europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi,
COM(2018) 28 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollfororening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Staka ut kursen for en hdllbar bld planet, JOIN(2022) 28 final.
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radets forordning (EU) 2017/2403'? och radets forordningar (EG) nr 1005/2008'® och
nr 1224/2009'.

(8) Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar under NEAFC:s moéten faststélls for
nirvarande genom radets beslut (EU) 2019/865'. Det dr limpligt att upphiva det
beslutet och anta ett nytt beslut for perioden 2024-2028.

(9)  Med hénsyn till att fiskeresurserna inom regleringsomradet (internationellt vatten
inom NEAFC:s befogenhet) befinner sig i1 stindig utveckling och att det darfor finns
ett behov av att unionens standpunkt beaktar ny utveckling, diribland nya
vetenskapliga uppgifter och andra uppgifter som ldggs fram fore eller under NEAFC:s
moten, bor forfaranden faststillas for den arliga specificeringen av unionens
standpunkt for perioden 2024—-2028. Standpunkterna bor vara i enlighet med principen
om lojalt samarbete mellan unionens institutioner enligt artikel 13.2 i fordraget om
Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pd unionens vignar under moten i1 Nordostatlantiska
fiskerikommissionen (NEAFC) anges i bilaga I till det hér beslutet.

Artikel 2

Den érliga specificeringen av den stdndpunkt som unionen ska inta under NEAFC:s mdten
ska ske 1 enlighet med bilaga II.

Artikel 3

Unionens standpunkt som anges i bilaga I ska utvérderas och, vid behov, revideras av radet pa
kommissionens forslag, senast infor NEAFC:s drsmote 2029.

Artikel 4
Beslut (EU) 2019/865 ska upphora att gélla.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017 om hallbar
forvaltning av externa fiskeflottor och om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1006/2008 (EUT
L 347,28.12.2017, s. 81).

13 Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om é&ndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphévande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008,
s. 1).

14 Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande av ett kontrollsystem i
unionen for att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring
av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG)
nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG)
nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphidvande av forordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1).

15 Rédets beslut (EU) 2019/865 av den 14 maj 2019 om den stindpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens végnar i Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC) och om upphévande av beslutet av
den 26 maj 2014 om den stdndpunkt som ska intas pa unionens vdgnar i NEAFC (EUT L 140,
28.5.2019, s. 60).
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 5

Pa rddets vignar
Ordférande
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