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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vdgnar under moten mellan parterna 1 Fiskerikommissionen f{or vistra
Centralatlanten (WECAFC) under perioden 2024-2028 i samband med antagandet av icke-
bindande resolutioner och rekommendationer rorande bevarande och forvaltning av levande
marina resurser.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. FAO:s resolution om inrattande av Fiskerikommissionen for vastra
Centralatlanten

WECAFC inrédttades 1973 genom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO)
resolution 4/61, 1 enlighet med artikel VI.1 1 FAO:s stadga. WECAFC:s syfte ar att frimja ett
dndamaélsenligt bevarande och en d&ndamalsenlig férvaltning och utveckling av levande marina
resurser inom dess ansvarsomrade, i enlighet med FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske
och att hantera de gemensamma problem ndr det géller fiskeriférvaltning och
fiskeriutveckling som medlemmarna star infor.

EU 4r medlem i WECAFC!, liksom Spanien, Frankrike och Nederlinderna.
2.2. Fiskerikommissionen for vistra Centralatlanten

WECAFC ér ett radgivande tekniskt och regionalt fiskeriorgan som inréttats i enlighet med
artikel VI.1 i FAO:s stadga. WECAFC:s sekretariat forvaltas och finansieras av FAO. Dess
huvudsakliga uppgifter ar att frimja, samordna och underldtta styrning och verksamhet som
ror bevarande och fOrvaltning av levande marina resurser inom dess ansvarsomrade.
WECAFC kan ocksa avge utlatanden till sina medlemmar och berdrda fiskeriorganisationer
om forvaltning, uppfoljning, kontroll och dvervakning av fisket. Den kan ocksa, ndr si ar
lampligt, bistd sina medlemmar vid genomférandet av relevanta internationella
fiskeriinstrument och, pa begdran, i samband med bevarande, forvaltning och utveckling vad
giller grinsdverskridande bestdnd inom respektive nationella jurisdiktion?.

Som medlem 1 har EU ritt att delta 1 och rosta om dess beslut. WECAFC strévar efter att fatta
sina beslut med konsensus. I andra fall fattas besluten med en majoritet av de avgivna
rosterna, om inte annat foreskrivs 1 arbetsordningen.

2.3. Beslut som antas av Fiskerikommissionen for vistra Centralatlanten

I enlighet med artikel 6 h i de reviderade stadgarna avger WECAFC utldtanden om
forvaltningsétgirder (rekommendationer och resolutioner) till medlemsstaternas regeringar
och berorda fiskeriorganisationer. Eftersom WECAFC har status som radgivande organ &r
dess beslut inte bindande for medlemmarna.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA EU:S VAGNAR

I enlighet med de forfaranden som giller for regionala fiskeriforvaltningsorganisationer ska
den stdndpunkt som ska intas pd EU:s véignar under d&rsmdtena i regionala fiskeriorgan, t.ex.

Rédets beslut av den 25 november 1991 om Europeiska ekonomiska gemenskapens anslutning till
Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).

2 FAO:s resolution 1/131 frén 2006 om &ndring av WECAFC:s stadgar och om revidering av FAO:s
resolutioner 4/61 fran 1973 och 3/74 fran 1978.
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WECAFC, faststdllas enligt en tvéastegsmetod. De vidgledande principerna for EU:s
standpunkt faststills pa flerarig basis i ett radsbeslut och justeras direfter infor varje arsmote
genom icke-officiella dokument frin kommissionens avdelningar som ska godkdnnas av
radet.

For WECAFC genomfors denna strategi genom réadets beslut (EU) 2019/1563 av den 16
september 2019, som faststiller EU:s stdndpunkt i WECAFC {6r perioden 2019-2023.
Beslutet innehaller allménna principer, men tar ocksd sd langt det d&r mdjligt hdnsyn till
WECAFC:s siardrag. Dessutom anges standardforfarandet for att faststdlla EU:s stdndpunkt pad
arlig basis, 1 enlighet med medlemsstaternas begéran.

Rédets beslut (EU) 2019/1563 inforlivade den nya gemensamma fiskeripolitikens principer,
som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013°, med beaktande
av malen i kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella
dimension*. Genom beslutet anpassades EU:s stdndpunkt dessutom till Lissabonfordraget.

I radets beslut (EU) 2019/1563 foreskrivs en utvirdering och, vid behov, en dversyn av EU:s
standpunkt fore arsmotet 2024. Darfor faststélls 1 detta forslag EU:s standpunkt i WECAFC
for perioden 2024—2028 och dérigenom ersétts radets beslut (EU) 2019/1563.

I det aktuella forslaget beaktas, vad giller fiske, den europeiska grona given, framfGrallt
strategin for biologisk mangfald’, strategin for klimatanpassning® och fran jord till bord-
strategin’. Aven plaststrategin® och handlingsplanen for nollférorening’ beaktas. Dessutom tas
hénsyn till det gemensamma meddelandet om internationell virldshavsforvaltning'.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (fordraget) foreskrivs att
beslut ska antas “om faststdllande av vilka stindpunkter som pé unionens végnar ska intas i ett
organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT
L 354,28.12.2013, s. 22).

4 KOM(2011) 424, 13.7.2011.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU.:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 Ge naturen stérre
plats i vara liv (COM(2020) 380).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rdttvisare, hdlsosammare och
miljovdnligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi,
COM(2018) 28 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollfororening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Staka ut kursen for en hallbar bld planet JOIN(2022) 28 final.
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Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell ritt som tillimpas pd organet i fraga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande
sitt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”!!,

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

WECAFC iér ett tekniskt och regionalt fiskeriorgan som inréttats genom FAO:s resolution
4/61 fran 1973 1 enlighet med artikel VL1 1 FAO:s stadga. WECAFC:s beslut
(rekommendationer och resolutioner) ar inte bindande for dess medlemmar, men akter som
WECAFC uppmanas att anta utgor akter som pa ett avgorande sdtt kommer att kunna paverka
innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa EU:s vignar. Om den planerade akten har tvéd syften eller tva bestdndsdelar av vilka det
ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, (medan
det eller den andra endast dr av underordnad betydelse), maste det beslut som antas enligt
artikel 218.9 1 fordraget ha en enda materiell réttslig grund, vilket dr den som kridvs med
hinsyn till det huvudsakliga syftet eller den huvudsakliga bestdndsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror fiske. Forordning (EU)
nr 1380/2013 &4r den réttsliga grunden for faststdllande av de principer som ska uttryckas 1
denna stadndpunkt.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut dr darfor artikel 43.2 1 EUF-fordraget.
Beslutet kommer att ersitta radets beslut (EU) 2019/1563 som omfattar perioden 2019-2023.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43.2 1 fordraget jaimford med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

1 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 61—
64.
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2023/0246 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i

Fiskerikommissionen for vistra Centralatlanten och om upphivande av beslut (EU)

2019/1563

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), sérskilt
artikel 43.2 jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)
€)

(4)

©)

Europeiska unionen &r medlem 1 Fiskerikommissionen for véstra Centralatlanten
(WECAFC), som ér en regional fiskerikommission inom FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och som inrittats i enlighet med artikel VI.1 1 FAO:s
stadga.

Unionen dr medlem i FAO'.

I enlighet med artikel 6 h 1 de reviderade stadgarna far WECAFC anta
rekommendationer och resolutioner. Eftersom WECAFC har status som radgivande
organ dr dess beslut inte bindande for medlemmarna.

WECAFC kan anta rekommendationer och resolutioner om bevarande och forvaltning
av levande marina resurser.

I Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/20132 foreskrivs att unionen
ska sikerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheterna dr miljomassigt hallbara pa
lang sikt och forvaltas pa ett sitt som dr forenligt med malen om att uppna nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsittningshdnseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den  foreskriver ocksa att unionen ska tillimpa
forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och sékerstélla att nyttjandet av de levande
marina biologiska resurserna sker pa ett sddant sitt att populationerna av fangade arter
aterstélls till och bevaras dver nivder som sékerstéller en maximal hallbar avkastning.
Den fOreskriver ocksd att unionen bor striva efter att vidta forvaltnings- och
bevarandeatgidrder pd grundval av bista tillgdngliga vetenskapliga radgivning, stddja
utvecklingen av vetenskapliga ron och vetenskaplig radgivning, gradvis eliminera
utkast och frimja fiskemetoder som bidrar till ett mer selektivt fiske och till att
oonskade fangster sa langt mojligt undviks och minskas samt till ett fiske med liten
inverkan p& de marina ekosystemen och fiskeresurserna. 1 forordning (EU)

Rédets beslut av den 25 november 1991 om Europeiska ekonomiska gemenskapens anslutning till
Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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(6)

(7

®)

)

nr 1380/2013 foreskrivs dessutom uttryckligen att unionen ska tillampa dessa mal och
principer i sina yttre forbindelser pa fiskeriomradet.

I enlighet med strategin for biologisk méangfald?, strategin for klimatanpassning* och
fran jord till bord-strategin® dr det av yttersta vikt att skydda naturen och bromsa
forstorelsen av ekosystem. Riskerna som héarror fran klimatforandringar och forlust av
biologisk méngfald far inte dventyra tillgangen till de varor och tjidnster som sunda
marina ekosystem tillhandahéller fiskare, kustsamhallen och ménskligheten 1 stort.

I plaststrategin® hinvisas till sérskilda &tgérder for att minska plast- och

havsfororeningar samt for att se till att fiskeredskap inte forloras eller Gverges till havs.
Vidare ér ett mal i handlingsplanen for nollférorening’ att minska plastskrip till havs
med 50 % och mikroplast som sldpps ut i miljéon med 30 %.

I enlighet med det gemensamma meddelandet om internationell virldshavsforvaltning®
ar skydd och bevarande av den marina biologiska méngfalden centrala prioriteringar i
EU:s yttre éatgdrder och EU é&dr den storsta aktéren 1 regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer och fiskeriorgan vérlden dver. Dir arbetar EU for att
frimja fiskbestdndens héllbarhet, frimja transparent beslutsfattande utifrdn
vilgrundade vetenskapliga ron, forbéttra den vetenskapliga forskningen och stirka
efterlevnaden.

Det dr lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas pd unionens vignar i
WECAFC under perioden 2024-2028, eftersom WECAFC uppmanas att anta icke-
bindande akter som pa ett avgorande sdtt kommer att kunna péverka innehéllet i1 EU-
ritten, nimligen ridets forordning (EG) nr 1005/2008°, ridets forordning (EG)
nr 1224/2009'° och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2403 !,

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 Ge naturen stérre
plats i vara liv (COM(2020) 380).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rittvisare, hilsosammare och
miljovdnligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, FEn europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi,
COM(2018) 28 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Staka ut kursen for en hallbar bld planet JOIN(2022) 28 final.

Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanroja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om éndring av foérordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphédvande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008,
s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
unionen for att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring
av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG)
nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG)
nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphdvande av forordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1).
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(10)  Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i WECAFC faststills for narvarande
genom radets beslut (EU) 2019/1563'2. Det #r limpligt att upphiva det beslutet och
anta ett nytt beslut for perioden 2024—-2028.

(11)  Med hinsyn till att fiskeresurserna inom WECAFC:s omrade befinner sig i stindig
utveckling och att det finns ett behov av att unionens standpunkt beaktar ny
utveckling, dédribland nya vetenskapliga uppgifter och andra uppgifter som léggs fram
fore eller under moéten i WECAFC, bor forfaranden faststdllas for den arliga
specificeringen av unionens standpunkt for perioden 2024-2028. Standpunkterna bor
vara 1 enlighet med principen om lojalt samarbete mellan unionens institutioner enligt
artikel 13.2 i fordraget om Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar vid sessionerna i Fiskerikommissionen for
véstra Centralatlanten (WECAFC) anges 1 bilaga [ till det hir beslutet.

Artikel 2

Den érliga specificeringen av den stdndpunkt som unionen ska inta under WECAFC:s méten
ska ske i enlighet med bilaga II.

Artikel 3

Unionens standpunkt som anges 1 bilaga I ska utvérderas och, vid behov, revideras av radet pa
kommissionens forslag, senast infor WECAFC:s arsmote 2029.

Artikel 4
Beslut (EU) 2019/1563 ska upphora att gélla.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017 om héllbar
forvaltning av externa fiskeflottor och om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1006/2008 (EUT
L 347,28.12.2017, s. 81).

12 Raédets beslut (EU) 2019/1563 av den 16 september 2019 om den stindpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens végnar i Fiskerikommissionen for véstra Centralatlanten (WECAFC) (EUT L 241,
19.9.2019, s. 2).
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 5

Pa rddets vignar
Ordférande
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