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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststidllande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vdgnar under moten i Fiskeorganisationen for Sydostatlanten (Seafo) for perioden
2024-2028 1 samband med det planerade antagandet av bevarande- och forvaltningsatgarder.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om bevarande och forvaltning av fiskeresurser i Sydostatlanten

Konventionen om bevarande och forvaltning av fiskeresurser 1 Sydostatlanten
(Seafokonventionen) har, genom inrdttandet av Seafo, till syfte att sdkerstilla ett langsiktigt
bevarande och ett hallbart nyttjande av fiskeresurserna i konventionsomradet. Konventionen
tradde 1 kraft den 13 april 2003.

EU ir part i Seafo d4 konventionen har godkints genom radets beslut 2002/738/EG!.
2.2, Kommissionen for fiskeriorganisationen for Sydostatlanten

Kommissionen for fiskeriorganisationen for Sydostatlanten (Seafokommissionen) éar det organ
som har ansvaret for fOrvaltningen och bevarandet av fiskeresurserna 1 Seafos
konventionsomrdde. Den antar bevarande- och forvaltningsatgirder for att sikerstélla ett
langsiktigt bevarande och hallbart nyttjande av de fiskebestdind som omfattas av
konventionen.

Som medlem 1 Seafokommissionen har EU ratt att delta 1 och rosta om dess beslut.
Seafokommissionen fattar sina beslut med konsensus.

2.3. Seafokommissionens beslut

Seafokommissionen har befogenhet att anta bevarande- och forvaltningséatgirder for de fisken
som omfattas av dess behorighet, och dessa atgdrder dr bindande for de avtalsslutande
parterna.

I enlighet med artikel 23.1 i Seafokonventionen trider dtgirderna i kraft 60 dagar efter den
dag d& Seafo underrittade de avtalsslutande parterna om dem, sévida inte en avtalsslutande
part anméler till Seafokommissionen att parten motsitter sig atgérden. I sa fall ska denna
atgdrd inte vara bindande for den avtalsslutande parten.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA EU:S VAGNAR

Den  staindpunkt som ska intas pa EU:s vdgnar wunder de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationernas arliga moten faststdlls for nérvarande enligt en
tvastegsmetod. De vigledande principerna for EU:s standpunkt faststills pa flerarig basis i ett
rddsbeslut och justeras dérefter infor varje drsmote genom icke-officiella dokument fran
kommissionens avdelningar som ska godkinnas av radet.

For Seafo genomfors denna strategi genom radets beslut (EU) 2019/861 av den 14 maj 2019,
som faststdller EU:s stindpunkt 1 Seafo for perioden 2019-2023. Beslutet innehaller allménna
principer, men tar ocksd sd langt det &r mojligt hinsyn till Seafos sdrdrag. Dessutom anges

! Rédets beslut 2002/738/EG av den 22 juli 2002 om ingéende pa Europeiska gemenskapens végnar av

konventionen om bevarande och forvaltning av fiskeresurser i Sydostatlanten (EGT L 234, 31.8.2002,
s. 39).
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standardforfarandet for att faststdlla EU:s stdndpunkt pa arlig basis, 1 enlighet med
medlemsstaternas begéran.

Radets beslut (EU) 2019/861 inforlivade den nya gemensamma fiskeripolitikens principer,
som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013%, med beaktande
av mélen kommissionens meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella
dimension’. Genom beslutet anpassades EU:s standpunkt dessutom till Lissabonférdraget.

I radets beslut (EU) 2019/861 foreskrivs en utviardering och, vid behov, en 6versyn av EU:s
standpunkt fore arsmotet 2024. Dérfor faststélls i detta forslag EU:s stdndpunkt i Seafo for
perioden 20242028 och dérigenom ersitts radets beslut (EU) 2019/861.

I det aktuella forslaget beaktas, vad géller fiske, den europeiska grona given, framforallt
strategin for biologisk mangfald®, strategin for klimatanpassning® och fran jord till bord-
strategin®. Aven plaststrategin’ och handlingsplanen for nollférorening® beaktas. Dessutom tas
hénsyn till det gemensamma meddelandet om internationell virldshavsforvaltning®.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemaissig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

”Akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de regler i
internationell rétt som tillimpas pé organet i frdga och instrument som inte har bindande
verkan enligt internationell ritt men som ”&dr 4gnade att pa ett avgorande sétt paverka
innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™!?,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphédvande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG (EUT
L 354,28.12.2013, s. 22).

3 KOM(2011) 424, 13.7.2011.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU.:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 Ge naturen stérre
plats i vara liv (COM(2020) 380).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rittvisare, hilsosammare och
miljovinligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi,
COM(2018) 28 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollfororening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén,  Staka ut kursen for en hdllbar bld planet, JOIN(2022) 28 final.

10 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 61—
64.
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4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet
Seafokommissionen &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen Seafokonventionen.

De akter som ska antas av Seafokommissionen utgor akter med réittslig verkan. De planerade
akterna kommer att vara bindande enligt internationell réitt i enlighet med artikel 23 i1
Seafokonventionen och kan pé ett avgorande sétt paverka innehallet i EU:s lagstiftning,
nédmligen foljande:

o Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for
att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske!!.

. Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen
for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs'2.

. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017
om hallbar forvaltning av externa fiskeflottor!?.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar Seafokonventionens institutionella
ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa EU:s vidgnar. Om akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka det ena syftet eller
den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, (medan det eller den
andra endast dr av underordnad betydelse), maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 1
EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som kridvs med hénsyn till
det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller avgdérande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror fiske. Forordning (EU)
nr 1380/2013 &r den rittsliga grunden for faststdllande av de principer som ska uttryckas i
denna stdndpunkt.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut dr déarfor artikel 43.2 1 EUF-fordraget.
Beslutet kommer att ersitta rddets beslut (EU) 2019/861 som omfattar perioden 2019-2023.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 43.2 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-f6rdraget.

1 EUT L 286, 29.10.2008, s. 1.
12 EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.
13 EUT L 347, 28.12.2017, s. 81.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i

Fiskeriorganisationen for Sydostatlanten och om upphivande av beslut (EU) 2019/861

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 43.2
jdmford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Genom radets beslut 2002/738/EG! ingick unionen konventionen om bevarande och
forvaltning av fiskeresurser i Sydostatlanten (Seafokonventionen), och genom denna
inrattades Fiskeorganisationen for Sydostatlanten (Seafo).

Seafokommissionen #r ansvarig antagandet av atgirder avsedda att sidkerstilla ett
langsiktigt bevarande och hallbart nyttjande av fiskeresurserna 1 Seafos
konventionsomrade. Sddana atgirder kan komma att bli bindande for unionen.

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1380/20132 foreskrivs att unionen
ska sdkerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheterna dr miljomassigt hallbara pa
lang sikt och forvaltas pa ett sdtt som dr forenligt med mélen om att uppnd nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsdttningshdnseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Den foreskriver ocksd att unionen ska tillimpa
forsiktighetsansatsen 1 fiskeriforvaltningen och sdkerstélla att nyttjandet av de levande
marina biologiska resurserna sker pé ett sddant satt att populationerna av fdngade arter
aterstélls till och bevaras dver nivaer som sékerstéller en maximal hallbar avkastning.
Den foreskriver ocksd att unionen bor strdva efter att vidta forvaltnings- och
bevarandeatgirder pa grundval av bista tillgingliga vetenskapliga raddgivning, stodja
utvecklingen av vetenskapliga ron och vetenskaplig rddgivning, gradvis eliminera
utkast och frdmja fiskemetoder som bidrar till ett mer selektivt fiske och till att
oonskade fangster sd langt mdjligt undviks och minskas samt till ett fiske med liten
inverkan pd de marina ekosystemen och fiskeresurserna. 1 forordning (EU) nr
1380/2013 foreskrivs dessutom uttryckligen att unionen ska tillimpa dessa mal och
principer i sina yttre forbindelser pa fiskeriomrédet.

Rédets beslut av den 22 juli 2002 om ingéende pa Europeiska gemenskapens viagnar av konventionen
om bevarande och forvaltning av fiskeresurser i Sydostatlanten (EGT L 234, 31.8.2002, s. 40).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om é&ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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(4)

)

(6)

()

I enlighet med strategin for biologisk méangfald®, strategin for klimatanpassning* och
fran jord till bord-strategin® dr det av yttersta vikt att skydda naturen och bromsa
forstorelsen av ekosystem. Riskerna som harror fran klimatforandringar och forlust av
biologisk méngfald far inte dventyra tillgangen till de varor och tjdnster som sunda
marina ekosystem tillhandahéller fiskare, kustsamhallen och ménskligheten 1 stort.

I plaststrategin® hiinvisas till sérskilda &tgérder for att minska plast- och

havsfororeningar samt for att se till att fiskeredskap inte forloras eller Gverges till havs.
Vidare &r ett mal i handlingsplanen for nollférorening’ att minska plastskrip till havs
med 50 % och mikroplast som sldpps ut i miljéon med 30 %.

I enlighet med det gemensamma meddelandet om internationell virldshavsforvaltning®
ar skydd och bevarande av den marina biologiska méngfalden centrala prioriteringar i
EU:s yttre éatgdrder och EU é&dr den storsta aktéren 1 regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer och fiskeriorgan vérlden 6ver. Dér arbetar EU for att
fraimja fiskbestdndens héllbarhet, frdmja transparent beslutsfattande utifran
vilgrundade vetenskapliga ron, forbéttra den vetenskapliga forskningen och stdrka
efterlevnaden.

Det ar lampligt att faststélla den stdndpunkt som ska intas pa unionens védgnar under
moten 1 Seafokommissionen under perioden 20242028, eftersom Seafos atgéarder for
bevarande och efterlevnad kan bli bindande for unionen och pa ett avgdrande sitt
skulle kunna péverka innehdllet i unionsritten, niamligen radets forordning (EG)
nr 1005/2008°, ridets forordning (EG) nr 1224/2009'° och Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/2403!.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 Ge naturen stérre
plats i vara liv (COM(2020) 380).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rittvisare, hilsosammare och
miljovinligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, FEn europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi,
COM(2018) 28 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Vigen till en frisk planet for alla EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Staka ut kursen for en hdallbar bla planet JOIN(2022) 28 final.
Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om édndring av foérordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphévande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008,
s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande av ett kontrollsystem i
unionen for att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring
av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG)
nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG)
nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphidvande av forordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2403 av den 12 december 2017 om hallbar
forvaltning av externa fiskeflottor och om upphdvande av radets férordning (EG) nr 1006/2008 (EUT
L 347,28.12.2017, s. 81).
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(8) Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar under Seafokommissionens moten
faststills for nirvarande genom radets beslut (EU) 2019/861'2. Det #r lampligt att
upphéva det beslutet (EU) och anta ett nytt beslut for perioden 2024—-2028.

(9)  Med hinsyn till att fiskeresurserna inom Seafos konventionsomrade befinner sig i
standig utveckling och att det darfor finns ett behov av att unionens standpunkt beaktar
ny utveckling, daribland nya vetenskapliga uppgifter och andra uppgifter som laggs
fram fore eller under moten i1 Seafo, bor forfaranden faststidllas for den éarliga
specificeringen av unionens standpunkt for perioden 2024-2028. Standpunkterna bor
vara 1 enlighet med principen om lojalt samarbete mellan unionens institutioner enligt
artikel 13.2 i fordraget om Europeiska unionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens védgnar under méten i kommissionen for
Fiskeriorganisationen for Sydostatlanten (Seafo) anges i bilaga I till det hir beslutet.

Artikel 2

Den arliga specificeringen av den standpunkt som wunionen ska inta under
Seafokommissionens mdten ska ske i enlighet med bilaga II.

Artikel 3

Unionens stindpunkt som anges i bilaga I ska utvirderas och, vid behov, revideras av radet pa
kommissionens forslag, senast infor Seafokommissionens arsmote 2029.

Artikel 4
Beslut (EU) 2019/861 ska upphora att gélla.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
12 Rédets beslut (EU) 2019/861 av den 14 maj 2019 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska

unionens végnar i Fiskeriorganisationen for Sydostatlanten (Seafo) och om upphévande av beslutet av
den 12 juni 2014 om den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i Seafo (EUT L 140, 28.5.2019,
s. 38).
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