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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus késitletakse otsust, millega miératakse kindlaks Euroopa Liidu nimel
Atlandi ookeani kaguosa kalandusorganisatsiooni (SEAFO) koosolekutel voetav seisukoht
ajavahemikuks 2024-2028 seoses kaitse- ja majandamismeetmete kavandatud
vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Atlandi ookeani kaguosa kalavarude kaitsmise ja majandamise konventsioon

Atlandi ookeani kaguosa kalavarude kaitse ja majandamise konventsiooni (SEAFO
konventsioon) eesmdrk on SEAFO loomise kaudu tagada konventsioonialal kalavarude
pikaajaline kaitse ja séédstev kasutamine. Konventsioon joustus 13. aprillil 2003.

Liit on SEAFO konventsiooni osaline, olles selle heaks kiitnud vastavalt ndukogu otsusele
2002/738/EU.

2.2. Atlandi ookeani kaguosa kalandusorganisatsiooni komisjon

Atlandi ookeani kaguosa kalandusorganisatsiooni komisjon (SEAFO komisjon) vastutab
SEAFO konventsiooni ala kalavarude majandamise ja kaitse eest. Komisjon vdtab vastu
kaitse- ja majandamismeetmeid, et tagada konventsiooniga hdolmatud kalavarude pikaajaline
kaitse ja sddstev kasutamine.

ELil kui SEAFO komisjoni liikmel on digus osaleda otsuste tegemises ja nende iile hddletada.
SEAFO komisjon votab oma otsused vastu ithehdilselt.

2.3. SEAFO komisjoni otsused

SEAFO komisjon on volitatud vastu votma tema padevusvaldkonda kuuluvate kalavarude
kaitse ja majandamise meetmeid, mis on lepinguosalistele siduvad.

SEAFO konventsiooni artikli 23 10ike 1 kohaselt joustuvad meetmed 60 pdeva pirast
kuupdeva, mil SEAFO konventsiooniosalisi neist teavitab, vilja arvatud juhul, kui
konventsiooniosaline teatab SEAFO komisjonile, et ta ei saa meedet aktsepteerida. Sel juhul
ei ole see meede konealusele konventsiooniosalisele siduv.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

ELi nimel piirkondlike kalandusorganisatsioonide aastakoosolekutel vdetav seisukoht
kujundatakse praegu kaheastmelist ldhenemisviisi kasutades. Noukogu otsuses sdtestatakse
mitmeks aastaks ELi seisukohaga seotud pohimdtted ja seejdrel kohandatakse seda seisukohta
igaks aastakoosolekuks komisjoni talituste mitteametlike dokumentidega, mille kiidab heaks
ndukogu.

SEAFO puhul rakendatakse konealust ldhenemisviisi ndukogu 14. mai 2019. aasta otsusega
(EL) 2019/861, millega kehtestatakse ELi seisukoht SEAFOs ajavahemikuks 2019-2023.
Otsus sisaldab {ildpohimdtet, kuid selles voetakse vOimalikult suures ulatuses arvesse ka
SEAFO eripdra. Lisaks on selles sdtestatud standardprotsess, mille alusel médratakse
litkkmesriikide ndudmisel kindlaks ELi seisukoht aastate kaupa.

: Noukogu 22.juuli 2002. aasta otsus 2002/738/EU Euroopa Uhenduse Atlandi ookeani kaguosa
kalavarude kaitse ja majandamise konventsiooniga {ihinemise kohta (EUT L 234, 31.8.2002, 1k 39).
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Noukogu otsusega (EL) 2019/861 integreeriti Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruses (EL)
nr 1380/20132 siitestatud uue iihise kalanduspoliitika pdhimdtted, vdttes arvesse ka eesmirke,
mis on sitestatud komisjoni teatises iihise kalanduspoliitika vilismddtme kohta®. Lisaks
kohandati sellega ELi seisukohta Lissaboni lepingu suhtes.

Noukogu otsusega (EL) 2019/861 ndhakse ette ELi seisukoha hindamine ja vajaduse korral
labivaatamine enne 2024. aasta aastakoosolekut. Seetdttu esitatakse kéesolevas ettepanekus
ELi seisukoht SEAFOs ajavahemikuks 2024-2028 ja sellega asendatakse ndukogu otsus
2019/861.

Kéesolevas ettepanekus voetakse seoses kalapiiligiga arvesse Euroopa rohelist kokkulepet,
eelkdige elurikkuse strateegiat,® kliimamuutustega kohanemise strateegiat® ja strateegiat
,Talust taldrikule®®. Samuti vdetakse arvesse plastistrateegiat’ ja nullsaaste tegevuskava®.
Lisaks voetakse arvesse ookeanide rahvusvahelist majandamist kisitlevat iihisteatist’.

4. OIGUSLIK ALUS

4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikes 9 on sitestatud, et ndukogu vdtab komisjoni [...]
ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega ,,[...] kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
véilja arvatud oOigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

,.Oigusliku toimega aktid“ hdlmavad digusakte, millel on diguslik toime kdnealust asutust
reguleeriva rahvusvahelise diguse eeskirjade alusel, ja akte, mis ei ole rahvusvahelise diguse
kohaselt siduvad, kuid mis ,,vdivad otsustavalt mdjutada ELi seadusandja poolt vastu vdetud
digusaktide sisu“!?.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1380/2013 iihise kalanduspoliitika kohta, millega
muudetakse ndukogu miiruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT
L 354,28.12.2013, 1k 22).

3 KOM(2011) 424, 13.7.2011.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi
(COM(2020) 380 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus
kliimamuutustega kohanemise strateegia“ (COM(2021) 82 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Strateegia ,Talust taldrikule® odiglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku
toidusiisteemi edendamiseks™ (COM(2020) 381 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses* (COM(2018) 28 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Heas seisundis planeet kdigi jaoks. ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase
nullsaaste suunas*““ (COM(2021)400 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Suunavott kestlikule sinisele planeedile — iihisteatis ELi ookeanide
majandamise tegevuskava kohta* (JOIN/2022/28 final).

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLILLEU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
SEAFO komisjon on lepinguga, st SEAFO konventsiooniga ettenéhtud organ.

Aktidel, mida SEAFO komisjoni kutsutakse iiles vastu vOtma, on odiguslikud tagajérjed.
Vastavalt SEAFO konventsiooni artiklile 23 on kavandatud aktid rahvusvahelise diguse
raames siduvad ning neil v3ib olla otsustav moju liidu digusaktide sisule, sh jargmistele
aktidele:

J ndukogu miirus (EU) nr 1005/2008, millega luuakse iihenduse siisteem
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi valtimiseks, drahoidmiseks ja
15petamiseks'!;

. ndukogu miirus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse ithenduse kontrollisiisteem

iihise kalanduspoliitika eeskirjade jirgimise tagamiseks'?; ning

J Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2403,
milles kisitletakse vilispiiiigilaevastike jiatkusuutlikku majandamist'>.

Kavandatavate aktidega ei tdiendata ega muudeta SEAFO konventsiooni institutsioonilist
raamistikku.

Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1ldoike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus sdltub
eelkdige selle kavandatava Oigusakti eesmaérgist ja sisust, mille kohta ELi nimel seisukoht
voetakse. Kui konealuse aktiga taotletakse kaht eesmérki voi reguleeritakse kaht valdkonda
ning lht neist voib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on kdorvalise
tdhtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 18ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus
materiaaldiguslik alus, st peamise voi llekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav
oiguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatud akti pdhieesmirk ja sisu on seotud kalandusega. Oiguslik alus, milles on
satestatud kdesolevas seisukohas kajastatavad pohimotted, on méérus (EL) nr 1380/2013.

Seepidrast on kavandatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 43
16ige 2. Otsusega asendatakse ndoukogu otsus 2019/861, mis hdolmab ajavahemikku 2019—
2023.

4.3. Kokkuvote

Ettepanekus esitatud otsuse Oiguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 43 1d1ge 2 koostoimes artikli 218 10ikega 9.

1 ELT L 286, 29.10.2008, 1k 1.
12 ELT L 343,22.12.2009, 1k 1.
13 ELT L 347, 28.12.2017, 1k 81.
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2023/0253 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

milles kiisitletakse Euroopa Liidu nimel Atlandi ookeani kaguosa

kalandusorganisatsioonis voetavat seisukohta ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus

(EL) 2019/861

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 13iget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

Liit sdlmis ndukogu otsusega 2002/738/EU' Atlandi ookeani kaguosa kalavarude
kaitse ja majandamise konventsiooni (edaspidi ,,SEAFO konventsioon*), millega loodi
Atlandi ookeani kaguosa kalandusorganisatsioon (SEAFO).

SEAFO komisjon vastutab selliste meetmete vastuvotmise eest, mille eesmirk on
tagada SEAFO konventsioonialal kalavarude pikaajaline kaitse ja sddstev kasutamine.
Sellised meetmed vdivad muutuda liidule siduvaks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) nr 1380/2013% on sitestatud, et liit
tagab selle, et pliligitegevus ja vesiviljelus oleksid keskkonna seisukohast pikaajaliselt
jatkusuutlikud ning neid majandataks sellisel viisil, mis on kooskodlas majandusliku,
sotsiaalse ja toohodivealase kasu saavutamise ja toiduvarude kéattesaadavuse toetamise
eesmdrkidega. Samuti on selles sitestatud, et liit kohaldab kalapiiligi majandamise
suhtes ettevaatusprintsiibil pohinevat ldhenemisviisi ning iihise kalanduspoliitika
eesmdrk on tagada, et mere bioloogiliste ressursside kasutamise kaudu taastatakse ja
hoitakse piilitavate liitkide populatsioonid tasemel, mis iiletab maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse saamiseks vajaliku taseme. Lisaks on selles sétestatud, et liit
votab parimate kaittesaadavate teaduslike nduannete pdhjal kalavarude kaitse ja
majandamise meetmed, toetab teaduslike nduannete ja teadmiste edasiarendamist,
1opetab jark-jargult tagasiheite ja edendab piiligimeetodeid, mis aitavad kaasa
selektiivsemale kalapiiligile, soovimatu saagi voOimalikult suurele viltimisele ja
vihendamisele ning sellisele kalapiitigile, millel on viike mdju meredkosiisteemile ja
kalavarudele. Peale selle on médruses (EL) nr 1380/2013 konkreetselt sdtestatud, et liit
kohaldab neid eesmirke ja pohimdtteid oma kalandusalastes vélissuhetes.

Noukogu 22. juuli 2002. aasta otsus Euroopa Uhenduse Atlandi ookeani kaguosa kalavarude kaitse ja
majandamise konventsiooniga {ihinemise kohta (EUT L 234, 31.8.2002, 1k 40).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta mddrus (EL) nr 1380/2013 {ihise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndukogu miiruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU)
nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004
ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 22).
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(4)

©)

(6)

()

Vastavalt elurikkuse strateegiale,® kliimamuutustega kohanemise strateegiale® ja
strateegiale ,,Talust taldrikule* on #&rmiselt tihtis kaitsta loodust ning panna seisma
Okosiisteemide halvenemine ja nende seisundit parandada. Kliimamuutustest ja
elurikkuse kadumisest tulenevad riskid ei tohi seada ohtu selliste kaupade ja teenuste
kittesaadavust, mida heas seisundis meredkosiisteemid pakuvad kaluritele,
rannikukogukondadele ja inimkonnale iildiselt.

Plastistrateegias® osutatakse konkreetsetele meetmetele, mille abil vihendada
plastikoguseid ja merereostust ning kalaptitigivahendite kadumist merel vdi merre
jatmist. Lisaks on nullsaaste tegevuskava’ eesmirk vihendada meres leiduva
plastpriigi kogust 50 % ja keskkonda sattuvat mikroplastikogust 30 %.

Ookeanide rahvusvahelist majandamist kisitleva {ihisteatise® kohaselt on ELi
vilistegevuse pohiprioriteediks kaitsta ja sdilitada merekeskkonna elurikkust. EL on
koige silmapaistvam osaline piirkondlikes kalandusorganisatsioonides ja kogu
maailma kalandusorganites. EL edendab seal kalavarude kestlikkust, soodustab
usaldusvéirsetel teaduslikel nduannetel pohinevat ldbipaistvat otsuste tegemist,
tohustab teadusuuringuid ja parandab nduetele vastavust.

On asjakohane kindlaks médrata seisukoht, mis vodetakse liidu nimel SEAFO
komisjoni koosolekutel ajavahemikuks 2024-2028, kuna SEAFO kaitse- ja
rakendusmeetmed on liidu jaoks siduvad ja vdivad otsustavalt mojutada liidu diguse
sisu, nimelt ndukogu miirust (EU) nr 1005/2008,” ndukogu méirust (EU) nr
1224/2009'° ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérust (EL) 2017/2403!,

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,ELi elurikkuse strateegia aastani 2030. Toome looduse oma ellu tagasi®
(COM(2020) 380 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelise Euroopa kujundamine — ELi uus
kliimamuutustega kohanemise strateegia“ (COM(2021) 82 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Strateegia ,Talust taldrikule oiglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku
toidusiisteemi edendamiseks® (COM(2020) 381 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses” (COM(2018) 28 final).
Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Heas seisundis planeet kdigi jaoks. ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase
nullsaaste suunas““ (COM(2021)400 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Suunavott kestlikule sinisele planeedile — {iihisteatis ELi ookeanide
majandamise tegevuskava kohta* (JOIN/2022/28 final).

Noukogu 29. septembri 2008. aasta midrus (EU) nr 1005/2008, millega luuakse iihenduse siisteem
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiigi véltimiseks, drahoidmiseks ja 1dpetamiseks ning
muudetakse miirusi (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr 601/2004 ning tunnistatakse
kehtetuks midrused (EU) nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999 (ELT L 286, 29.10.2008, 1k 1).

Noukogu 20. novembri 2009. aasta masrus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse liidu kontrollisiisteem
iihise kalanduspoliitika eeskirjade jérgimise tagamiseks, muudetakse médrusi (EU) nr 847/96, (EU)
nr 2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005, (EU) nr 2115/2005, (EU) nr 2166/2005, (EU)
nr 388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007, (EU) nr 1098/2007, (EU) nr 1300/2008, (EU)
nr 1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks miirused (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1627/94 ja (EU)
nr 1966/2006 (ELT L 343, 22.12.2009, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta médrus (EL) 2017/2403, milles kisitletakse
vilispiiligilaevastike jitkusuutlikku majandamist ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus
(EU) nr 1006/2008 (ELT L 347, 28.12.2017, 1k 81).
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(8) Praegu on SEAFO komisjoni kohtumistel liidu nimel vdetav seisukoht kehtestatud
ndukogu otsusega (EL) 2019/861'2. On asjakohane tunnistada konealune otsus
kehtetuks ja kehtestada uus otsus ajavahemikuks 2024-2028.

(9)  Arvestades kalavarude seisundi muutumist SEAFO konventsiooniga hdolmatud alas ja
sellest tulenevat vajadust votta liidu seisukohas arvesse uusi arengutendentse,
sealhulgas uut teaduslikku ja muud asjakohast teavet, mis esitatakse enne SEAFO
koosolekuid voi nende kiigus, tuleks kehtestada menetlused ajavahemikuks 2024—
2028 voetava liidu seisukoha iga-aastaseks tdpsustamiseks. Need seisukohad peaksid
olema kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 13 1dikes 2 sitestatud liidu
institutsioonide vahelise lojaalse koost6d pdhimdttega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel Atlandi ookeani kaguosa kalandusorganisatsiooni (SEAFO) komisjoni
koosolekutel voetav seisukoht on esitatud kdesoleva otsuse I lisas.

Artikkel 2

SEAFO komisjoni koosolekutel vdetava liidu seisukoha iga-aastane tdpsustus tehakse
vastavalt II lisale.

Artikkel 3

Noukogu annab I lisas esitatud liidu seisukohale hinnangu ja vajaduse korral vaatab selle
komisjoni ettepaneku pohjal 1ébi hiljemalt SEAFO komisjoni 2029. aasta koosolekuks.

Artikkel 4
Otsus (EL) 2019/861 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 5
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

Noukogu 14. mai 2019, aasta otsus (EL) 2019/861, millega méairatakse kindlaks Euroopa Liidu nimel
Atlandi ookeani kaguosa kalandusorganisatsioonis (SEAFO) vodetav seisukoht ja tunnistatakse
kehtetuks 12. juuni 2014. aasta otsus liidu nimel SEAFOs voetava seisukoha kohta (ELT L 140,
28.5.2019, 1k 38).
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