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1. Wprowadzenie 

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono prognozy wpływów do budżetu UE i wypływów z tego budżetu 

zgodnie z wymogiem zawartym w art. 253 ust. 1 lit. c) rozporządzenia finansowegoi. Niniejsze, szósteii 

wydanie sprawozdania zawiera prognozę dochodów i wydatków wynikających z wieloletnich ram 

finansowych (WRF) na lata 2021–2027iii i WRF na lata 2028–2034 bazującą na wniosku Komisji dotyczącym 

kolejnych WRFiv w odniesieniu do płatności z tytułu zobowiązań w latach 2028–2034. 

Po stronie wydatków w sprawozdaniu prognozuje się płatności wynikające z zobowiązań zaciągniętych 

w ramach obecnych i poprzednich WRF, w tym stan zobowiązań pozostających do spłaty spodziewany na 

koniec 2027 r. Podobnie jak w zeszłorocznym sprawozdaniu, prognozuje się w nim również – bazując na 

wniosku Komisji dotyczącym kolejnych WRF – płatności związane z zobowiązaniami, które zostaną 

zaciągnięte na podstawie WRF na lata 2028–2034. 

Dochody na 2027 r. opierają się na projekcie budżetu na 2027 r. Dochody od 2028 r. prognozuje się na 

podstawie wniosku Komisji z 2025 r. dotyczącego nowej decyzji w sprawie zasobów własnychv Prognozy 

dochodów uwzględniają również Umowę o wystąpieniu Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii 

Północnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowejvi („umowa o wystąpieniu”). 

Szacunków dotyczących płatności przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu dokonano na podstawie 

zmienionych pułapów wydatków (dostosowanie techniczne WRF na 2027 r.) vii  oraz środków na 

zobowiązania ujętych w projekcie budżetu na 2027 r. viii , uwzględniającym dostosowania dotyczące 

poszczególnych programów przewidziane w art. 5 rozporządzenia w sprawie WRFixx, jak również ponowne 

wykorzystanie umorzeń zgodnie z art. 15 ust. 3xi rozporządzenia finansowego. 

Jeżeli chodzi o NextGenerationEU, wszystkie pożyczki netto zaciągnięte w celu sfinansowania nowych 

wypłat zostaną zakończone do końca 2026 r. Później przewiduje się jedynie niewielkie kwoty, głównie na 

wydatki administracyjne. Wypłaty w ramach NextGenerationEU nie wchodzą w zakres niniejszego 

sprawozdania, które obejmuje okres od 2027 r. 

2. Prognoza wypływów z budżetu UE na lata  

2027–2034 
Szacuje się, że w latach 2027–2034 płatności wyniosą 2 173 mld EURxii. Szacowana średnia roczna wartość 

wypływów z budżetu UE wynosi 272 mld EUR. 

Składają się na nie: 

• Płatności z tytułu zobowiązań zaciągniętych w WRF na lata 2021–2027 i we wcześniejszych WRF. 

Płatności z tytułu zobowiązań zaciągniętych w WRF na lata 2021–2027 są dokonywane częściowo w 2027 r., 

a częściowo w WRF na lata 2028–2034, na szacunkową łączną kwotę 527 mld EUR, czyli średnio 75,3 mld 

EUR w latach 2027–2033. Oczekuje się, że około 40 % tych płatności, tj. 210 mld EUR, zostanie dokonanych 

w 2027 r. zgodnie z projektem budżetu. Przewiduje się, że pozostałe 317 mld EUR zostanie wypłacone 

głównie w pierwszych trzech latach obowiązywania nowych WRF. Jest to zgodne ze schematem wdrażania 

obserwowanym w przeszłości w związku z osiąganiem pełnego tempa realizacji programów (w 

szczególności objętych polityką spójności). Płatności z tytułu zobowiązań pozostających do spłaty, 
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wynikających z WRF sprzed okresu 2021–2027, szacowane są na 5,9 mld EUR, lub średnio 0,8 mld EUR na 

lata 2027–2033. Oczekuje się, że tego rodzaju płatności będą się zmniejszać i że wygasną do końca 2033 r. 

• Płatności z tytułu zobowiązań w WRF na lata 2028–2034.  

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczącym WRF na lata 2028–2034 z lipca 2025 r. i zeszłorocznym 

sprawozdaniem płatności z tytułu zobowiązań zaciągniętych w WRF na lata 2028–2034 wynoszą średnio 

234 mld EUR rocznie, co daje łącznie 1 641 mld EUR w całym okresie. Ogólnie rzecz biorąc, płatności są 

raczej skoncentrowane na wstępie w pierwszej połowie okresu siedmioletniego, ponieważ oczekuje się, że 

nowe programy będą wdrażane szybciej. Jak wyjaśniono w zeszłorocznym sprawozdaniu, koncentracja 

wydatków na wstępie jest wynikiem środków zaproponowanych w celu ułatwienia terminowego 

rozpoczęcia realizacji i wyrównania profilu wdrażania, co skutkuje bardziej równomiernym rozkładem 

płatności w tym okresie. 

Wykres1 – Prognoza płatności z podziałem na kategorie 

 

 

W porównaniu z szacunkami stanowiącymi podstawę wniosku Komisji z lipca 2025 r. obecna prognoza 

wskazuje poziom płatności niższy o 18 mld EUR, co jest związane ze zmianami płatności z tytułu 

zobowiązań pozostających do spłaty (tj. płatności z tytułu zobowiązań zaciągniętych przed 2028 r.). Różnica 

ta wynika głównie z przyspieszenia w latach 2026 i 2027 płatności w ramach polityki spójności na lata 2021–

2027, co zmniejsza stan zobowiązań pozostających do spłaty spodziewany na koniec obecnych WRF, 

a w konsekwencji poziom płatności z tytułu zobowiązań sprzed 2028 r., które należy opłacić w latach 2028–

2034.  

Proponowany pułap płatności w WRF na lata 2028–2034 pozostaje wystarczający do pokrycia ogólnych 

potrzeb w zakresie płatności prognozowanych obecnie w tym okresie, z pewnymi różnicami 

w poszczególnych latach. Przy obecnych założeniach płatności mogą przekroczyć roczne pułapy w latach 

2030 (14 mld EUR), 2032 (6 mld EUR) i 2033 (4 mld EUR). Płatności byłyby poniżej pułapów w latach 2028 (4 

mld EUR), 2029 (17 mld EUR) i 2031 (21 mld EUR). Aby zapewnić przestrzeganie pułapu płatności w każdym 
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roku obowiązywania WRF, konieczne może być zastosowanie mechanizmów przewidzianych 

w rozporządzeniu w sprawie WRF w celu dostosowania rocznych poziomów pułapu płatności. 

Wynikającą z tego różnicę między ogólną aktualną prognozą płatności a proponowanymi pułapami 

płatności określonymi w WRF należy jednak interpretować w sposób ostrożny. Chociaż prognoza dotycząca 

płatności z tytułu istniejących zobowiązań opiera się na nowszych danych dotyczących wdrażania, profil 

płatności programów objętych przyszłymi WRF zależy od wyniku trwających negocjacji. Zmiany ogólnej 

wielkości i struktury WRF mogą mieć wpływ na harmonogram i poziom przyszłych potrzeb w zakresie 

płatności. 
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Wykres2 – Prognoza płatności a pułap płatności WRF na lata 2027–2034 

 

 

2.1. Płatności związane z zobowiązaniami na podstawie WRF na lata 2021–

2027 

Ponad połowa prognozowanych płatności wynikających z WRF na lata 2021–2027 przypada na politykę 

spójności i wspólną politykę rolną (WPR).  

Dział 2a – Polityka spójności 

Wdrażanie funduszy polityki spójności przyspiesza w porównaniu z tempem przewidzianym w ostatnim 

sprawozdaniu dotyczącym długoterminowej prognozy płatności xiii . Zwiększenie środków na politykę 

spójności w 2026 r.xiv (3,4 mld EUR na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 0,6 mld EUR na Fundusz 

Spójności, 1,4 mld EUR na Europejski Fundusz Społeczny Plus) wymaga dodatkowego finansowania na 

pokrycie wniosków o płatność na wyższe kwoty. 

Przyspieszenie to jest wynikiem złożenia przez państwa członkowskie w 2025 r. wniosków o płatność 

znacznie przekraczających poziom określony zasadą umorzenia „N+3”, co wynika z elastyczności i zachęt 

finansowych zapewnionych państwom członkowskim w ramach śródokresowego przeglądu polityki 

spójności i rozporządzenia w sprawie Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP). 

Zwiększyło to presję na budżet na 2026 r. (co ma odzwierciedlenie we wniosku dotyczącym projektu 

budżetu korygującego nr 2/2026). Prognozuje się, że przyspieszenie to utrzyma się w latach 2027 i 2028. 

W prognozie na lata 2027 i 2028 zakłada się, że składanie wniosków o płatność w nadchodzących latach 

będzie zgodne z profilem historycznym, co doprowadzi do wypłaty około 18 % przydziału środków w 2027 r., 

a około 50 % łącznych przydziałów będzie do wypłaty od 2028 r. 
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Dział 3 – Wspólna polityka rolna (WPR) i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej 

Transformacji  

Prognozowane płatności w ramach filaru I WPR, wydatki związane z rynkiem i płatności bezpośrednie 

wyniosą 40,6 mld EUR w 2027 r., co odzwierciedla najnowszy projekt budżetu. 

Wdrażanie filaru II w ramach planów strategicznych WPR w Europejskim Funduszu Rolnym na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) rozpoczęło się w 2023 r. Przepisy przejściowe przedłużające 

programy na lata 2014–2020 do 2022 r., umożliwiające ich dalsze wdrażanie zgodnie z zasadą „N+3”, 

zapewniały dodatkowy rok na zakończenie płatności w porównaniu z przepisami dotyczącymi planów 

strategicznych WPR na lata 2023–2027, które podlegają zasadzie „N+2”. 

Prognoza płatności wynikających z WRF na lata 2021–2027 obejmuje płatności z planów strategicznych 

WPR na lata 2023–2027, a także płatności, które są związane z przedłużeniem programów rozwoju 

obszarów wiejskich do 2021 i 2022 r. i które zostaną zakończone do 2027 r. W prognozie uwzględniono 

również przesunięcia środków między filarami wspólnej polityki rolnej zgłoszone przez państwa 

członkowskiexv, skutkujące przesunięciem netto środków w wysokości 5,5 mld EUR z filaru I (EFRG) do 

filaru II (EFRROW) na lata 2023–2027. 

Oczekuje się, że wdrażanie planów WPR na lata 2023–2027 osiągnie najwyższy poziom w 2028 r., przy 

czym w 2029 r. i później w 2030 r. płatności będą niższe, a w 2031 r. ma nastąpić zamknięcie. Zakończenie 

programu operacyjnego rozwoju obszarów wiejskich na lata 2014–2022 i ostatnie płatności spodziewane są 

w 2027 r. 

W przypadku Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji dotychczasowe płatności finansowano 

głównie w ramach komponentu NextGenerationEU, który będzie wykorzystywany do końca 2026 r., zgodnie 

z przewidzianymi prawem terminami. Pierwszych znacznych płatności w ramach komponentu WRF 

oczekuje się od 2026 r. 

Pozostałe programy i działy 

Przewiduje się, że większość płatności w ramach Rezerwy na rzecz Ukrainy, instrumentu szczególnego 

uruchamiającego wsparcie na wydatki wykraczające poza pułapy wydatków WRF na lata 2024–2027, 

zostanie zakończona do końca 2027 r. Kwota 0,9 mld EUR zostanie pokryta w WRF na lata 2028–2034 jako 

płatności z tytułu zobowiązań pozostających do spłaty. 

2.2. Płatności związane z zobowiązaniami na podstawie WRF na lata 2028–

2034 

Prognozuje się, że płatności na podstawie WRF na lata 2028–2034 wyniosą w całym okresie 1 641 mld EUR, 

co obejmuje ponad 80 % WRF. Biorąc pod uwagę, że negocjacje w sprawie kolejnych WRF są w toku, dane 

przedstawione w niniejszej sekcji oparto na wniosku Komisji z lipca 2025 r. i w związku z tym są takie same 

jak w zeszłorocznym sprawozdaniu.  
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Dział 1 – Spójność gospodarcza, społeczna i terytorialna, rolnictwo, obszary 

wiejskie i polityka morska, dobrobyt i bezpieczeństwo 

Główną składową, która będzie wpływać na profil płatności w WRF na lata 2028–2034, będą plany 

partnerstwa krajowego i regionalnego, w ramach których prognozowane płatności w przypadku tego działu 

ogółem wyniosą 965 mld EUR.  

Od 2028 r. UE ma rozpocząć spłatę długu wyemitowanego w ramach NextGenerationEU. W WRF na lata 

2028–2034 Komisja proponuje stałą kwotę w wysokości 24 mld EUR rocznie w cenach bieżących na spłatę 

odsetek i kapitału w związku z bezzwrotnym wsparciem udzielanym w ramach NextGenerationEU. Oznacza 

to łączną kwotę w wysokości 168 mld EUR w latach 2028–2034.  

Pozostałe płatności związane z tym działem dotyczą głównie agencji zdecentralizowanych (takich jak 

Frontex i Europol), w przypadku których płatności UE są dokonywane w całości w tym samym roku, 

w którym przyznano dotację dla danej agencji. 

Dział 2 – Konkurencyjność, dobrobyt i bezpieczeństwo 

Płatności w dziale 2 wynoszą łącznie 424 mld EUR. Największa ich część przypada na Europejski Fundusz 

Konkurencyjności i „Horyzont Europa”. 

Dział 3 – Globalny wymiar Europy 

Płatności w dziale 3 wynoszą łącznie 135 mld EUR. Największa ich część przypada na Globalny wymiar 

Europy.  

Instrumenty szczególne 

Instrumenty szczególne dzielą się na dwie kategorie: 

Instrument tematyczny (Ukraina) – Rezerwa na rzecz Ukrainy będzie tematycznym instrumentem 

szczególnym (100 mld EUR), który umożliwi Unii finansowanie działań na rzecz odbudowy i rekonstrukcji 

Ukrainy, a także wspieranie tego kraju na drodze do przystąpienia przez udzielanie pomocy 

przedakcesyjnej. Całe wsparcie dla Ukrainy będzie przekazywane i wdrażane za pośrednictwem 

instrumentu „Globalny wymiar Europy”. W rozporządzeniu w sprawie WRF przewidziano, że roczna kwota 

uruchomiona w ramach Rezerwy na rzecz Ukrainy w danym roku nie może przekroczyć 13,5 mld EUR 

w cenach z 2025 r. 24 lutego 2026 r. przyjęto rozporządzenie xvi  ustanawiające pożyczkę na potrzeby 

wsparcia Ukrainy w wysokości 90 mld EUR. 23 maja 2026 r. zmieniono rozporządzenie w sprawie WRF na 

lata 2021–2027, aby umożliwić zabezpieczenie finansowe tej pożyczki w ramach marginesu elastyczności 

budżetu UE, poza pułapami WRF, a także aby utworzyć instrument szczególny dotyczący finansowania 

dotacji na spłatę odsetek udzielanej Ukrainie przez Unię na obsługę tej pożyczki. Wydatki te i związane 

z nimi zobowiązania warunkowe, które mają zostać pokryte w ramach marginesu elastyczności budżetu 

UE, nie zostały uwzględnione w Rezerwie na rzecz Ukrainy w wysokości 100 mld EUR zaproponowanej 

w lipcu 2025 r.  

Instrumenty nietematyczne – przydzielenie dodatkowych kwot na konkretne programy WRF 

z zastrzeżeniem określonych warunków. Nie można przewidzieć ich uruchomienia ani związanych z nimi 
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potrzeb w zakresie płatności. Jeżeli chodzi o instrument elastyczności, rozporządzenie w sprawie WRF na 

lata 2028–2034 przewiduje co najmniej roczną kwotę stałą w wysokości 2 000 mln EUR w cenach z 2025 r. 

Wydatki pokrywane przez uruchomienie instrumentów szczególnych nie są wliczane do pułapów WRF i są 

wyłączone do celów ustalenia marginesów zobowiązań i płatności. Ze względu na ich charakter oraz fakt, 

że podlegają one corocznym decyzjom władzy budżetowej, kwoty na lata 2028–2034 przedstawione 

w niniejszym sprawozdaniu nie uwzględniają uruchomienia tych instrumentów szczególnych. 

2.3. Umorzenia 

Prognozowane umorzenia wynikające z programów realizowanych w ramach obecnych i poprzednich WRF 

do końca 2034 r. wynoszą 11 mld EUR. W znacznym stopniu wynika to z programów w obszarze spójności 

realizowanych na podstawie obecnych WRF i w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju 

Obszarów Wiejskich (EFRROW).  

W WRF na lata 2028–2034 zaproponowano istotne zmiany w sposobach realizacji, które mają uprościć 

i przyspieszyć wdrażanie i które prowadzą do pełnego wykorzystania zobowiązań w kolejnych WRF. 

W związku z tym nie zakłada się żadnej konkretnej prognozy dotyczącej umorzeń w odniesieniu do 

programów w kolejnych WRF. 

Dział 2a – Polityka spójności 

Biorąc pod uwagę najnowsze dostępne informacje, umorzenia związane z zakończeniem programów na 

lata 2014–2020 wzrosły w porównaniu z ubiegłorocznym sprawozdaniem z 0,5 mld EUR do 1,6 mld EUR. 

Ogólnie rzecz biorąc, ryzyko umorzeń na koniec 2027 r. w odniesieniu do programów na lata 2021–2027 jest 

niskie dzięki przyspieszeniu wdrażania oraz dodatkowym płatnościom zaliczkowym wynikającym ze 

śródokresowego przeglądu polityki spójności. W latach 2025 i 2026 państwa członkowskie złożyły wnioski 

o płatność przekraczające poziom określony zasadą umorzenia „N+3” i oczekuje się, że tendencja ta 

utrzyma się w 2027 r. Według przewidywań w momencie zamknięcia umorzenia mają wynieść 0,4 mld EUR, 

czyli podobnie jak w schemacie wdrażania obserwowanym w poprzednim okresie programowania. 

Dział 3 – Wspólna polityka rolna  

Prognozowany obecnie poziom umorzeń z programów rozwoju obszarów wiejskich na lata 2014–2022 

zmniejszył się w porównaniu z ostatnią prognozą z 3,1 mld EUR do 1,5 mld EUR spodziewanych w 2027 r. 

Wcześniejsze umorzenia wyniosły 0,3 mld EUR. Ogólnie rzecz biorąc, umorzenia w ramach EFRROW 

w odniesieniu do programów na lata 2014–2022 szacuje się obecnie na 1,5 % łącznego przydziału, co 

stanowi poprawę w porównaniu z programami rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007–2013, w których 

udział umorzeń wyniósł 2 %. Jeżeli chodzi o ramy czasowe, oczekuje się, że umorzenia zobowiązań 

nastąpią do końca 2027 r., kiedy to przetwarzane będzie zamykanie płatności.  

Obecnie oczekuje się, że w ramach planów strategicznych WPR na lata 2023–2027 umorzona zostanie 

kwota 1 mld EUR. Umorzenia te są spodziewane w latach 2026–2030.  
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Pozostałe programy i działy 

W przypadku programów zarządzanych bezpośrednio lub pośrednio przez Komisję prognoza umorzeń 

opiera się na najbardziej aktualnych informacjach na poziomie projektów. Prognozy dotyczące umorzeń 

związanych z programami WRF na lata 2021–2027 przedstawiono w tabeli 2. Są one spójne z szacunkami 

zawartymi w harmonogramach płatności. Dokładnego roku umorzenia nie można jednak precyzyjnie 

przewidzieć, ponieważ zależy on od zamykania poszczególnych projektów i działań. 

2.4.  Ewolucja poziomu zobowiązań pozostających do spłaty 

Według prognozy na początek okresu obowiązywania kolejnych WRF zobowiązania pozostające do spłaty 

mają wynieść 321 mld EURxvii, co w porównaniu z prognozą z ubiegłego roku (339 mld EUR) stanowi 

zmniejszenie o 18 mld EUR. Wartość ta wynika głównie ze zmiany oczekiwań dotyczących programów 

polityki spójności i zwiększonych płatności w latach 2026–2027. Oczekiwane niższe zobowiązania 

pozostające do spłaty na początku kolejnych WRF przekładają się bezpośrednio na odpowiednią niższą 

prognozę płatności na zakończenie programów sprzed 2028 r. w kolejnych WRF. 

Zobowiązania pozostające do spłaty w ramach NextGenerationEU zostaną pokryte do końca -2026 r., kiedy 

to wszystkie płatności zostaną zakończone, z wyjątkiem bardzo małych kwot powiązanych głównie 

z wydatkami administracyjnymi. 

Chociaż przewiduje się, że zobowiązania pozostające do spłaty wzrosną w ujęciu nominalnym z 321 mld 

EUR na początku WRF do 344 mld EUR na koniec 2034 r., oczekuje się, że ich względne znaczenie 

w gospodarce UE i w stosunku do wielkości WRF zmniejszy się. Zobowiązania pozostające do spłaty 

zmniejszyłyby się z 1,6 % DNB UE na koniec 2027 r. do 1,3 % na koniec 2034 r. i stanowiłyby około jedną piątą 

WRF na lata 2028–2034, czyli stosunek ten byłby niższy niż prognozowano dla obecnych WRF. Wskazuje to 

na bardziej ograniczony stan zobowiązań pozostających do spłaty niż w poprzednich okresach 

programowania oraz mniejszą koncentrację płatności po zakończeniu obowiązywania WRF. Prognozowany 

rozwój sytuacji odzwierciedla zarówno sprawniejsze wdrażanie odnotowane pod koniec obecnych WRF, jak 

i elementy wdrażania zaproponowane w WRF na lata 2028–2034, które mają doprowadzić do szybszej 

realizacji programów i mniejszego nagromadzenia w czasie zobowiązań pozostających do spłaty. 

3. Prognoza wpływów do budżetu UE na lata  

2027–2034 

Dochody na 2027 r. opierają się na projekcie budżetu na 2027 r. Dochody od 2028 r. pozostają zgodne 

z prognozami zawartymi w ubiegłorocznym sprawozdaniu, ponieważ odzwierciedlają one wniosek Komisji 

dotyczący nowej decyzji w sprawie zasobów własnych, który jest obecnie przedmiotem negocjacji. 

Szacunki dotyczące uzupełniających zasobów własnych opartych na DNB są dostosowywane 

automatycznie w celu zapewnienia ogólnej równowagi z prognozowanymi płatnościami, które 

zaktualizowano na potrzeby zakończenia programów sprzed 2028 r.  

Budżet UE jest finansowany z zasobów własnych i innych dochodów. Ponadto Unia jest uprawniona do 

zaciągania pożyczek na finansowanie NextGenerationEU, które są przekazywane do budżetu za pomocą 
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zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel, przy czym w 2026 r. pożyczki netto zostaną 

zakończone.  

Kwota zasobów własnych niezbędna do sfinansowania budżetu jest uwarunkowana łączną kwotą 

wydatków pomniejszoną o pozostałe dochody. Prognoza dochodów budżetu UE opiera się na zasadzie, 

zgodnie z którą wydatki muszą odpowiadać dochodom, a zatem całkowita kwota dochodów jest równa 

całkowitej kwocie wydatków.  

Zgodnie z umową o wystąpieniu (część V) od 2021 r. Zjednoczone Królestwo wnosi wkład do budżetu UE 

w odniesieniu do zobowiązań pozostających do spłaty z poprzednich ram finansowych. Wkład 

Zjednoczonego Królestwa stanowi „inne dochody” budżetu UE. Będzie on stopniowo wycofywany w miarę 

dokonywania płatności z tytułu zobowiązań pozostających do spłaty w kolejnych WRF, jak przedstawiono 

w sekcji 2.1. Jeżeli chodzi o lata 2028–2034, „inne dochody” obejmują zaktualizowany wkład Zjednoczonego 

Królestwa. 

Zasoby własne – obecnie tradycyjne zasoby własne, a także zasoby własne oparte na VAT, zasoby własne 

oparte na tworzywach sztucznych oraz zasoby własne oparte na DNB – stanowią większość dochodów 

niezbędnych do sfinansowania wydatków budżetowych. Rozwój wkładów państw członkowskich z tytułu 

zasobów własnych w okresie objętym prognozą zależy od cyklu wydatkowania. 

3.1.  Źródła dochodów 

 

W odniesieniu do 2027 r. dochody przedstawione w niniejszym sprawozdaniu odzwierciedlają projekt 

budżetu na 2027 r. Prognozuje się, że w kolejnych WRF zasoby własne będą zgodne z wnioskiem Komisji 

z lipca 2025 r. Zgodnie z prognozą towarzyszącą wnioskowi Komisji prognozuje się, że tradycyjne zasoby 

własne (należności celne) będą rosły w takim samym tempie jak nominalny DNB każdego państwa 

członkowskiego wyrażony w cenach bieżących, a za punkt wyjścia prognozy bierze się poziom należności 

celnych brutto prognozowany dla projektu budżetu na 2026 r., z wykorzystaniem parametrów określonych 

w nowym wniosku dotyczącym decyzji w sprawie zasobów własnych w odniesieniu do kolejnych WRF. 

Dochody z zasobów własnych opartych na VAT prognozuje się, biorąc za punkt wyjścia podstawy VAT 

poszczególnych państw członkowskich uwzględnione w projekcie budżetu na 2026 r. Prognozuje się, że 

podstawy VAT będą rosły w takim samym tempie jak DNB w cenach bieżących. 

Zasoby własne oparte na tworzywach sztucznych prognozuje się, biorąc za punkt wyjścia ilość odpadów 

opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi uwzględnioną w projekcie budżetu 

na 2026 r. Prognozuje się, że odpowiednia ilość odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych będzie 

rosła w takim samym tempie jak DNB w cenach stałych. Według prognoz współczynniki recyklingu będą 

zbliżać się liniowo do unijnego celu w zakresie recyklingu wyznaczonego na poziomie 55 %, który należy 

osiągnąć do 2030 r.  

Zasoby własne oparte na DNB dla UE-27 oblicza się jako pozostałą różnicę między wszystkimi innymi 

zasobami własnymi i innymi dochodami z jednej strony a prognozowanymi wydatkami z drugiej strony. 

Parametry dotyczące zasobów własnych wskazane w decyzji w sprawie zasobów własnych określają 

udział państw członkowskich w łącznej kwocie wkładów z tytułu zasobów własnych, która jest potrzebna 

do zrównoważenia budżetu UE. 

Wniosek Komisji dotyczący decyzji w sprawie zasobów własnych obejmuje szereg dodatkowych rodzajów 

zasobów własnych. 
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Prognoza dochodów z tytułu zasobów własnych opartych na unijnym systemie handlu uprawnieniami do 

emisji (ETS1) bazuje na zakładanej cenie emisji wynoszącej 88,33 EUR w cenach z 2025 r. Liczba uprawnień 

do emisji sprzedawanych na aukcji jest zaczerpnięta z przepisów prawnych dyrektywy w sprawie ETSxviii. 

Jeżeli chodzi o zasoby własne oparte na e-odpadach, najpierw oblicza się bazową ilość niezebranych 

odpadów w postaci zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) w danym państwie 

członkowskim w danym roku. Według prognoz poziomy zbierania będą zbliżać się liniowo do unijnego celu 

w zakresie zbierania wyznaczonego na poziomie 65 % do 2034 r.  

Dochody z tytułu zasobów własne opartych na podatku akcyzowym od wyrobów tytoniowych są 

prognozowane na podstawie dyrektywy w sprawie stawek akcyzy stosowanych do wyrobów tytoniowych 

i jej proponowanego przekształcenia.  

Dochody z tytułu zasobów własnych opartych na mechanizmie dostosowywania cen na granicach 

z uwzględnieniem emisji CO2 (CBAM) prognozuje się przy założeniu takiej samej opłaty emisyjnej jak 

w przypadku ETS1.  

Prognozy dotyczące zasobów własnych opartych na wkładzie przedsiębiorstw (CORE) bazują na danych na 

poziomie przedsiębiorstw z 2023 r. z bazy danych Orbis. Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczącym nowej 

decyzji w sprawie zasobów własnych zastosowano roczny wkład ryczałtowy pochodzący od wszystkich 

przedsiębiorstw prowadzących działalność i sprzedaż w UE. 

Inne dochody budżetu UE obejmują składki pracowników, dochody wynikające z działalności 

administracyjnej instytucji, wkłady i zwroty związane z umowami i programami unijnymi, odsetki za zwłokę 

i grzywny, dochody z tytułu operacji zaciągania i udzielania pożyczek, dochody z opłat nieprzeznaczone na 

określone wydatki oraz dochody różne – a także nadwyżki z poprzednich lat. Biorąc pod uwagę zmienność 

tych składników, większość z nich jest trudna do prognozowania w długiej perspektywie. W związku z tym 

zakłada się, że roczna kwota zapisana we wniosku Komisji dotyczącym kolejnych WRF z lipca 2025 r. (tj. 3 

mld EUR) pozostanie nominalnie stała w okresie objętym prognozą. 

Od 2021 r. oprócz wyżej wymienionych pozycji inne dochody budżetu UE obejmują wkład Zjednoczonego 

Królestwa związany z zobowiązaniami pozostającymi do spłaty, za które odpowiedzialne jest Zjednoczone 

Królestwo, zobowiązania emerytalne oraz inne elementy porozumienia finansowego, jak określono 

w umowie o wystąpieniu.xix Znajduje to również odzwierciedlenie w projekcie budżetu na 2027 r. 

Wkład Zjednoczonego Królestwa związany z zobowiązaniami pozostającymi do spłaty na dzień 31 grudnia 

2020 r. ustala się poprzez zastosowanie udziału Zjednoczonego Królestwa w finansowaniu do 

prognozowanych płatności z tytułu zobowiązań pozostających do spłaty dla każdego roku w okresie 2027–

2034. Wynikający z tego roczny wkład uwzględnia warunki płatności określone w art. 148 umowy 

o wystąpieniu. 

Prognoza dotycząca innych dochodów obejmuje wkład Zjednoczonego Królestwa związany 

z zobowiązaniami w kontekście świadczeń emerytalnymi członków i osób zajmujących wysokie stanowiska 

publiczne w UE, jak określono w art. 142 ust. 5 umowy o wystąpieniu. Wkład Zjednoczonego Królestwa na 

rzecz pracowniczych świadczeń emerytalnych (szacunkowo 351 mln EUR w projekcie budżetu na 2027 r.) 

zapisuje się w budżecie UE jako zewnętrzne dochody przeznaczone na określony cel i w związku z tym nie 

jest on częścią długoterminowej prognozy innych dochodów. 

W danym roku łączna kwota zasobów własnych pobranych przez Unię nie może przekroczyć pułapu 

zasobów własnych określonego w decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie zasobów własnych, 

wynoszącego 1,4 % DNB UE-27, przy dodatkowym tymczasowym podwyższeniu o 0,6 % DNB UE na pokrycie 
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wszystkich zobowiązań Unii z tytułu pożyczek zaciągniętych na rynkach kapitałowych w celu sfinansowania 

NextGenerationEU. 

We wniosku dotyczącym nowej decyzji w sprawie zasobów własnych określono pułapy zasobów własnych 

na lata 2028–2034 w następujący sposób: 

• 1,75 % w odniesieniu do stałego pułapu; 

• 0,6 % w odniesieniu do pułapu na pokrycie wszystkich zobowiązań Unii z tytułu pożyczek 

zaciągniętych na rynkach kapitałowych w celu sfinansowania NextGenerationEU; 

• 0,25 % na instrument kryzysowy, w razie jego uruchomienia. 

Dostępny margines w ramach stałego pułapu zasobów własnych (tzw. margines elastyczności) ma 

zmniejszyć się, ponieważ oczekuje się, że płatności wzrosną w 2027 r. w porównaniu z 2026 r., a dochód 

narodowy brutto Unii będzie wzrastał proporcjonalnie mniej w tym samym roku. Margines w ramach 

stałego pułapu zasobów własnych w 2027 r. wyniesie około 84 mld EUR. 

Szacuje się, że w latach 2028–2034 margines w ramach nowego stałego pułapu zaproponowanego przez 

Komisję wyniesie średnio 155 mld EUR rocznie, a margines w ramach tymczasowego pułapu NGEU – 

średnio 116 mld EUR. Odzwierciedla to aktualizacje prognozy DNB UE na potrzeby prognozy gospodarczej 

z wiosny 2026 r., zaktualizowane potrzeby w zakresie płatności z tytułu zobowiązań pozostających do 

spłaty sprzed 2028 r. oraz minimalną aktualizację płatności z tytułu zasobów innych niż własne związanych 

z wkładem Zjednoczonego Królestwa na podstawie umowy o wystąpieniu. 

Zarówno w przypadku stałego pułapu zasobów własnych, jak i tymczasowego pułapu zasobów własnych 

dotyczącego NGEU margines odzwierciedla swobodę poniżej tych pułapów po uwzględnieniu zasobów 

własnych niezbędnych do sfinansowania wydatków budżetowych UE, a w przypadku pułapów 

tymczasowych – zasobów własnych na pokrycie kosztów pokrycia odsetek i spłat w ramach 

NextGenerationEU (od 2028 r.). Ten margines elastyczności jest potrzebny na pokrycie dodatkowych 

wypływów związanych z potencjalną wymagalnością zobowiązań warunkowych i ewentualnych 

dodatkowych środków na płatności. W porównaniu z wnioskiem Komisji dotyczącym kolejnych WRF z lipca 

2025 r. istnieją dodatkowe zobowiązania warunkowe wynikające z pożyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy, 

które muszą zostać pokryte za pomocą marginesu elastyczności (tj. kwoty głównej w wysokości 90 mld 

EUR i powiązanych kosztów finansowania). 

 

4. Wnioski 

Prognoza potwierdza, że pułap płatności zaproponowany przez Komisję w WRF na lata 2028–2034 

pozostaje wystarczający do pokrycia wydatków oczekiwanych obecnie w tym okresie. 

W porównaniu z szacunkami leżącymi u podstaw wniosku Komisji z lipca 2025 r. skorygowano w dół 

prognozę dotyczącą płatności związanych z zobowiązaniami zaciągniętymi przed 2028 r. Odzwierciedla to 

sprawniejsze wdrażanie i wyższy poziom wykonywania płatności w ostatnich latach obecnych WRF, co 

skutkuje niższym stanem zobowiązań pozostających do spłaty na koniec 2027 r. Profil płatności 

wynikających z zobowiązań sprzed 2028 r. pozostaje jednak uzależniony od rozwoju sytuacji w zakresie 

wdrażania w latach 2026 i 2027. 
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Jednocześnie prognoza dotycząca płatności związanych z programami zaproponowanymi w WRF na lata 

2028–2034 nadal opiera się na wniosku Komisji z 2025 r. Ponieważ negocjacje w sprawie przyszłych WRF 

trwają, parametry wpływające na przyszłe potrzeby w zakresie płatności nadal mogą ulec zmianie. 

Różnice obserwowane obecnie między prognozowanym poziomem płatności a proponowanym pułapem 

płatności mogą ulec zmianie, ponieważ nie można jeszcze w pełni ustalić wymogów, jakie w odniesieniu do 

płatności będą obowiązywać na podstawie kolejnych WRF. Zmniejszenie szacowanych płatności 

związanych z zobowiązaniami sprzed 2028 r. odzwierciedla zaktualizowane informacje na temat zastanych 

potrzeb, natomiast profil płatności przyszłych programów nadal ma charakter tymczasowy. 

Niniejszą prognozę należy zatem traktować jako ocenę pośrednią opartą na wniosku Komisji 

i informacjach dostępnych na obecnym etapie.  

Prognoza wskazuje również na bardziej ograniczony poziom zobowiązań pozostających do spłaty 

w stosunku do wielkości gospodarki UE i przyszłych WRF. Ta pozytywna zmiana odzwierciedla zarówno 

sprawniejsze wdrażanie zaobserwowane pod koniec obecnego okresu programowania, jak i profil 

wdrażania określony we wniosku Komisji dotyczącym WRF na lata 2028–2034. 

Dochody przeznaczone na finansowanie budżetu są zgodne z cyklem wydatków WRF. Oczekuje się, że 

proponowany pakiet nowych zasobów własnych zmniejszy obciążenie ciążące na państwach 

członkowskich w związku z wkładami opartymi na VAT i DNB. 
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Załącznik II – Wyniki prognozy 

O ile nie wskazano inaczej, wszystkie wartości podano w mld EUR, w cenach bieżących. Niektóre 

sumy poszczególnych kwot mogą nie być równe łącznej kwocie ze względu na zaokrąglenia. 

Tabela 1.1 – Prognoza długoterminowa przyszłych wypływów z budżetu na lata 

2027–2034 w odniesieniu do WRF 

Rok 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 OGÓŁEM 

Pułap środków na 
zobowiązania 

188,8 269,5 282,9 283,1 290,4 294,1 285,4 279,7 2 173,7 

Pułap środków na 
płatności 

199,7 270,0 300,7 297,1 292,8 277,4 274,7 267,5 2 179,8 

Zobowiązania 
(zaprogramowane)* 

199,9 269,5 282,9 283,1 290,4 294,1 285,4 279,7 2 184,8 

Prognozowane 
płatności** 

212,0 265,6 284,1 310,7 272,0 283,4 278,5 267,5 2 173,9 

W tym instrumenty 
szczególne*** 

12,8 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,8 

* Zgodnie z projektem budżetu na 2027 r., z uwzględnieniem alokacji z Rezerwy na rzecz Ukrainy oraz środków wynikających z art. 5 

rozporządzenia w sprawie WRF i art. 15 ust. 3 rozporządzenia finansowego. 

** Kwoty przeznaczone na instrumenty szczególne w 2027 r. obejmują rezerwę na rzecz solidarności i pomocy nadzwyczajnej, 

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, pobrexitową rezerwę dostosowawczą, Rezerwę na rzecz Ukrainy, instrument EURI 
oraz instrument elastyczności. Jeżeli chodzi o kolejne lata, uwzględniono jedynie płatności z tytułu zobowiązań pozostających do 

spłaty dotyczące instrumentu elastyczności i Rezerwy na rzecz Ukrainy, w tym z tytułu kosztów obsługi zadłużenia w ramach pożyczki 

na potrzeby wsparcia Ukrainy. W kolejnych tabelach płatności związane z uruchamianiem środków w ramach instrumentów 

szczególnych są uwzględnione w odpowiednich działach. 
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Tabela 1.2 – Płatności związane z zobowiązaniami w ramach WRF na lata 2021–

2027 

Dział WRF 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Ogółem 

1 Jednolity rynek, 
innowacje i gospodarka 

cyfrowa 

22,1 16,5 8,3 6,5 3,1 3,5 1,5 61,5 

2 Spójność, odporność 
i wartości 

81,8 69,0 57,9 53,4 5,1 0,9 0,4 268,5 

2.1 Spójność 
gospodarcza, społeczna 
i terytorialna 

64,7 66,5 56,6 52,7 5,0 0,7 0,3 246,5 

2.2 Spójność, 
odporność i wartości 

17,1 2,5 1,4 0,7 0,1 0,2 0,1 22,0 

3 Zasoby naturalne 
i środowisko 

61,4 17,9 13,8 2,4 2,4 0,4 0,2 98,5 

3.1 Wydatki związane 
z rynkiem i płatności 

bezpośrednie 

40,6 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 40,9 

3.2 Inne programy 
w odniesieniu do 

zasobów naturalnych 
i środowiska 

20,7 17,8 13,7 2,4 2,4 0,4 0,2 57,5 

4 Migracja i zarządzanie 

granicami 
3,8 2,8 1,6 1,0 0,7 1,9 0,8 12,6 

5 Bezpieczeństwo 
i obrona 

2,2 2,1 1,6 1,3 0,9 0,3 0,1 8,5 

6 Sąsiedztwo i świat 16,0 12,7 11,1 6,3 3,4 2,8 1,2 53,4 

7 Europejska 
administracja publiczna 

13,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 

O Poza pułapami WRF 7,6 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 8,4 

Instrumenty szczególne 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 

Ogółem 210,3 121,7 94,5 70,9 15,6 9,8 4,2 527,0 
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Tabela 1.3 – Płatności z tytułu wypełnienia zobowiązań sprzed 2021 r. 

Dział WRF 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Ogółe

m 

1 Jednolity rynek, 
innowacje i gospodarka 

cyfrowa 

0,7 0,5 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 2,1 

2 Spójność, odporność 
i wartości 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

2.1 Spójność 
gospodarcza, społeczna 
i terytorialna 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2.2 Spójność, odporność 
i wartości 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

3 Zasoby naturalne 
i środowisko 

0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 

3.1 Wydatki związane 
z rynkiem i płatności 

bezpośrednie 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

3.2 Inne programy 
w odniesieniu do 

zasobów naturalnych 
i środowiska 

0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 

4 Migracja i zarządzanie 

granicami 
0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

5 Bezpieczeństwo 
i obrona 

0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

6 Sąsiedztwo i świat 0,7 0,7 0,6 0,5 0,3 0,2 0,1 3,1 

Ogółem 1,7 1,4 0,9 0,8 0,4 0,5 0,2 5,9 
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Tabela 1.4 – Płatności z tytułu zobowiązań w latach 2028–2034 

Dział WRF 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Ogółem 

1. Spójność gospodarcza, 
społeczna i terytorialna, 

rolnictwo, obszary 
wiejskie i polityka morska, 

dobrobyt i bezpieczeństwo 

108,0 122,6 150,8 150,7 157,8 144,3 130,3 964,6 

2. Konkurencyjność, 
dobrobyt i bezpieczeństwo 

14,8 40,6 57,4 68,8 73,1 82,9 86,2 423,7 

3. Globalny wymiar 
Europy 

4,8 9,9 14,6 19,6 24,8 28,9 32,3 134,8 

4. Administracja 14,9 15,6 16,3 16,9 17,5 18,1 18,7 117,9 

Ogółem 142,6 188,7 239,0 256,0 273,2 274,1 267,5 1 641,0 
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Tabela 2 – Prognozowane umorzenia w latach 2027–2034 

Dział WRF Zakończenie WRF na lata 

2021–2027 

Ogółem 

1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka 

cyfrowa 
1,1 1,3 2,4 

2 Spójność, odporność i wartości 1,7 1,3 2,9 

2.1 Spójność gospodarcza, społeczna 
i terytorialna 

1,6 0,4 2,0 

2.2 Spójność, odporność i wartości 0,1 0,9 0,9 

3 Zasoby naturalne i środowisko 2,3 1,2 3,5 

3.1 Wydatki związane z rynkiem i płatności 

bezpośrednie 
0,0 0,0 0,0 

3.2 Inne programy w odniesieniu do zasobów 

naturalnych i środowiska 
2,3 1,2 3,5 

4 Migracja i zarządzanie granicami 0,6 0,0 0,6 

5 Bezpieczeństwo i obrona 0,1 0,0 0,1 

6 Sąsiedztwo i świat 0,3 1,0 1,3 

Ogółem 6,0 4,9 10,9 

W prognozie dotyczącej umorzeń nie rozróżnia się źródeł finansowania umorzeń. 
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Tabela 3 – Zobowiązania pozostające do spłaty w latach 2027–2034 

* Zobowiązania pozostające do spłaty na początku 2028 r. nie obejmują kwot uzyskanych z innych źródeł finansowania lub dochodów 

oraz szacowanych umorzeń. 

  

Źródło 

Zobowiązania 

pozostające do 

spłaty na początku 

2028 r.* 

Zobowiązania 

2028–2034 

Płatności 2028–

2034 

Zobowiązania 

pozostające do 

spłaty 

na koniec 2034 r 

WRF 320,9 1984,9 1961,9 343,9 
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Tabela 4 – Prognoza długoterminowa przyszłych wpływów do budżetu UE na rok 2027 i WRF na lata 2028–2034 

WPŁYWY  2027* 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Ogółem 

Pułap zasobów własnych 

wyrażony jako odsetek 

dochodu narodowego brutto 

UE** 

 2,00 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 
Nie 

dotyczy 

W tym tymczasowy wzrost 

w odniesieniu do 

NextGenerationEU 

 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 
Nie 

dotyczy 

Pułap zasobów własnych 

wyrażony w mld EUR 
A 403,8 493,0 511,4 530,1 548,0 566,1 584,2 602,3 

Nie 

dotyczy 

W tym tymczasowy wzrost 

w odniesieniu do 

NextGenerationEU 

A’ 121,2 125,9 130,6 135,3 139,9 144,5 149,1 153,8 
Nie 

dotyczy 

Zasoby własne ogółem B 208,9 262,2 281,0 307,6 269,0 280,5 275,6 264,6 2149,4 

W tym zasoby własne 

przeznaczone na 

finansowanie zobowiązań 

NextGenerationEU 

B’ 9,9 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0  

w tym  

Kwota netto tradycyjnych 

zasobów własnych*** 

  25,0 34,5 35,7 36,8 38,0 39,2 40,4 41,6 291,3 

Zasoby własne oparte na 

VAT 
 26,0 26,6 27,5 28,3 29,2 30,1 31,0 31,9 230,4 
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WPŁYWY  2027* 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Ogółem 

Zasoby własne oparte na 

tworzywach sztucznych 
 6,5 9,3 9,5 9,7 9,9 10,1 10,3 10,5 75,6 

Zasoby własne oparte na 

unijnym systemie handlu 

uprawnieniami do emisji 

(ETS1) 

  8,8 11,7 11,3 13,0 11,7 10,3 8,8 75,6 

Zasoby własne oparte na e-

odpadach 
  16,2 16,5 16,7 16,9 17,1 17,3 17,4 118,0 

Zasoby własne oparte na 

podatku akcyzowym od 

wyrobów tytoniowych  

  13,0 12,7 12,4 12,8 12,5 12,2 12,7 88,3 

Zasoby własne oparte na 

mechanizmie 

dostosowywania cen na 

granicach z uwzględnieniem 

emisji CO2 (CBAM) 

  0,9 1,0 1,3 1,5 1,9 2,0 2,2 10,8 

Zasoby własne oparte na 

wkładzie przedsiębiorstw 

(CORE) 

  7,4 7,5 7,5 7,6 7,7 7,8 7,9 53,3 

Zasoby własne oparte na 

DNB 
 151,4 145,5 159,1 183,7 140,1 150,3 144,4 131,6 1 205,9 

Inne dochody (w tym opłaty 

i tymczasowy wkład 

Zjednoczonego Królestwa, 

opłata w ramach 

C 3,1 3,4 3,2 3,1 3,0 2,9 2,9 2,9 24,4 
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WPŁYWY  2027* 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Ogółem 

europejskiego systemu 

informacji o podróży oraz 

zezwoleń na podróż (ETIAS)) 

DOCHODY OGÓŁEM 
D=B

+C 
212,0 265,6 284,1 310,7 272,0 283,4 278,5 267,5 2 173,9 

Dostępny margines w ramach  

pułapu zasobów własnych  
A-B 194,9 230,7 230,4 222,5 279,0 285,6 308,5 337,8 

Nie 

dotyczy 

w tym margines w ramach 

tymczasowego wzrostu 

w odniesieniu do NGEU 

A'- 

B’ 
111,2 101,9 106,6 111,3 115,9 120,5 125,1 129,8 

Nie 

dotyczy 

* Odpowiada danym liczbowym w PB2027 na podstawie decyzji w sprawie zasobów własnych z 2020 r.  

** Pułap zasobów własnych – obliczony na podstawie prognozy gospodarczej z wiosny 2026 r. dotyczącej dochodu narodowego brutto UE-27  

*** Tradycyjne zasoby własne szacuje się na podstawie wskaźnika zatrzymania kosztów poboru wynoszącego 10 % na lata 2028–2034.  
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i Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 września 2024 r. w 

sprawie zasad finansowych mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii (wersja przekształcona), 

Dz.U. L, 2024/2559, 26.9.2024. 

ii COM(2021) 343 z 30.6.2021. Jest to pierwsze wydanie niniejszego sprawozdania za okres WRF 2021–2027. 

iii Rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany rozporządzenia 

(UE, Euratom) 2020/2093 określającego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–2027 (Dz.U. L, 2024/765, 

29.2.2024). 

iv Wniosek dotyczący rozporządzenia Rady określającego wieloletnie ramy finansowe na lata 2028–2034, 

COM(2025) 571 final z 16.7.2025.  

v Wniosek dotyczący DECYZJI RADY w sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej oraz 

uchylającej decyzję (UE, Euratom) 2020/2053, COM(2025) 574 final z 16.7.2025. 

vi Dz.U. C 66 I z 19.2.2019, s. 1. 

vii Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady – Dostosowanie techniczne wieloletnich ram 

finansowych na 2027 r. zgodnie z art. 4 rozporządzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 określającego 

wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–2027. COM(2026) 299.  

viii Preliminarz Komisji Europejskiej na rok budżetowy 2027. SEC(2026) 250. 

ix Rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany rozporządzenia 

(UE, Euratom) 2020/2093 określającego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–2027 (Dz.U. L, 2024/765, 

29.2.2024). 

x W art. 5 rozporządzenia w sprawie WRF przewidziano dodatkową alokację środków na zobowiązania i 

środków na płatności na rzecz wcześniej określonych programów – na kwotę równoważną niektórym 

rodzajom grzywien. 

xi Art. 15 ust. 3 rozporządzenia finansowego stanowi, że środki na zobowiązania odpowiadające kwocie 

umorzeń dokonanych w związku z projektami badawczymi mogą być ponownie udostępnione. 

xii O ile nie wskazano inaczej, wszystkie kwoty w sprawozdaniu wyrażone są w cenach bieżących. 

xiii Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Prognoza długoterminowa przyszłych 

wpływów do budżetu UE i wypływów z tego budżetu (2026–2034), COM(2025) 573 final z 16.7.2025. 

xiv Projekt budżetu korygującego nr 2 do budżetu ogólnego na 2026 r. Aktualizacja dochodów (zasobów 

własnych) i dostosowania w wydatkach, COM(2026) 460 final z 9.06.2026. 

xv Państwa członkowskie podjęły decyzję o przesunięciu środków między płatnościami bezpośrednimi a 

rozwojem obszarów wiejskich. Wyniki przedstawiono w rozporządzeniu delegowanym Komisji (UE) 2026/1 

z dnia 1 grudnia 2025 r. zmieniającym rozporządzenie (UE) 2021/2115. 
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xvi Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/467 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie 

wdrożenia wzmocnionej współpracy w zakresie ustanowienia pożyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy na 

lata 2026 i 2027. 

xvii Kwota ta nie obejmuje umorzeń i płatności z innych źródeł finansowania, takich jak dochody 

przeznaczone na określony cel. 

xviii Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. ustanawiająca 

system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych we Wspólnocie oraz zmieniająca dyrektywę Rady 

96/61/WE. 

xix Wszystkie elementy wkładu Zjednoczonego Królestwa określono w art. 148 umowy o wystąpieniu. 

Prognoza obejmuje jedynie elementy, które na obecnym etapie można wyrazić ilościowo, tj. tymczasowy 

wkład Zjednoczonego Królestwa w finansowanie płatności wynikających z zobowiązań pozostających do 

spłaty sprzed 2021 r., za które Zjednoczone Królestwo jest odpowiedzialne na mocy art. 140, oraz 

zobowiązań emerytalnych określonych w art. 142 ust. 5 umowy o wystąpieniu, a także kwoty, które Unia 

jest winna Zjednoczonemu Królestwu na mocy art. 145 (Europejska Wspólnota Węgla i Stali) i art. 146 

(inwestycja Unii w EFI). 
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