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1. Inleiding 

Dit verslag bevat prognoses voor de in- en uitstromen van de EU-begroting overeenkomstig artikel 253, 

lid 1, punt c), van het Financieel Reglementi. In deze zesdeii editie worden de ontvangsten en uitgaven 

geraamd die voortvloeien uit het meerjarig financieel kader (MFK) 2021-2027iii en het MFK 2028-2034 op 

basis van de door de Commissie voor het volgende MFK iv  voorgestelde betalingen betreffende 

vastleggingen voor de periode 2028-2034. 

Aan de uitgavenzijde bevat het verslag prognoses over betalingen die voortvloeien uit vastleggingen die 

zijn gedaan in het kader van het huidige en eerdere MFK’s, waaronder de nog te betalen vastleggingen 

(RAL) die eind 2027 worden verwacht. Net als in het verslag van vorig jaar bevat het ook prognoses over 

betalingen in verband met vastleggingen die op basis van het voorstel van de Commissie voor het volgende 

MFK zouden worden gedaan in het kader van het MFK 2028-2034. 

De ontvangsten voor 2027 zijn gebaseerd op de ontwerpbegroting 2027. Vanaf 2028 worden de ontvangsten 

geraamd op basis van het voorstel van de Commissie uit 2025 voor een nieuw eigenmiddelenbesluitv. Bij de 

prognoses van de ontvangsten is ook rekening gehouden met het Akkoord inzake de terugtrekking van het 

Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ierland uit de Europese Unie en de Europese 

Gemeenschap voor Atoomenergievi (het “Terugtrekkingsakkoord”). 

De betalingsramingen in dit verslag zijn gebaseerd op de herziene uitgavenmaxima (technische aanpassing 

van het MFK voor 2027)vii en de vastleggingskredieten die zijn opgenomen in de ontwerpbegroting 2027viii, 

die de programmaspecifieke aanpassingen uit hoofde van artikel 5ix van de MFK-verordeningx en het 

hergebruik van vrijmakingen krachtens artikel 15, lid 3xi, van het Financieel Reglement omvat. 

Wat NextGenerationEU betreft, zullen alle nettoleningen voor de financiering van nieuwe uitbetalingen eind 

2026 zijn voltooid. Vervolgens zullen alleen kleine bedragen worden betaald, voornamelijk voor 

administratieve uitgaven. Uitbetalingen uit hoofde van NextGenerationEU vallen buiten het 

toepassingsgebied van dit verslag, dat betrekking heeft op de periode vanaf 2027. 

2. Prognose van uitstromen van de EU-

begroting 2027-2034 
Voor 2027-2034 worden de betalingen geraamd op 2 173 miljard EURxii. Het geschatte jaargemiddelde van 

de uitstromen van de EU-begroting bedraagt 272 miljard EUR. 

Die uitstromen bestaan uit: 

• betalingen voor vastleggingen die zijn gedaan in het MFK 2021-2027 en eerdere MFK’s 

 Betalingen voor vastleggingen gedaan in het MFK 2021-2027 worden deels in 2027 betaald en deels in het 

MFK 2028-2034, in totaal geschat op 527 miljard EUR, of gemiddeld 75,3 miljard EUR voor 2027-2033. Circa 

40 % van die betalingen, d.w.z. 210 miljard EUR, wordt in overeenstemming met het voorstel voor de 

ontwerpbegroting verwacht in 2027. De resterende 317 miljard EUR zal naar verwachting grotendeels in de 

eerste drie jaar van het nieuwe MFK worden uitbetaald. Dat komt overeen met de vorige 

uitvoeringspatronen, aangezien de programma’s (met name het cohesiebeleid) momenteel op 

kruissnelheid komen. Betalingen voor RAL die voortvloeien uit de MFK’s vóór dat van 2021-2027 worden 
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geschat op 5,9 miljard EUR, of gemiddeld 0,8 miljard EUR voor 2027-2033. Naar verwachting zullen die 

afnemen en uitgefaseerd zijn tegen eind 2033; 

• betalingen voor vastleggingen die zijn gedaan in het MFK 2028-2034  

Zoals bepaald is in het voorstel van de Commissie voor het MFK 2028-2034 van juli 2025 en het verslag 

van vorig jaar, bedragen de betalingen voor vastleggingen die zijn gedaan in het MFK 2028-2034 gemiddeld 

234 miljard EUR per jaar, goed voor een totaal van 1 641 miljard EUR gedurende de volledige looptijd. De 

betalingen worden over het algemeen vervroegd ter beschikking gesteld in de eerste helft van de periode 

van zeven jaar aangezien de nieuwe programma’s naar verwachting een sneller uitvoeringspatroon zullen 

hebben. Zoals toegelicht in het verslag van vorig jaar, vloeit de vervroegde terbeschikkingstelling voort uit 

maatregelen die zijn voorgesteld om een tijdig begin en een vlotter uitvoeringspatroon in de hand te 

werken, waardoor de betalingen gelijkmatiger over de hele looptijd worden gespreid. 

Grafiek 1 — Betalingsprognose per categorie 

 

 

Ten opzichte van de ramingen die ten grondslag liggen aan het voorstel van de Commissie van juli 2025, 

valt het betalingsniveau volgens de huidige prognose 18 miljard EUR lager uit vanwege veranderingen in 

RAL-betalingen (d.w.z. betalingen voor vastleggingen die vóór 2028 zijn gedaan). Dit verschil is 

voornamelijk het gevolg van versnelde betalingen in het kader van het cohesiebeleid 2021-2027 in 2026 en 

2027, hetgeen de aan het einde van het huidige MFK naar verwachting nog te betalen vastleggingen 

vermindert en bijgevolg het vereiste betalingsniveau voor vastleggingen van vóór 2028 gedurende de 

periode 2028-2034 verlaagt.  

Het voorgestelde betalingsmaximum voor het MFK 2028-2034 blijft toereikend om de betalingsbehoeften 

volgens de huidige prognose gedurende de hele looptijd te dekken, met enkele variaties per jaar. Volgens 

de huidige aannames mogen de betalingen de jaarlijkse maxima in 2030 (14 miljard EUR), 2032 (6 miljard 

EUR) en 2033 (4 miljard EUR) overschrijden. De betalingen zouden in 2028 (4 miljard EUR), 2029 (17 miljard 

EUR), en 2031 (21 miljard EUR) onder de maxima blijven. Om ervoor te zorgen dat betalingsmaximum in elk 

jaar van het MFK in acht wordt genomen, kan het gebruik van de in de MFK-verordening vastgestelde 

mechanismen vereist zijn om jaarlijkse betalingsmaxima aan te passen. 

Het hieruit voortvloeiende verschil tussen de totale huidige betalingsprognose en de voorgestelde MFK-

betalingsmaxima moet echter voorzichtig worden geïnterpreteerd. Hoewel de prognose voor de betalingen 

betreffende bestaande vastleggingen gebaseerd is op recentere uitvoeringsgegevens, hangt het 
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betalingspatroon van programma’s in het kader van het toekomstige MFK af van de uitkomst van de 

lopende onderhandelingen. Wijzigingen in de totale omvang en samenstelling van het MFK kunnen van 

invloed zijn op de timing en het niveau van toekomstige betalingsbehoeften. 

 

Grafiek 2 — Betalingsprognose vs. MFK-betalingsmaximum voor de periode 2027-2034 

 

 

2.1. Betalingen in verband met de vastleggingen van het MFK 2021-2027 

Het cohesiebeleid en het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) zijn goed voor meer dan de helft van de 

geraamde betalingen uit hoofde van het MFK 2021-2027.  

Rubriek 2a — Cohesiebeleid 

De fondsen van het cohesiebeleid worden versneld uitgevoerd in vergelijking met het verslag van vorig 

jaar over de betalingsprognose op de lange termijnxiii. Een sterker cohesiebeleid in 2026xiv (3,4 miljard EUR 

voor het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, 0,6 miljard EUR voor het Cohesiefonds, 1,4 miljard 

EUR voor het Europees Sociaal Fonds Plus) vereist aanvullende financiering om het grotere aantal 

betalingsaanvragen te dekken. 

Deze versnelling hangt samen met het feit dat de lidstaten in 2025 betalingsaanvragen hebben ingediend 

die veel verder gaan dan de N+3-vrijmakingsregel, als gevolg van de flexibiliteit en financiële stimulansen 

die aan de lidstaten zijn geboden in het kader van de tussentijdse evaluatie van het cohesiebeleid en de 

verordening tot oprichting van het platform voor strategische technologieën voor Europa (STEP). Dit heeft 

de begroting 2026 meer onder druk gezet (zoals blijkt uit het voorstel voor een ontwerp van gewijzigde 

begroting 2/2026). Deze versnelling zal in 2027 en 2028 naar verwachting voortduren.  De prognose voor 

2027 en 2028 is dat de indiening van betalingsaanvragen in de komende jaren zou aansluiten bij het 

historische patroon, wat zou leiden tot de betaling van ongeveer 18 % van de toewijzingen van de fondsen in 

2027, en van ongeveer 50 % van de totale toewijzingen die vanaf 2028 moeten worden uitbetaald. 
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Rubriek 3 — Gemeenschappelijk landbouwbeleid en Fonds voor een 

rechtvaardige transitie  

De betalingsprognose voor pijler I van het GLB, marktgerelateerde uitgaven en rechtstreekse betalingen, 

bedraagt 40,6 miljard EUR in 2027, rekening houdend met de recentste ontwerpbegroting. 

De uitvoering van pijler II van de strategische GLB-plannen — het Europees Landbouwfonds voor 

plattelandsontwikkeling (Elfpo) — is in 2023 begonnen. Door de overgangsbepalingen waarbij de 

programma’s voor 2014-2020 werden verlengd tot en met 2022, waardoor de uitvoering ervan kon worden 

voortgezet volgens de N+3-regel, was er één extra jaar om de betalingen af te ronden vergeleken met de 

regels voor de strategische GLB-plannen 2023-2027, waarvoor de N+2-regel geldt. 

De prognose van de betalingen voortvloeiend uit het MFK 2021-2027 omvat zowel betalingen uit de 

strategische GLB-plannen 2023-2027 als betalingen in verband met de verlenging van de 

plattelandsontwikkelingsprogramma’s tot 2021 en 2022, die tegen 2027 voltooid zullen zijn. In de prognose 

wordt ook rekening gehouden met de door de lidstaten meegedeelde overdrachten tussen de pijlers van 

het GLB xv , die hebben geleid tot een netto-overdracht van 5,5 miljard EUR van pijler I (Europees 

Landbouwgarantiefonds) naar pijler II (Elfpo) voor de jaren 2023-2027. 

De uitvoering van de GLB-plannen 2023-2027 zal naar verwachting in 2028 een piek bereiken, gevolgd door 

kleinere betalingen in 2029 en 2030, en de afsluiting in 2031. De voltooiing van het operationele programma 

voor plattelandsontwikkeling voor 2014-2022 en de afsluitende betalingen worden verwacht in 2027. 

De betalingen uit het Fonds voor een rechtvaardige transitie zijn tot dusver voornamelijk gefinancierd in 

het kader van zijn NextGenerationEU-component, dat tot eind 2026 zal worden gebruikt, met inachtneming 

van de wettelijke termijnen. De eerste aanzienlijke betalingen in het kader van het MFK-onderdeel worden 

vanaf 2026 verwacht. 

Overige programma’s en rubrieken 

De reserve voor Oekraïne, een speciaal instrument dat steun vrijmaakt voor uitgaven boven de MFK-

uitgavenmaxima voor 2024-2027, zal de meeste betalingen naar verwachting eind 2027 afronden. In het 

MFK 2028-2034 zou 0,9 miljard EUR worden uitgetrokken voor betalingen voor RAL. 

2.2. Betalingen in verband met de vastleggingen van het MFK 2028-2034 

De betalingen voor het MFK 2028-2034 worden geraamd op 1 641 miljard EUR over de hele looptijd en zijn 

goed voor meer dan 80 % van het MFK. Daar de onderhandelingen over het volgende MFK nog gaande zijn, 

zijn de gegevens in dit deel gebaseerd op het voorstel van de Commissie van juli 2025 en als zodanig 

dezelfde als in het verslag van vorig jaar.  

Rubriek 1 — Economische, sociale en territoriale cohesie, landbouw, 

platteland en maritieme zaken, welvaart en veiligheid 

Het betalingspatroon in het MFK 2028-2034 zal voornamelijk gebaseerd zijn op de plannen voor nationaal 

en regionaal partnerschap met in totaal 965 miljard EUR aan geraamde betalingen voor de rubriek.  
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Vanaf 2028 start de EU met de terugbetaling van de schuld die in het kader van NextGenerationEU is 

uitgegeven. Voor het MFK 2028-2034 stelt de Commissie een vast bedrag voor van 24 miljard EUR per jaar 

in lopende prijzen voor de terugbetaling van rente en kapitaal van de niet-terugbetaalbare steun in het 

kader van NextGenerationEU. Dat komt neer op een totaalbedrag van 168 miljard EUR in de loop van 2028-

2034.  

De resterende betalingen in het kader van deze rubriek zijn grotendeels voor gedecentraliseerde 

agentschappen (zoals Frontex en Europol), waarbij alle EU-betalingen worden betaald in hetzelfde jaar als 

het jaar waarin de subsidie aan het agentschap wordt toegezegd. 

Rubriek 2 — Concurrentievermogen, welvaart en veiligheid 

De betalingen in rubriek 2 bedragen in totaal 424 miljard EUR. De betalingen worden voornamelijk 

aangestuurd door het Europees Fonds voor concurrentievermogen en Horizon Europa. 

Rubriek 3 — Europa in de wereld 

De betalingen in rubriek 3 bedragen in totaal 135 miljard EUR. Ze worden voornamelijk aangestuurd door 

Europa in de wereld.  

Speciale instrumenten 

Speciale instrumenten zijn opgedeeld in twee categorieën: 

Thematisch instrument (Oekraïne) — De reserve voor Oekraïne zal een thematisch speciaal instrument zijn 

(100 miljard EUR) waarmee de Unie de inspanningen van Oekraïne voor herstel en wederopbouw financiert 

en het toetredingstraject van het land ondersteunt door middel van pretoetredingssteun. Alle steun voor 

Oekraïne wordt verleend en uitgevoerd via “Europa in de wereld”. De MFK-verordening bepaalt dat het 

jaarlijkse bedrag dat in enig jaar wordt vrijgemaakt uit de reserve voor Oekraïne, niet meer mag bedragen 

dan 13,5 miljard EUR in prijzen van 2025. Op 24 februari 2026 werd een verordeningxvi betreffende het 

opzetten van een steunlening aan Oekraïne van 90 miljard EUR vastgesteld. Op 23 mei 2026 werd de MFK-

verordening voor 2021-2027 gewijzigd om de financiële dekking van deze lening in het kader van de EU-

begrotingsruimte mogelijk te maken, boven de MFK-maxima, en om een speciaal instrument tot stand te 

brengen voor de financiering van de rentesubsidie die door de Unie aan Oekraïne wordt verstrekt voor de 

lening. Deze uitgaven en de daarmee verband houdende voorwaardelijke verplichtingen, die moeten 

worden gedekt door de EU-begrotingsruimte, zijn niet opgenomen bij de in juli 2025 voorgestelde reserve 

voor Oekraïne van 100 miljard EUR.  

Niet-thematische instrumenten — toewijzing onder specifieke voorwaarden van aanvullende bedragen 

voor specifieke MFK-programma’s. De mobilisering ervan en de daaruit voortvloeiende betalingsbehoeften 

kunnen niet worden geraamd. Voor het flexibiliteitsinstrument voorziet de MFK-verordening voor 2028-

2034 in een vast jaarlijks minimumbedrag van 2 000 miljoen EUR in prijzen van 2025. 

De door het mobiliseren van speciale instrumenten gedekte uitgaven zijn gerekend in aanvulling op de 

MFK-maxima en zijn niet opgenomen bij de vaststelling van de marges voor vastleggingen en betalingen. 

Vanwege hun aard en aangezien ze onderworpen zijn aan jaarlijkse besluiten van de begrotingsautoriteit, 

houden de bedragen voor 2028-2034 in dit verslag geen rekening met de mobilisatie van deze speciale 

instrumenten. 
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2.3. Vrijmakingen 

De geraamde vrijmakingen die voortvloeien uit de programma’s van de huidige en eerdere MFK’s tot eind 

2034 bedragen 11 miljard EUR. Zij zijn voornamelijk het gevolg van de cohesieprogramma’s in het kader van 

het huidige MFK en het Elfpo.  

In het MFK 2028-2034 worden inhoudelijke wijzigingen in de aanbiedingsvormen voorgesteld, met als doel 

de uitvoering te vereenvoudigen en te versnellen, hetgeen leidt tot een volledige opname van de 

vastleggingen in het volgende MFK. Daarom wordt geen specifieke prognose voor vrijmakingen gehanteerd 

voor programma’s in het kader van het volgende MFK. 

Rubriek 2a — Cohesiebeleid 

Rekening houdend met de recentste informatie zijn de vrijmakingen voor de voltooiing van de programma’s 

2014-2020 ten opzichte van het verslag van vorig jaar met 0,5 miljard EUR gestegen tot 1,6 miljard EUR. In 

het algemeen is het risico op vrijmakingen eind 2027 gering voor de programma’s 2021-2027 dankzij een 

versnelde uitvoering en extra voorfinanciering als gevolg van de tussentijdse evaluatie van het 

cohesiebeleid. In 2025 en 2026 hebben de lidstaten betalingsaanvragen ingediend die verder gaan dan de 

N+3-vrijmakingsregel, en deze trend zal naar verwachting aanhouden in 2027. Bij de afsluiting wordt 

echter 0,4 miljard EUR aan vrijmakingen verwacht, in overeenstemming met de uitvoeringspatronen van de 

vorige programmeringsperiode. 

Rubriek 3 — Gemeenschappelijk landbouwbeleid  

De prognose van vrijmakingen in het kader van de plattelandsontwikkelingsprogramma’s 2014-2022 daalt 

ten opzichte van de vorige prognose van 3,1 miljard EUR tot 1,5 miljard EUR in 2027. Eerdere vrijmakingen 

bedroegen 0,3 miljard EUR. In het algemeen worden vrijmakingen in het kader van het Elfpo voor de 

programma’s 2014-2022 momenteel geraamd op 1,5 % van de totale toewijzing, een verbetering ten 

opzichte van de plattelandsontwikkelingsprogramma’s 2007-2013 waarvoor het aandeel van de 

vrijmakingen 2 % bedroeg. Wat de timing betreft, worden vrijmakingen verwacht tegen eind 2027, wanneer 

de afsluitingsbetalingen verwerkt zullen zijn.  

Naar verwachting zal een bedrag van 1 miljard EUR worden vrijgemaakt in het kader van de strategische 

GLB-plannen 2023-2027. Die vrijmakingen zullen naar verwachting plaatsvinden tussen 2026 en 2030.  

Overige programma’s en rubrieken 

Voor de programma’s die de Commissie direct of indirect beheert, is de prognose voor vrijmakingen 

gebaseerd op de recentste informatie op projectniveau. De prognoses voor de vrijmakingen in verband met 

de programma’s van het MFK 2021-2027 zijn opgenomen in tabel 2. Deze stemmen overeen met de 

ramingen uit de tijdschema’s voor betalingen. Het precieze jaar van vrijmaking kan echter niet nauwkeurig 

worden geraamd, aangezien dit afhangt van de afsluiting van afzonderlijke projecten en acties. 

2.4.  Ontwikkeling van de omvang van de nog te betalen vastleggingen 

Naar verwachting zal het volgende MFK starten met een RAL-bedrag van 321 miljard EURxvii, een daling van 

18 miljard EUR vergeleken met de prognose van vorig jaar (339 miljard EUR). Dit resultaat is grotendeels 
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het gevolg van de bijgestelde verwachtingen voor de cohesiebeleidsprogramma’s en toegenomen 

betalingen in 2026-2027. De verwachte lagere RAL aan het begin van het volgende MFK worden 

rechtstreeks vertaald in de navenant lagere prognose van de betalingen voor de voltooiing van 

programma’s van vóór 2028 in het volgende MFK. 

De RAL van NextGenerationEU zullen uiterlijk eind 2026 geabsorbeerd zijn, wanneer alle betalingen 

voltooid zijn, met uitzondering van kleine bedragen die voornamelijk samenhangen met administratieve 

uitgaven. 

Hoewel verwacht wordt dat de RAL in nominale termen zullen stijgen van 321 miljard EUR aan het begin 

van het MFK tot 344 miljard EUR eind 2034, zal de relatieve weging ervan in de EU-economie en in 

verhouding tot de omvang van het MFK naar verwachting dalen. De RAL zouden eind 2027 dalen van 1,6 % 

van het bni van de EU tot 1,3 % eind 2034 en goed zijn voor ongeveer een vijfde van het MFK 2028-2034, een 

lagere verhouding dan geraamd voor het huidige MFK. Dit wijst op minder nog te betalen vastleggingen dan 

in eerdere programmeringsperioden en een lagere concentratie van betalingen na het einde van het MFK. 

De geraamde ontwikkeling weerspiegelt zowel de krachtigere uitvoering tegen het einde van het huidige 

MFK als de voor het MFK 2028-2034 voorgestelde uitvoeringskenmerken, die naar verwachting zullen 

leiden tot een tijdigere uitvoering van programma’s en minder ophoping van nog te betalen vastleggingen 

in de loop der tijd. 

3. Prognose van instromen van de EU-

begroting  

2027-2034 

Voor 2027 zijn de ontvangsten gebaseerd op de ontwerpbegroting 2027. De ontvangsten vanaf 2028 blijven 

zoals geraamd in het verslag van vorig jaar aangezien deze gebaseerd zijn op het voorstel van de 

Commissie voor een nieuw eigenmiddelenbesluit, waarover momenteel wordt onderhandeld. De raming 

van de eigen middelen op basis van het bni van de EU wordt mechanisch aangepast om deze op één lijn te 

brengen met de geraamde betalingen, die zijn bijgesteld voor de voltooiing van de programma’s van vóór 

2028.   

De EU-begroting wordt gefinancierd met eigen middelen en overige ontvangsten. Bovendien kan de Unie 

middelen lenen om NextGenerationEU te financieren, die via externe bestemmingsontvangsten in de 

begroting worden opgenomen — waarbij in 2026 een einde komt aan nettoleningen.  

De eigen middelen die nodig zijn om de begroting te financieren, worden bepaald door de totale uitgaven 

minus “overige ontvangsten”. De prognose van de begrotingsontvangsten van de EU is gebaseerd op het 

principe dat uitgaven gekoppeld moeten zijn aan ontvangsten; de totale ontvangsten staan dus gelijk aan 

de totale uitgaven.  

Sinds 2021 draagt het Verenigd Koninkrijk, in overeenstemming met het Terugtrekkingsakkoord (deel V), bij 

aan de EU-begroting met betrekking tot RAL van vorige MFK’s. De bijdrage van het Verenigd Koninkrijk 

vormt “overige ontvangsten” van de EU-begroting. Deze bijdrage zal geleidelijk uitdoven naarmate de RAL 

worden voldaan in het komende MFK, zoals vermeld in punt 2.1. Voor 2028-2034 bestaan “overige 

ontvangsten” uit de geactualiseerde bijdrage van het Verenigd Koninkrijk. 
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Eigen middelen — momenteel traditionele eigen middelen alsook de btw, kunststof verpakkingsafval en 

eigen middelen op basis van het bni — vormen het grootste deel van de ontvangsten die nodig zijn om de 

begrotingsuitgaven te financieren. De ontwikkeling van de bijdragen van de lidstaten aan de eigen middelen 

gedurende de prognoseperiode wordt bepaald door de uitgavencyclus. 

3.1.  Inkomstenbronnen 

 

Voor 2027 zijn de ontvangsten gebaseerd op de ontwerpbegroting 2027. Voor het komende MFK worden de 

eigen middelen geraamd in overeenstemming met het voorstel van de Commissie van juli 2025. Volgens de 

prognose die het voorstel van de Commissie vergezelt, zullen de traditionele eigen middelen 

(douanerechten) naar verwachting met hetzelfde percentage stijgen als het bni in lopende prijzen van elke 

lidstaat, te beginnen met de voor de ontwerpbegroting 2026 geraamde douanerechten als vertrekpunt, met 

inachtneming van de parameters van het nieuwe eigenmiddelenbesluit voor het komende MFK. 

De ontvangsten uit de eigen middelen op basis van de btw worden geraamd op basis van de btw-

grondslagen van de afzonderlijke lidstaten die in de ontwerpbegroting 2026 zijn opgenomen. Verwacht 

wordt dat de btw-grondslagen met hetzelfde percentage zullen stijgen als het bni in lopende prijzen. 

De eigen middelen op basis van kunststof verpakkingsafval worden geraamd op basis van niet-gerecycled 

kunststof verpakkingsafval dat is opgenomen in de ontwerpbegroting 2026. Verwacht wordt dat het 

overeenkomstige kunststof verpakkingsafval met hetzelfde percentage zal groeien als het bni in constante 

prijzen. De recyclingpercentages zullen naar verwachting lineair convergeren in de richting van de EU-

recyclingdoelstelling van 55 %, die tegen 2030 moet worden gehaald.  

De eigen middelen op basis van het bni voor de EU-27 worden berekend als het resterende verschil tussen 

alle andere eigen middelen en overige ontvangsten enerzijds en de geraamde uitgaven anderzijds. De 

parameters voor de eigen middelen die in het eigenmiddelenbesluit zijn vastgesteld, zijn bepalend voor het 

aandeel van de lidstaten in het totale bedrag van bijdragen aan eigen middelen dat nodig is om de EU-

begroting in evenwicht te houden. 

Het voorstel van de Commissie voor een eigenmiddelenbesluit bevat verschillende extra eigen middelen. 

De raming van de ontvangsten voor de eigen middelen op basis van het Europees emissiehandelssysteem 

(ETS1) is gebaseerd op een veronderstelde koolstofprijs van 88,33 EUR in prijzen van 2025. Het aantal 

geveilde emissierechten is afgeleid van de wettelijke bepalingen van de ETS-richtlijnxviii. 

Wat de eigen middelen op basis van e-afval betreft, wordt eerst het onderliggende niet-ingezamelde afval 

van elektrische en elektronische apparatuur in een lidstaat in een bepaald jaar berekend. De 

inzamelingspercentages zullen naar verwachting lineair convergeren in de richting van de EU-

inzamelingsdoelstelling van 65 % tegen 2034.  

De inkomsten uit de eigen middelen uit tabaksaccijnzen worden geraamd op basis van de 

tabaksaccijnsrichtlijn en de voorgestelde herschikking daarvan.  

De inkomsten uit de eigen middelen op basis van het mechanisme voor koolstofgrenscorrectie worden 

geraamd op basis van dezelfde koolstofprijs als voor ETS1.  

De prognoses voor de eigen middelen uit het bedrijfsleven voor Europa zijn gebaseerd op bedrijfsgegevens 

van de Orbis-databank van 2023. Er wordt een jaarlijks vast bedrag toegepast van alle bedrijven die in de 

EU actief zijn en verkopen, zoals bepaald in het voorstel van de Commissie voor een nieuw 

eigenmiddelenbesluit. 
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De overige ontvangsten van de EU-begroting omvatten bijdragen van het personeel, ontvangsten die 

voortvloeien uit de administratieve werking van de instellingen, bijdragen en terugbetalingen in het kader 

van overeenkomsten en programma’s van de EU, rente wegens laattijdige betaling en boeten, ontvangsten 

voor opgenomen en verstrekte leningen, ontvangsten voor vergoedingen die niet aan specifieke uitgaven 

zijn toegewezen, diverse ontvangsten en overschotten van vorige jaren. Gelet op hun fluctuerende aard 

zijn de meeste van deze onderdelen op de lange termijn lastig te ramen. Daarom wordt ervan uitgegaan 

dat het in het voorstel van de Commissie voor het volgende MFK van juli 2025 opgenomen jaarlijkse bedrag 

(3 miljard EUR) gedurende de prognoseperiode nominaal constant zal blijven. 

Vanaf 2021 bestaan de overige ontvangsten van de EU-begroting, boven op de hiervoor vermelde punten, 

uit de bijdrage van het Verenigd Koninkrijk voor RAL waarvoor het Verenigd Koninkrijk verantwoordelijk is, 

pensioenverplichtingen en andere onderdelen van de financiële afwikkeling, zoals vastgesteld in het 

Terugtrekkingsakkoordxix. Dit komt ook tot uiting in de voorgestelde financiering van de ontwerpbegroting 

2027. 

De bijdrage van het Verenigd Koninkrijk met betrekking tot RAL op 31 december 2020 is bepaald door het 

financieringsaandeel van het Verenigd Koninkrijk toe te passen op de geraamde RAL-betalingen voor elk 

jaar van 2027-2034. Bij de hieruit voortvloeiende jaarlijkse bijdrage is rekening gehouden met de 

betaalwijzen als bedoeld in artikel 148 van het Terugtrekkingsakkoord. 

De raming van overige ontvangsten omvat de bijdrage van het Verenigd Koninkrijk aan 

pensioenverplichtingen voor leden en hoge ambtsdragers van de EU, zoals bepaald in artikel 142, lid 5, van 

het Terugtrekkingsakkoord. De bijdrage van het Verenigd Koninkrijk aan de pensioenen van het personeel 

(naar schatting 351 miljoen EUR in de ontwerpbegroting 2027) wordt opgenomen in de EU-begroting als 

externe bestemmingsontvangsten en maakt dus geen deel uit van de langetermijnprognose van overige 

ontvangsten. 

In een willekeurig jaar mag het totaal van de eigen middelen die de EU heeft verzameld niet hoger liggen 

dan het maximum van de eigen middelen dat in Besluit (EU, Euratom) 2020/2053 van de Raad is 

vastgesteld, zijnde 1,4 % van het bni van de EU-27, met een bijkomende tijdelijke toename van 0,6 % van het 

bni van de EU voor het dekken van alle verantwoordelijkheden van de EU voor op de kapitaalmarkten 

afgesloten leningen om NextGenerationEU te financieren. 

In het voorgestelde nieuwe eigenmiddelenbesluit worden de maxima voor de eigen middelen als volgt 

vastgesteld voor de periode 2028-2034: 

• 1,75 % voor het permanente maximum; 

• 0,6 % voor het plafond om alle verplichtingen van de Unie uit de leningen op de kapitaalmarkten 

ter financiering van NextGenerationEU te dekken; 

• 0,25 % voor het crisisinstrument, in geval van activering. 

De beschikbare marge binnen het permanente maximum van de eigen middelen (de zogenoemde 

“begrotingsruimte”) zal in 2027 naar verwachting stijgen ten opzichte van 2026, terwijl het bruto nationaal 

inkomen van de Unie in hetzelfde jaar verhoudingsgewijs naar verwachting minder sterk zal stijgen. De 

marge binnen het permanente maximum van de eigen middelen in 2027 zal ongeveer 84 miljard EUR 

bedragen. 

Voor 2028-2034 wordt de marge binnen het nieuwe permanente maximum zoals voorgesteld door de 

Commissie geraamd op gemiddeld 155 miljard EUR per jaar en de marge binnen het tijdelijke NGEU-

maximum op gemiddeld 116 miljard EUR. Dit hangt samen met bijstellingen van het geraamde bni van de EU 

voor de economische voorjaarsprognose 2026, de geactualiseerde behoeften voor RAL-betalingen van 

vóór 2028 en de minimale bijstelling van de betalingen van de niet-eigen middelen in verband met de 

bijdrage van het Verenigd Koninkrijk krachtens het Terugtrekkingsakkoord. 



 

10 

Voor zowel het permanente als het tijdelijke NGEU-maximum van de eigen middelen vertegenwoordigt de 

marge de vrije ruimte onder deze maxima met inaanmerkingneming van de eigen middelen die nodig zijn 

om de EU-begrotingsuitgaven te financieren, en voor de tijdelijke maxima de eigen middelen om de kosten 

voor renteafdekking en aflossingen in verband met NextGenerationEU te bestrijken (vanaf 2028). Deze 

begrotingsruimte is nodig om aanvullende uitstromen in verband met de mogelijke concretisering van 

voorwaardelijke verplichtingen en mogelijke aanvullende betalingskredieten te dekken. Vergeleken met 

het voorstel van de Commissie voor het komende MFK in juli 2025 zijn er extra voorwaardelijke 

verplichtingen als gevolg van de steunlening aan Oekraïne die moeten worden gedekt via de 

begrotingsruimte (d.w.z. de hoofdsom van 90 miljard EUR en de daarmee verband houdende 

financieringskosten). 

 

4. Conclusies 

De prognose bevestigt dat het door de Commissie voor het MFK 2028-2034 voorgestelde 

betalingsmaximum toereikend blijft om de momenteel verwachte uitgaven gedurende de looptijd te dekken. 

Ten opzichte van de ramingen die ten grondslag liggen aan het voorstel van de Commissie van juli 2025, is 

de prognose voor de betalingen in verband met vastleggingen die vóór 2028 zijn gedaan, naar beneden 

bijgesteld. Dit is het gevolg van een krachtigere uitvoering en hoger uitvoeringspercentage voor betalingen 

tijdens de laatste jaren van het huidige MFK, waardoor er eind 2027 minder niet-afgewikkelde 

vastleggingen zullen zijn. Het patroon van de betalingen die voortvloeien uit vastleggingen van vóór 2028, 

blijft niettemin afhankelijk van hoe de uitvoering zich in 2026 en 2027 ontwikkelt. 

Tegelijkertijd blijft de prognose voor de betalingen in verband met programma’s die worden voorgesteld in 

het kader van het MFK 2028-2034, gebaseerd op het voorstel van de Commissie van 2025. Aangezien de 

onderhandelingen over het toekomstige MFK nog gaande zijn, kunnen de parameters die van invloed zijn 

op toekomstige betalingsbehoeften veranderen. 

De momenteel waargenomen verschillen tussen het geraamde niveau van de betalingen en het 

voorgestelde betalingsmaximum kunnen nog veranderen, aangezien nog niet helemaal duidelijk is wat de 

betalingsvereisten zullen zijn in het kader van het volgende MFK. De vermindering van de geraamde 

betalingen in verband met vastleggingen van vóór 2028 weerspiegelt bijgewerkte informatie over 

behoeften uit het verleden, terwijl het betalingspatroon van toekomstige programma’s een voorlopig 

karakter behoudt. 

De huidige prognose moet dan ook worden gezien als een tussentijdse beoordeling op basis van het 

voorstel van de Commissie en de in dit stadium beschikbare informatie.  

De prognose wijst daarnaast ook op minder nog te betalen vastleggingen vanwege de omvang van de EU-

economie en van het toekomstige MFK. Deze positieve ontwikkeling is te danken aan zowel de krachtigere 

uitvoering tegen het einde van de huidige programmeringsperiode als aan het uitvoeringspatroon dat de 

Commissie voor ogen heeft voor het MFK 2028-2034. 

De ontvangsten voor de financiering van de begroting volgen de uitgavencyclus van het MFK. Het 

voorgestelde pakket van nieuwe eigen middelen zal naar verwachting de lasten voor de lidstaten in 

verband met hun bijdragen op basis van hun btw-ontvangsten en bni verminderen. 
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Bijlage II — Resultaten van de prognose 

Alle waarden zijn uitgedrukt in miljard EUR en lopende prijzen, tenzij anders aangegeven. Door 
het afronden klopt het totaal mogelijk niet exact. 

Tabel1 1 — Langetermijnprognose voor de toekomstige uitstromen in 2027-2034 

voor het MFK 

Jaar 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 TOTAAL 

Vastleggingsmaximum 188,8 269,5 282,9 283,1 290,4 294,1 285,4 279,7 2 173,7 

Betalingsmaximum 199,7 270,0 300,7 297,1 292,8 277,4 274,7 267,5 2 179,8 

Vastleggingen 
(geprogrammeerd)* 

199,9 269,5 282,9 283,1 290,4 294,1 285,4 279,7 2 184,8 

Geraamde 
betalingen** 

212,0 265,6 284,1 310,7 272,0 283,4 278,5 267,5 2 173,9 

Waarvan speciale 
instrumenten*** 

12,8 0,7 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,8 

* In overeenstemming met de ontwerpbegroting voor 2027, met inbegrip van de toewijzing voor de reserve voor Oekraïne en de 
kredieten die voortvloeien uit artikel 5 van de MFK-verordening en artikel 15, lid 3, van het Financieel Reglement. 

** De bedragen voor speciale instrumenten in 2027 omvatten de reserve voor solidariteit en noodhulp, het Europees Fonds voor 
aanpassing aan de globalisering, de reserve voor aanpassing aan de Brexit, de reserve voor Oekraïne, het EURI-instrument en het 
flexibiliteitsinstrument. Voor de daaropvolgende jaren zijn enkel de betalingen voor RAL in verband met het flexibiliteitsinstrument en 
de reserve voor Oekraïne opgenomen, waaronder de aflossingskosten van de steunlening aan Oekraïne. In de onderstaande tabellen 
zijn betalingen met betrekking tot de terbeschikkingstellingen van speciale instrumenten in de respectieve rubrieken opgenomen. 
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Tabel 1.2 — Betalingen in verband met de vastleggingen van het MFK 2021-2027 

MFK-rubriek 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Totaal 

1 Eengemaakte markt, 
innovatie en digitaal 
beleid 

22,1 16,5 8,3 6,5 3,1 3,5 1,5 61,5 

2 Cohesie, veerkracht en 
waarden 

81,8 69,0 57,9 53,4 5,1 0,9 0,4 268,5 

2.1 Economische, 
sociale en territoriale 
cohesie 

64,7 66,5 56,6 52,7 5,0 0,7 0,3 246,5 

2.2 Veerkracht en 
waarden 

17,1 2,5 1,4 0,7 0,1 0,2 0,1 22,0 

3 Natuurlijke 
hulpbronnen en milieu 

61,4 17,9 13,8 2,4 2,4 0,4 0,2 98,5 

3.1 Marktgerelateerde 
uitgaven en 
rechtstreekse 
betalingen 

40,6 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 40,9 

3.2 Overige 
programma’s van 
Natuurlijke 
hulpbronnen en milieu 

20,7 17,8 13,7 2,4 2,4 0,4 0,2 57,5 

4 Migratie en 
grensbeheer 

3,8 2,8 1,6 1,0 0,7 1,9 0,8 12,6 

5 Veiligheid en defensie 2,2 2,1 1,6 1,3 0,9 0,3 0,1 8,5 

6 Nabuurschap en 
internationaal beleid 

16,0 12,7 11,1 6,3 3,4 2,8 1,2 53,4 

7 Europees openbaar 
bestuur 

13,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,7 

O Buiten de MFK-maxima 7,6 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 8.4 

Speciale instrumenten 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 

Totaal 210,3 121,7 94,5 70,9 15,6 9,8 4,2 527,0 
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Tabel 1.3 — Betalingen voor de voltooiing van de vastleggingen van vóór 2021 

MFK-rubriek 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 Totaal 

1 Eengemaakte markt, 
innovatie en digitaal 
beleid 

0,7 0,5 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 2,1 

2 Cohesie, veerkracht en 
waarden 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

2.1 Economische, sociale 
en territoriale cohesie 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

2.2 Veerkracht en 
waarden 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

3 Natuurlijke hulpbronnen 
en milieu 

0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 

3.1 Marktgerelateerde 
uitgaven en 
rechtstreekse 
betalingen 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

3.2 Overige 
programma’s van 
Natuurlijke hulpbronnen 
en milieu 

0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 

4 Migratie en grensbeheer 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

5 Veiligheid en defensie 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 

6 Nabuurschap en 
internationaal beleid 

0,7 0,7 0,6 0,5 0,3 0,2 0,1 3,1 

Totaal 1,7 1,4 0,9 0,8 0,4 0,5 0,2 5,9 
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Tabel 1.4 — Betalingen voor vastleggingen 2028-2034 

MFK-rubriek 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totaal 

1. Economische, sociale en 
territoriale cohesie, 
landbouw, platteland en 
maritieme zaken, 
welvaart en veiligheid 

108,0 122,6 150,8 150,7 157,8 144,3 130,3 964,6 

2. Concurrentievermogen, 
welvaart en veiligheid 

14,8 40,6 57,4 68,8 73,1 82,9 86,2 423,7 

3. Europa in de wereld 4,8 9,9 14,6 19,6 24,8 28,9 32,3 134,8 

4. Administratie 14,9 15,6 16,3 16,9 17,5 18,1 18,7 117,9 

Totaal 142,6 188,7 239,0 256,0 273,2 274,1 267,5 1 641,0 
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Tabel 2 — Verwachte vrijmakingen 2027-2034 

MFK-rubriek Voltooiing MFK 2021-

2027 

Totaal 

1 Eengemaakte markt, innovatie en digitaal beleid 1,1 1,3 2,4 

2 Cohesie, veerkracht en waarden 1,7 1,3 2,9 

2.1 Economische, sociale en territoriale cohesie 1,6 0,4 2,0 

2.2 Veerkracht en waarden 0,1 0,9 0,9 

3 Natuurlijke hulpbronnen en milieu 2,3 1,2 3,5 

3.1 Marktgerelateerde uitgaven en 
rechtstreekse betalingen 

0,0 0,0 0,0 

3.2 Overige programma’s van Natuurlijke 
hulpbronnen en milieu 

2,3 1,2 3,5 

4 Migratie en grensbeheer 0,6 0,0 0,6 

5 Veiligheid en defensie 0,1 0,0 0,1 

6 Nabuurschap en internationaal beleid 0,3 1,0 1,3 

Totaal 6,0 4,9 10,9 

De prognose voor vrijmakingen maakt geen onderscheid tussen financieringsbronnen voor vrijmakingen. 
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Tabel 3 — Verwachte vrijmakingen 2027-2034 

* De RAL begin 2028 zijn uitgezonderd bedragen uit andere financieringsbronnen of ontvangsten en geraamde vrijmakingen. 

  

Bron RAL begin 2028* 
Vastleggingen 2028-

2034 

Betalingen 2028-

2034 

RAL 

eind 2034 

MFK 320,9 1 984,9 1 961,9 343,9 
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Tabel 4 — Langetermijnprognose voor de toekomstige instromen op de EU-begroting voor 2027 en het MFK 2028-2034 

INSTROMEN  2027* 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totaal 

Maximum van de eigen 

middelen in % van het bruto 

nationaal inkomen van de 

EU** 

 2,00 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % n.v.t. 

waarvan tijdelijke toename 

voor NGEU 
 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % n.v.t. 

Maximum van de eigen 

middelen, uitgedrukt in 

miljard EUR 

A 403,8 493,0 511,4 530,1 548,0 566,1 584,2 602,3 n.v.t. 

waarvan tijdelijke toename 

voor NGEU 
A’ 121,2 125,9 130,6 135,3 139,9 144,5 149,1 153,8 n.v.t. 

Totaal eigen middelen B 208,9 262,2 281,0 307,6 269,0 280,5 275,6 264,6 2 149,4 

waarvan eigen middelen om 

NGEU-verplichtingen te 

financieren 

B’ 9,9 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0  

waarvan  

Netto-omvang traditionele 

eigen middelen** 

  25,0 34,5 35,7 36,8 38,0 39,2 40,4 41,6 291,3 

Eigen middelen op basis van 

de btw 
 26,0 26,6 27,5 28,3 29,2 30,1 31,0 31,9 230,4 

Eigen middelen op basis van 

kunststof verpakkingsafval 
 6,5 9,3 9,5 9,7 9,9 10,1 10,3 10,5 75,6 
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INSTROMEN  2027* 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totaal 

Eigen middelen op basis van 

het Europees 

emissiehandelssysteem 

(ETS1) 

  8,8 11,7 11,3 13,0 11,7 10,3 8,8 75,6 

Eigen middelen op basis van 

e-afval 
  16,2 16,5 16,7 16,9 17,1 17,3 17,4 118,0 

Eigen middelen uit 

tabaksaccijnzen  
  13,0 12,7 12,4 12,8 12,5 12,2 12,7 88,3 

Eigen middelen uit het 

mechanisme voor 

koolstofgrenscorrectie 

(CBAM) 

  0,9 1,0 1,3 1,5 1,9 2,0 2,2 10,8 

Eigen middelen uit het 

bedrijfsleven voor Europa 

(CORE) 

  7,4 7,5 7,5 7,6 7,7 7,8 7,9 53,3 

Eigen middelen op basis van 

het bni 
 151,4 145,5 159,1 183,7 140,1 150,3 144,4 131,6 1 205,9 

Andere inkomsten (incl. 

vergoedingen en voorlopige 

bijdrage van het VK, 

vergoedingen voor het 

Europees reisinformatie- en -

autorisatiesysteem (Etias)) 

C 3,1 3,4 3,2 3,1 3,0 2,9 2,9 2,9 24,4 

TOTAAL ONTVANGSTEN 
D=B

+C 
212,0 265,6 284,1 310,7 272,0 283,4 278,5 267,5 2 173,9 
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INSTROMEN  2027* 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Totaal 

Beschikbare marge onder het  
  

maximum van eigen middelen  

A–B 194,9 230,7 230,4 222,5 279,0 285,6 308,5 337,8 n.v.t. 

waarvan marge onder de 

tijdelijke toename voor NGEU 

A'–

B’ 
111,2 101,9 106,6 111,3 115,9 120,5 125,1 129,8 n.v.t. 

* Komt overeen met cijfers uit de ontwerpbegroting voor 2027, gebaseerd op het eigenmiddelenbesluit 2020.  
** Maximum van eigen middelen — berekend op basis van de economische voorjaarsprognose 2026 voor het bruto nationaal inkomen van de EU-27.  
*** De traditionele eigen middelen worden geraamd op basis van een inhoudingspercentage van 10 % aan inningskosten voor 2028-2034.  
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v Voorstel voor een Besluit van de Raad betreffende het stelsel van eigen middelen van de Europese Unie 

en tot intrekking van Besluit (EU, Euratom) 2020/2053 (COM(2025) 574 final van 16.7.2025). 

vi PB C 66I van 19.2.2019, blz. 1. 

vii Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad — Technische aanpassing van het 

meerjarig financieel kader voor 2027 overeenkomstig artikel 4 van Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 

van de Raad tot bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 2021-2027 (COM(2026) 299).  

viii Statement of estimates of the European Commission for the financial year 2027 (Ramingen van de 

Europese Commissie voor het begrotingsjaar 2027) (SEC(2026) 250). 

ix Artikel 5 van de MFK-verordening voorziet in de extra toewijzing van vastleggings- en betalingskredieten 

voor een vooraf gedefinieerde lijst van programma’s, voor een bedrag dat gelijk is aan bepaalde soorten 

boeten binnen vooraf bepaalde minimum- en maximumbedragen. 

x Verordening (EU, Euratom) 2024/765 van de Raad van 29 februari 2024 tot wijziging van Verordening (EU, 

Euratom) 2020/2093 tot bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 2021‑2027 (PB L, 

2024/765, 29.2.2024). 

xi  In artikel 15, punt 3, van het financieel reglement wordt bepaald dat vastleggingskredieten die 

overeenkomen met het bedrag aan vrijmakingen met betrekking tot onderzoeksprojecten, kunnen worden 

wederopgevoerd. 

xii Tenzij anders is aangegeven, zijn alle bedragen in het verslag uitgedrukt in lopende prijzen. 

xiii Verslag van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad. Langetermijnprognose voor de 

toekomstige in- en uitstromen van de EU-begroting (2026-2034) (COM(2025) 573 final van 16.7.2025). 

xiv Ontwerp van gewijzigde begroting nr. 2 bij de algemene begroting 2026. Actualisering van de 

ontvangsten (eigen middelen) en aanpassingen van de uitgaven (COM(2026) 460 final van 9.6.2026). 

xv De lidstaten hebben besloten middelen over te hevelen tussen rechtstreekse betalingen en 

plattelandsontwikkeling. Het resultaat is opgenomen in Gedelegeerde Verordening (EU) 2026/1 van de 

Commissie van 1 december 2025 tot wijziging van Verordening (EU) 2021/2115. 
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xvi Verordening (EU) 2026/467 van het Europees Parlement en de Raad van 24 februari 2026 betreffende het 

tot stand brengen van nauwere samenwerking bij het opzetten van de steunlening aan Oekraïne voor 2026 

en 2027. 

xvii Vrijmakingen en betalingen uit andere financieringsbronnen, zoals bestemmingsontvangsten, zijn bij dit 

bedrag niet in aanmerking genomen. 

xviii Richtlĳn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling van 

een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap en tot wĳziging van 

Richtlĳn 96/61/EG van de Raad. 

xix Alle onderdelen van de bijdrage van het Verenigd Koninkrijk zijn terug te vinden in artikel 148 van het 

Terugtrekkingsakkoord. De prognose omvat alleen componenten die in dit stadium kunnen worden 

gekwantificeerd, namelijk de voorlopige bijdrage van het Verenigd Koninkrijk aan de financiering van 

betalingen die voortvloeien uit RAL van vóór 2021 waarvoor het Verenigd Koninkrijk verantwoordelijk is 

krachtens artikel 140 en pensioenverplichtingen zoals gespecificeerd in artikel 142, lid 5, van het 

Terugtrekkingsakkoord, alsook de bedragen die de EU aan het Verenigd Koninkrijk verschuldigd is 

krachtens artikel 145 (Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal) en artikel 146 (investering van de Unie 

in het EIF). 
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