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BEVEZETES

Az 0 génkezelési technikdk (NGT-k) 0 lehetdségeket kindlnak egy szervezet genetikai
anyaganak modositasara, ami sajatos tulajdonsagokkal rendelkezd novényfajtak kifejlesztését
teszi lehetové. A Bizottsag 2021. aprilisi tanulmanya arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egyes
NGT-k és azok termékei esetében a jelenlegi jogszabalyokat a tudomanyos és technologiai
fejlddéshez kell igazitani. A tanulmény azt is megallapitotta, hogy az NGT-k utjan nyert
novények hozzajarulhatnak az eurdpai z6ld megallapodas és ,,a termelotol a fogyasztdig”
stratégia célkitlizéseihez.

E kezdeményezés hatokdre a célzott mutagenezissel és ciszgenezissel eldallitott novényekre,
valamint a beldliik szarmazo ¢élelmiszerekre és takarmanyokra terjed ki. A célzott
mutagenezis és ciszgenezis utjan nyert ndvények biztonsagossagarol jelentds bizonyitékok
allnak rendelkezésre. Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy nincsenek kifejezetten e technikdkhoz kapcsolodd 1j veszélyek, és hogy
kockazatértékelésiik a transzgenezishez képest — eseti alapon — kevesebb adatot igényelhet.
Emellett a célzott mutagenezis és ciszgenezis olyan valtozasokat idézhet eld, amelyek
bizonyos esetekben természetes uton vagy hagyomanyos nemesitéssel is elérhetdek.

A kutatasi ¢és fejlesztési tervben kiemelt helyen szerepld ndvényi alkalmazasok tipusa,
valamint ezen 10j technikdk viszonylag kdnnyli és gyors alkalmazhatdsaga elényokkel jarhat a
mezdgazdasagi termeldk, a fogyasztok €s a kornyezet szamara.

A PROBLEMA MEGHATAROZASA
A kezdeményezés hdrom problémat kivan kezelni:

e A jelenlegi GMO-jogszabalyok engedélyezési eljarasi ¢és kockazatértékelési
kovetelményei nincsenek a célzott mutagenezis €s ciszgenezis utjan nyerhetd
potencialis novényi termékek sokféleségéhez igazitva, és ennek kovetkeztében
bizonyos esetekben ardnytalanok vagy nem megfeleldek.

e A jelenlegi GMO-jogszabalyok végrehajtasi €s jogérvényesitési kihivasokat vetnek fel
a célzott mutagenezissel vagy ciszgenezissel eldallitott egyes novények, kiilondsen az
NGT-n6vények kapcsan, amelyekhez nem biztosithatod specifikus kimutatasi modszer.

e Az NGT-k esetében alkalmazott jelenlegi GMO-jogszabdlyok nem kedveznek az
innovativ, elonyos termékek kifejlesztésének.

E problémak hatterében tobbek kozott az all, hogy a jelenlegi keretrendszer elmaradt a
tudomanyos fejlédéstdl, és nem az innovativ NGT-termékek kifejlesztésére és forgalomba
hozataldra van kialakitva.

MIERT VAN SZUKSEG UNIOS FELLEPESRE?

Az emberi ¢és allati egészség, valamint a kornyezet harmonizalt, magas szintli védelmének
elérése érdekében alapvetd fontossag az EU fellépése az NGT-ndvények, valamint a beldliik
szarmazo ¢€lelmiszerek és takarméanyok szabad mozgéasédhoz a zokkendmentesen miikddd belsd
piacon. Siirgdsen biztositani kell tovabbad azon novényfajtak elérhetdségét, amelyek
hozzajarulhatnak az olyan kihivasok megolddsdhoz, mint az élelmezésbiztonsag, az
¢ghajlatvaltozas €s a biologiai sokféleség csokkenése, amit Eurdpa jelenlegi geopolitikai és
energiavalsaga tovabb sulyosbit. ,,A termel6tdl a fogyasztdig” stratégia elismeri a
biotechnologia szerepét e kihivasok kezelésében, amelyek unids szintll valaszt igényelnek.



CELKITUZESEK

E kezdeményezés altaldnos célkitlizése az emberi és allati egészség, valamint a kdrnyezet
magas szintli védelmének fenntartdsa az eldvigyazatossag elvével Osszhangban, az eurdpai
z0ld megallapodas, valamint ,,a termel6tdl a fogyasztoig” €s a biodiverzitdsi stratégia
innovacios ¢és fenntarthatosagi célkitlizéseihez hozzdjaruldé névények €s ndvényi termékek
kifejlesztésének ¢és forgalomba hozatalanak lehetévé tétele, a belsé piac hatékony
mukodésének biztositasa, valamint az uniés agrar-¢élelmiszeripari dgazat versenyképességének
unids ¢és globalis szintli fokozésa, egyenld versenyfeltételeket biztositva a gazdasagi szereplok
szamara. Az ezen altalanos célkitlizések elérését szolgalod konkrét célkitiizések a kovetkezok:

1.

A széndékos kibocsatasra és forgalomba hozatalra vonatkozd eljarasok, amelyek
biztositjak, hogy az NGT-novények és a beldliikk szdrmazé élelmiszerek/takarmanyok
ugyanolyan biztonsagosak legyenek, mint hagyomanyos megfeleldik, ugyanakkor ne
jelentsenek sziikségtelen szabalyozasi terhet.

Az NGT-novények és a beldliik szdrmazd, ndvényfajok és tulajdonsagok széles
skalajat tartalmazo élelmiszerek/takarmanyok kiilonbozd fejlesztok altali szandékos
kibocsatasa ¢s forgalomba hozatala.

A fenntarthatd agrar-élelmiszeripari rendszerhez hozz4jaruldé tulajdonsagokat
tartalmaz6 kibocsatott vagy forgalomba hozott NGT-novények.

MELYEK A RENDELKEZESRE ALLO SZAKPOLITIKAI ALTERNATIVAK?

Atvizsgalasukat kovetbéen a lehetséges intézkedéseket Ot szakpolitikai alternativa ala
csoportositottak:

1.

Alapforgatokonyv: a célzott mutagenezis és ciszgenezis Utjan nyert ndvényekre
tovabbra is a jelenlegi GMO-jogszabalyok ¢és azok kockazatértékelési, engedélyezési,
nyomonkovethetdségi €s cimkézési kovetelményei vonatkoznanak.

1. alternativa: a jogszabalyokat a célzott mutagenezis €s ciszgenezis utjan nyert
novények valtozatos kockazati profiljaithoz és a kimutatasi kihivasok kezeléséhez
igazitanak, az alapforgatokonyv szerinti nyomonkodvethetdség és cimkézés mellett.

2. alternativa: a jogszabalyokat a célzott mutagenezis és ciszgenezis Utjan nyert
novények valtozatos kockazati profiljaithoz, a kimutatasi kihivasok kezeléséhez,
valamint a fenntarthatd agrar-élelmiszeripari rendszerhez hozzajaruldé nodvényi
termékek kifejlesztésének és forgalomba hozatalanak szabalyozasi 6sztonzokkel valo
elosegitéséhez igazitandk, a kovetkezd cimkézési lehetdségekkel: fenntarthatosagi
cimkével vagy a bevitt tulajdonsdgra vonatkozo tényszerli nyilatkozattal kisért GM-
cimke, vagy nincs GMO-cimke, ha az NGT-tulajdonsag hozzajarulhat a
fenntarthat6saghoz.

3. alternativa: a jogszabalyokat a célzott mutagenezis és ciszgenezis Utjan nyert
novények valtozatos kockdzati profiljaihoz és a kimutatdsi kihivasok kezeléséhez
igazitandk. Ezenkiviil az engedély kérelmezdi szamara eldirndk annak bizonyitasat,
hogy a bevitt tulajdonsag nem karos a fenntarthatdsagra.

4. alternativa: bejelentési eljaras' a természetben eldforduld vagy hagyomanyos
nemesitéssel is eldallithatd célzott mutagenezis vagy ciszgenezis utjan nyert
novényekhez, amelyeket a hagyomanyos novényekhez hasonldéan kezelnének; e
novényekre vonatkozdan atlathatosagi nyilvantartast hoznanak létre. A tobbi novényre
az 1., 2. vagy 3. alternativat alkalmaznak.

! A jogalkotasi javaslatba végiil az ,.ellen6rzési eljaras” kifejezés keriilt be.



AZ ELONYBEN RESZESITETT SZAKPOLITIKAI ALTERNATIVA

Az elényben részesitett alternativa a 4. alternativa (a természetben el6forduld vagy
hagyomanyos nemesitéssel is eldallithatd6 NGT-ndvények esetén) és a 2. alternativa (a tobbi
NGT-n6vény esetén) kombinacidja. Ez utobbi esetben a cimkézés egy olyan cimkébdl allna,
amely a terméket biotechnologiaval eldallitott termékként azonositja és tényszeri
nyilatkozatot foglal magéaban a bevitt tulajdonsag céljarol.

AZ ELONYBEN RESZESITETT SZAKPOLITIKAI ALTERNATIVA HATASAI

A természetben el6forduld uton vagy hagyomanyos nemesitéssel is eldallithaté NGT-
novények esetén a 4. alternativa, az 6sszes tobbi NGT-novény esetén pedig a 2. alternativa
kombindcioja a lehetd legnagyobb mértékben biztositja, hogy az NGT-novények és a beldliik
szarmazo6 élelmiszerek/takarmanyok ugyanolyan biztonsagosak legyenek, mint hagyomanyos
megfeleldik, ugyanakkor ne jelentsenek sziikségtelen szabalyozasi terhet, hogy a kiilonb6z6
fejlesztok NGT-novények és a beldliik szarmazd, ndvényfajok és tulajdonsagok széles
skaldjat tartalmaz6 ¢élelmiszerek/takarmanyok kibocsatasat és forgalomba hozatalat végezzék,
¢s hogy e novények a fenntarthatd agrar-élelmiszeripari rendszerhez hozzdjaruld
tulajdonsagokat tartalmazzanak.

A természetben eléforduld vagy hagyomanyos nemesitéssel is eldallithatd NGT-ndvények
bejelentési eljaras ald vondsa biztonsagot nyujt, ugyanakkor biztositja, hogy a kdvetelmények
aranyosak legyenek az ilyen NGT-ndvények kockéazataval. Ennek messze a legerésebb pozitiv
hatasa van az NGT-termékek fejlesztésére és forgalomba hozataldra, mivel az egyszerisités
nagyobb fokat és a kérelmezdk ¢és hatosdgok adminisztrativ terheinek csokkenését
eredményezi. Ez az alternativa mutatja a legnagyobb potencialt arra is, hogy eldsegitse az
NGT-k hozzéjaruldsat az agrar-¢élelmiszeripari rendszer fenntarthatdsdgahoz, a fejlesztési
tervek fényében, valamint az unids szakpolitikakkal ¢&s szabalyozési fejleményekkel
szinergidban. A kkv-k szdmara messze ez a legelénydsebb, mivel az adminisztrativ és
megfelelési koltségek jelentdsen csokkennek, €s a versenyképességre is ez gyakorolja a
legnagyobb hatast.

A bejelentési eljaras hatalya ald nem tartozd NGT-ndvények kiigazitott kockazatértékelés
melletti engedélyezése biztonsagot nyujt, valamint aranyossadgot azaltal, hogy a
kockazatértékelés adatszolgaltatdsi kovetelményeit a természetben nem eléforduld vagy
hagyomanyos nemesitéssel nem eldallithatd NGT-novények valtozatos kockazati profiljaihoz
igazitja. Ez tovabbi — bar bizonyos szempontok tekintetében mérsékelt — javulast hozna az
NGT-n6vények EU-n beliili fejlesztésének vonzerejét illetden. Az alapforgatokonyvhoz
képest a kérelmezOk koltségesokkenése az alacsonytdl a nagyon jelentdsig terjed. A
szabalyozasi 0sztonzok mérsékelten pozitiv hatassal jarndnak a fenntarthatdsagi potencialt
mutatd tulajdonsagok irdnydba valdé elmozdulasra, és kiilonosen a kkv-k szdmdara —
versenyképességiiket tAmogatva — megkonnyitenék a szabalyozasi keret elérését €s az abban
valo eligazodast.

Az engedélykoteles NGT-novényekre tovabbra is vonatkozna a nyomonkovethetdség és a
cimkézés. A cimkézés kiegésziilne a génmodositas céljara vonatkozé informaciokkal, hogy a
gazdasagi szereplok és a fogyasztok megalapozott dontéseket hozhassanak, és varhatdéan
noveli az eldnyds tulajdonsagokkal rendelkez6 termékek iranti piaci keresletet.

Az engedélykdteles NGT-novények esetében a jelenlegi eszk6zok (nyomonkovethetdség,
cimkézés, nemzeti egyiitt-termesztési intézkedések) elérhetdek maradndnak a GMO-kat nem
hasznalo ellatdsi lancok szdmara. A bejelentési kotelezettség ald tartozd6 NGT-ndvények



esetében az atlathatosagi intézkedések lehetové tennék, hogy a gazdasagi szereplok az ellatasi
lanc elején valasszanak az NGT-k hasznalata vagy keriilése koziil. A gazdasagi szerepldket és
a fogyasztokat nyilvanos nyilvantartas tdjékoztatnd a bejelentési eljaras kritériumainak
megfeleld6 NGT-novényekrol.

Az eldnyben részesitett alternativa olyan tdmogatd keretet hoz létre, amely kielégiti a
kornyezetre eldnyds tulajdonsdgokkal rendelkezd uj fajtdk irdnti keresletet, timogatva a
fenntarthat6 gazdalkodasi gyakorlatokat és fogyasztdi elonyoket biztositva. Hasonl6 az egyre
tobb harmadik orszadgban alkalmazott megkdzelitéshez, és a legkisebb zavart okozna a
kereskedelemben. Biztositand az NGT-termékek elterjedésének és az ezzel jard gazdasagi,
kdrnyezeti és tarsadalmi hatdsoknak a szoros nyomon kovetését.
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