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UZASADNIENIE 

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO 

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. 

w sprawie wspólnych zasad rynków wewnętrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego 

i wodoru („dyrektywa”) zobowiązano Komisję do określenia metodyki oceny ograniczenia 

emisji gazów cieplarnianych dzięki paliwom niskoemisyjnym. Metodyka rozliczania paliw 

niskoemisyjnych powinna uwzględniać emisje w całym cyklu życia i emisje pośrednie 

wynikające z przekierowania materiałów wsadowych sztywnych do produkcji paliw 

niskoemisyjnych, a także emisje poprzedzające metanu i rzeczywiste wskaźniki 

wychwytywania dwutlenku węgla. Aby zapewnić wymaganą spójność, w metodyce stosuje 

się podejścia podobne do metodyki określonej w rozporządzeniu delegowanym Komisji (UE) 

2023/1185 w odniesieniu do oceny ograniczenia emisji gazów cieplarnianych dzięki paliwom 

odnawialnym pochodzenia niebiologicznego i pochodzącym z recyklingu paliwom 

węglowym.    

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJĘCIEM AKTU 

Ze względu na charakter techniczny niniejszy akt delegowany nie wymagał przeprowadzenia 

oceny skutków ani otwartych konsultacji publicznych. Są one zwykle wymagane jedynie 

w przypadku głównych inicjatyw.  

Akt delegowany opiera się na wynikach szeregu konsultacji przeprowadzonych przez 

Komisję, w tym spotkań grupy ekspertów w dniach 7 listopada 2024 r. i 19 maja 2025 r. oraz 

dwóch warsztatów dla zainteresowanych stron.  

Aby zapoznać się z opinią publiczną, projekt niniejszego aktu opublikowano na portalu 

poświęconym lepszemu stanowieniu prawa, na którym był on dostępny od 27 września 

2024 r. do 18 października 2024 r. 

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO 

Akt delegowany przyjmuje się na podstawie art. 9 ust. 5 dyrektywy. Uprawnia on Komisję do 

przyjęcia aktu delegowanego określającego metodykę oceny ograniczenia emisji gazów 

cieplarnianych dzięki paliwom niskoemisyjnym.  
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ROZPORZĄDZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) …/… 

z dnia 8.7.2025 r. 

uzupełniające dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 poprzez 

określenie metodyki oceny ograniczenia emisji gazów cieplarnianych dzięki paliwom 

niskoemisyjnym 

KOMISJA EUROPEJSKA, 

 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 

13 czerwca 2024 r. w sprawie wspólnych zasad rynków wewnętrznych gazu odnawialnego, 

gazu ziemnego i wodoru, zmieniającą dyrektywę (UE) 2023/1791 i uchylającą dyrektywę 

2009/73/WE1, w szczególności jej art. 9 ust. 5, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

  

(1) Metodyka rozliczania emisji gazów cieplarnianych w odniesieniu do paliw 

niskoemisyjnych powinna uwzględniać emisje w całym cyklu życia i emisje pośrednie 

wynikające z przekierowania materiałów wsadowych sztywnych do produkcji paliw 

niskoemisyjnych, a także emisje poprzedzające metanu i rzeczywiste wskaźniki 

wychwytywania dwutlenku węgla. Aby zapewnić spójność metodyki określonej 

w niniejszym rozporządzeniu z metodyką oceny ograniczenia emisji gazów 

cieplarnianych dzięki paliwom odnawialnym pochodzenia niebiologicznego 

i pochodzącym z recyklingu paliwom węglowym, do oceny ograniczenia emisji gazów 

cieplarnianych należy stosować podejścia podobne do przewidzianych 

w rozporządzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/11852.  

(2) Metodyka, o której mowa w rozporządzeniu delegowanym (UE) 2023/1185, ma 

zastosowanie do określania ograniczenia emisji gazów cieplarnianych w przypadku 

paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, a także pochodzących 

z recyklingu paliw węglowych, które stanowią podkategorię paliw niskoemisyjnych. 

                                                 
1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie 

wspólnych zasad rynków wewnętrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniająca 

dyrektywę (UE) 2023/1791 i uchylająca dyrektywę 2009/73/WE (Dz.U. L, 2024/1788, 15.7.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/oj). 
2 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1185 z dnia 10 lutego 2023 r. uzupełniające dyrektywę 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez ustanowienie minimalnego progu 

ograniczenia emisji gazów cieplarnianych w przypadku pochodzących z recyklingu paliw węglowych 

oraz poprzez określenie metodyki oceny ograniczenia emisji gazów cieplarnianych, uzyskanego dzięki 

odnawialnym ciekłym i gazowym paliwom transportowym pochodzenia niebiologicznego oraz 

pochodzącym z recyklingu paliwom węglowym (Dz.U. L 157 z 20.6.2023, s. 20, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1185/oj).  

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1185/oj
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Z zakresu metodyki określonej w niniejszym rozporządzeniu należy zatem wyłączyć 

pochodzące z recyklingu paliwa węglowe. 

(3) Ramy certyfikacji paliw niskoemisyjnych określone w dyrektywie (UE) 2024/1788 są 

w pełni zgodne z ramami certyfikacji określonymi w dyrektywie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2018/20013 w odniesieniu do paliw odnawialnych. Tym 

samym surowce wykorzystywane do produkcji paliw niskoemisyjnych oraz same 

paliwa niskoemisyjne powinny być identyfikowalne za pośrednictwem unijnej bazy 

danych w taki sam sposób, jak surowce wykorzystywane do produkcji paliw 

odnawialnych oraz same paliwa odnawialne. W związku z tym, jeżeli chodzi 

o wartość emisji poprzedzających metanu, należy dokonać rozróżnienia między 

poszczególnymi partiami paliw i surowców na podstawie profilu emisji metanu 

dostawcy dostarczającego paliwo wykorzystywane do produkcji paliwa 

niskoemisyjnego.  

(4) Współczynnik globalnego ocieplenia dla wodoru nie został jeszcze określony 

z dokładnością wymaganą do włączenia do metodyki obliczania emisji gazów 

cieplarnianych. W związku z tym należy dodać odpowiednie wartości współczynnika 

globalnego ocieplenia dla wodoru, gdy tylko dowody naukowe będą wystarczająco 

zaawansowane i stosowane do pomiaru wpływu wycieku wodoru w całym łańcuchu 

dostaw w metodykach rozliczania emisji gazów cieplarnianych w odniesieniu do 

zarówno paliw niskoemisyjnych, jak i paliw odnawialnych pochodzenia 

niebiologicznego. 

(5) W metodyce należy uznać wychwytywanie i składowanie emisji za redukcję emisji, 

jeżeli są one trwale składowane w miejscu składowania geologicznego, w tym gdy 

emisje powstające w państwach trzecich są składowane poza Unią, o ile mające 

zastosowanie prawo krajowe zapewnia wykrywanie i usuwanie nieszczelności zgodnie 

z przepisami mającymi zastosowanie w UE, a wycieki uwzględnia się tak, aby nie 

były zaliczane jako redukcje. Miejsca składowania geologicznego, w których 

wielokrotnie dochodzi do wycieków, nie powinny być akceptowane do zatłaczania. 

Obecnie unika się umarzania uprawnień wyłącznie w odniesieniu do emisji w ramach 

EU ETS, które są składowane na składowisku dopuszczonym na podstawie dyrektywy 

2009/31/WE. Istnieją możliwości współpracy transgranicznej w zakresie 

wychwytywania i składowania dwutlenku węgla. Potencjalne przyszłe uznanie 

składowisk emisji objętych systemem EU ETS w państwach trzecich bez powiązanego 

systemu handlu uprawnieniami do emisji zależałoby od istnienia równoważnych 

warunków zapewniających trwałe i bezpieczne dla środowiska geologiczne 

składowanie wychwyconego CO2, pod warunkiem że składowanie nie jest 

wykorzystywane do zwiększenia wydobycia węglowodorów i że prowadzi do ogólnej 

redukcji emisji. 

(6)  Aby zapewnić spójność tej metodyki z metodyką określoną w rozporządzeniu 

delegowanym (UE) 2023/1185 dla paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego 

i pochodzących z recyklingu paliw węglowych, należy ustanowić przepisy 

zapewniające, aby intensywność emisji wodoru niskoemisyjnego i intensywność 

                                                 
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 

promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj). 
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emisji wodoru odnawialnego produkowanego w elektrolizerze w tym samym okresie 

były zawsze takie same oraz aby zgłaszane udziały energii były spójne. 

(7) Wdrożenie Europejskiego Zielonego Ładu wymaga szybkiej zmiany wykorzystania 

paliw kopalnych do wytwarzania energii elektrycznej. Zarówno wodór odnawialny, 

jak i wodór niskoemisyjny przyczynią się do przejścia na czystą energię. Metodyki 

mające zastosowanie do obu tych rodzajów wodoru, choć oparte na różnych 

podstawach prawnych, powinny być spójne i odzwierciedlać zarówno specyfikę 

technologiczną, jak i efektywność ekonomiczną. Komisja powinna jak najszybciej 

rozpocząć ocenę ewentualnego wprowadzenia alternatywnych podejść w zakresie 

uznawania niskoemisyjnej energii elektrycznej z elektrowni jądrowych, w oparciu 

o odpowiednie kryteria. Do 30 czerwca 2026 r. Komisja powinna rozpocząć 

konsultacje publiczne w sprawie projektu metodyki określającej te kryteria. Ponadto 

Komisja powinna ocenić wpływ i skutki ewaluacji intensywności emisji gazów 

cieplarnianych związanych z energią elektryczną przy użyciu wartości średnich. 

W ocenach tych należy uwzględnić ogólny wpływ takich podejść na system 

energetyczny (w tym na jego efektywność ekonomiczną i ukończenie połączeń 

międzysystemowych), potencjał redukcji emisji oraz znaczenie utrzymania równych 

warunków działania w odniesieniu do w pełni odnawialnej energii elektrycznej 

określonej w rozporządzeniu delegowanym (UE) 2023/1184, a także potrzebę 

zabezpieczenia istniejących projektów, 

 

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 

Artykuł 1 

W niniejszym rozporządzeniu określono metodykę obliczania ograniczenia emisji gazów 

cieplarnianych dzięki paliwom niskoemisyjnym innym niż pochodzące z recyklingu paliwa 

węglowe. 

Artykuł 2 

Ograniczenie emisji gazów cieplarnianych uzyskane dzięki paliwom niskoemisyjnym innym 

niż pochodzące z recyklingu paliwa węglowe ustala się zgodnie z metodyką określoną 

w załączniku. 

Artykuł 3 

Monitorowanie i przegląd 

Do dnia 1 lipca 2028 r. Komisja oceni wpływ wprowadzenia alternatywnych ścieżek, 

w szczególności uwzględniających niskoemisyjną energię elektryczną z elektrowni jądrowych 

w oparciu o odpowiednie kryteria, oraz podejść uwzględniających intensywność emisji gazów 

cieplarnianych związanych z energią elektryczną w oparciu o średnie wartości. W ocenie tej 

uwzględnia się wpływ stosowania takich ścieżek na system energetyczny i ograniczenie 

emisji oraz potrzebę utrzymania równych warunków działania odnośnie do pozyskiwania 

w pełni odnawialnej energii elektrycznej. Komisja ocenia również wprowadzenie podejścia 

uwzględniającego specyfikę krajową lub regionalną w odniesieniu do standardowych wartości 

intensywności emisji gazów cieplarnianych związanych z materiałami wsadowymi podanych 

w części B załącznika. Oceniając zmiany kryteriów, Komisja zapewnia zabezpieczenie 

istniejących projektów. 
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Artykuł 4 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu 

w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich 

państwach członkowskich. 

Sporządzono w Brukseli dnia 8.7.2025 r. 

 W imieniu Komisji 

 Przewodnicząca 

 Ursula VON DER LEYEN 
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