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C(2025) 4674 final
ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 8.7.2025 r.

uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 poprzez
okreslenie metodyki oceny ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dzieki paliwom
niskoemisyjnym
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie wspoOlnych zasad rynkdéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
1 wodoru (,,dyrektywa’) zobowigzano Komisje do okreslenia metodyki oceny ograniczenia
emisji gazoOw cieplarnianych dzigki paliwom niskoemisyjnym. Metodyka rozliczania paliw
niskoemisyjnych powinna uwzglednia¢ emisje w catym cyklu zycia iemisje posrednie
wynikajace z przekierowania materialdow wsadowych sztywnych do produkcji paliw
niskoemisyjnych, atakze emisje poprzedzajagce metanu irzeczywiste wskazniki
wychwytywania dwutlenku wegla. Aby zapewni¢ wymagang spdjno$¢, w metodyce stosuje
si¢ podejscia podobne do metodyki okreslonej w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2023/1185 w odniesieniu do oceny ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dzigki paliwom
odnawialnym pochodzenia niebiologicznego 1ipochodzagcym zrecyklingu paliwom

weglowym.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Ze wzgledu na charakter techniczny niniejszy akt delegowany nie wymagal przeprowadzenia
oceny skutkéw ani otwartych konsultacji publicznych. Sa one zwykle wymagane jedynie
w przypadku gtownych inicjatyw.

Akt delegowany opiera si¢ na wynikach szeregu konsultacji przeprowadzonych przez
Komisje, w tym spotkan grupy ekspertow w dniach 7 listopada 2024 r. i 19 maja 2025 r. oraz
dwoch warsztatow dla zainteresowanych stron.

Aby zapoznaé si¢ z opinig publiczng, projekt niniejszego aktu opublikowano na portalu
poswigconym lepszemu stanowieniu prawa, na ktérym byt on dostgpny od 27 wrzeénia
2024 r. do 18 pazdziernika 2024 r.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Akt delegowany przyjmuje si¢ na podstawie art. 9 ust. 5 dyrektywy. Uprawnia on Komisje do
przyjecia aktu delegowanego okreslajacego metodyke oceny ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych dzigki paliwom niskoemisyjnym.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 8.7.2025 r.

uzupekniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 poprzez
okreslenie metodyki oceny ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dzieki paliwom

niskoemisyjnym

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1788 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie wspoOlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE) 2023/1791 iuchylajaca dyrektywe
2009/73/WE!, w szczegolnosci jej art. 9 ust. 5,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Metodyka rozliczania emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do paliw
niskoemisyjnych powinna uwzglednia¢ emisje w catym cyklu zycia i emisje posrednie
wynikajace z przekierowania materialow wsadowych sztywnych do produkcji paliw
niskoemisyjnych, atakze emisje poprzedzajace metanu irzeczywiste wskazniki
wychwytywania dwutlenku wegla. Aby zapewni¢ spdjnos¢ metodyki okreslonej
w niniejszym rozporzadzeniu z metodyka oceny ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych dzigki paliwom odnawialnym pochodzenia niebiologicznego
1 pochodzacym z recyklingu paliwom weglowym, do oceny ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych  nalezy stosowa¢ podejscia podobne do przewidzianych
w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/1185>.

Metodyka, o ktorej mowa w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2023/1185, ma
zastosowanie do okre$lania ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w przypadku
paliw  odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, atakze pochodzacych
z recyklingu paliw weglowych, ktore stanowia podkategori¢ paliw niskoemisyjnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2023/1791 iuchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (Dz.U. L, 2024/1788, 15.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1185 z dnia 10 Iutego 2023 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2018/2001 poprzez ustanowienie minimalnego progu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w przypadku pochodzacych z recyklingu paliw weglowych
oraz poprzez okres$lenie metodyki oceny ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, uzyskanego dzigki
odnawialnym cieklym 1igazowym paliwom transportowym pochodzenia niebiologicznego oraz
pochodzacym  zrecyklingu paliwom weglowym (Dz.U. L 157 z20.6.2023, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1185/0j).
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€)

“4)

©)

(6)

Z zakresu metodyki okreslonej w niniejszym rozporzadzeniu nalezy zatem wytaczy¢
pochodzace z recyklingu paliwa weglowe.

Ramy certyfikacji paliw niskoemisyjnych okreslone w dyrektywie (UE) 2024/1788 sa
wpelni zgodne zramami certyfikacji okreSlonymi w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001° w odniesieniu do paliw odnawialnych. Tym
samym surowce wykorzystywane do produkcji paliw niskoemisyjnych oraz same
paliwa niskoemisyjne powinny by¢ identyfikowalne za posrednictwem unijnej bazy
danych wtaki sam sposob, jak surowce wykorzystywane do produkcji paliw
odnawialnych oraz same paliwa odnawialne. W zwigzku ztym, jezeli chodzi
o warto$¢ emisji poprzedzajacych metanu, nalezy dokona¢ rozroznienia migdzy
poszczegblnymi partiami paliw 1surowcéw na podstawie profilu emisji metanu
dostawcy  dostarczajacego  paliwo  wykorzystywane do produkcji  paliwa
niskoemisyjnego.

Wspdlezynnik globalnego ocieplenia dla wodoru nie zostat jeszcze okreslony
z doktadno$cia wymaganag do wilaczenia do metodyki obliczania emisji gazéw
cieplarnianych. W zwiazku z tym nalezy doda¢ odpowiednie warto$ci wspotczynnika
globalnego ocieplenia dla wodoru, gdy tylko dowody naukowe beda wystarczajaco
zaawansowane i stosowane do pomiaru wptywu wycieku wodoru w calym tancuchu
dostaw w metodykach rozliczania emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do
zarbwno paliw niskoemisyjnych, jak ipaliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego.

W metodyce nalezy uzna¢ wychwytywanie i sktadowanie emisji za redukcje emisji,
jezeli s one trwale sktadowane w miejscu sktadowania geologicznego, w tym gdy
emisje powstajace w panstwach trzecich sa skladowane poza Unig, o ile majace
zastosowanie prawo krajowe zapewnia wykrywanie i usuwanie nieszczelnosci zgodnie
z przepisami majacymi zastosowanie w UE, a wycieki uwzglednia si¢ tak, aby nie
byly =zaliczane jako redukcje. Miejsca skladowania geologicznego, w ktorych
wielokrotnie dochodzi do wyciekéw, nie powinny by¢ akceptowane do zattaczania.
Obecnie unika si¢ umarzania uprawnien wytacznie w odniesieniu do emisji w ramach
EU ETS, ktore sg sktadowane na sktadowisku dopuszczonym na podstawie dyrektywy
2009/31/WE. Istnieja mozliwosci  wspOlpracy  transgranicznej w zakresie
wychwytywania 1 skladowania dwutlenku wegla. Potencjalne przyszie uznanie
sktadowisk emisji objetych systemem EU ETS w panstwach trzecich bez powigzanego
systemu handlu uprawnieniami do emisji zalezatoby od istnienia réwnowaznych
warunkéw  zapewniajacych trwale 1ibezpieczne dla S$rodowiska geologiczne
sktadowanie wychwyconego CO2, pod warunkiem ze skladowanie nie jest
wykorzystywane do zwigkszenia wydobycia weglowodordéw i ze prowadzi do ogdlnej
redukcji emisji.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ tej metodyki z metodyka okreslona w rozporzadzeniu
delegowanym (UE) 2023/1185 dla paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
i pochodzacych zrecyklingu paliw weglowych, nalezy ustanowi¢ przepisy
zapewniajace, aby intensywno$¢ emisji wodoru niskoemisyjnego 1 intensywnos¢

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2018/2001 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrddel odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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emisji wodoru odnawialnego produkowanego w elektrolizerze w tym samym okresie
byly zawsze takie same oraz aby zglaszane udziaty energii byty spdjne.

(7) Wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu wymaga szybkiej zmiany wykorzystania
paliw kopalnych do wytwarzania energii elektrycznej. Zarowno wodér odnawialny,
jak 1 wodor niskoemisyjny przyczynig si¢ do przejScia na czystg energi¢. Metodyki
majace zastosowanie do obu tych rodzajéw wodoru, cho¢ oparte na réznych
podstawach prawnych, powinny by¢ spojne iodzwierciedla¢ zaréwno specyfike
technologiczna, jak i efektywno$¢ ekonomiczng. Komisja powinna jak najszybciej
rozpocza¢ ocen¢ ewentualnego wprowadzenia alternatywnych podejs¢ w zakresie
uznawania niskoemisyjnej energii elektrycznej z elektrowni jadrowych, w oparciu
o odpowiednie kryteria. Do 30 czerwca 2026r. Komisja powinna rozpoczaé
konsultacje publiczne w sprawie projektu metodyki okreslajacej te kryteria. Ponadto
Komisja powinna oceni¢ wplyw 1iskutki ewaluacji intensywno$ci emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych zenergia elektryczng przy uzyciu wartos$ci $rednich.
W ocenach tych nalezy uwzgledni¢ ogélny wplyw takich podejs¢ na system
energetyczny (wtym na jego efektywnos¢ ekonomiczng iukonczenie potaczen
migdzysystemowych), potencjat redukcji emisji oraz znaczenie utrzymania rownych
warunkow dzialania w odniesieniu do w pelni odnawialnej energii elektrycznej
okreslonej w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2023/1184, atakze potrzebe
zabezpieczenia istniejgcych projektow,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono metodyke obliczania ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych dzieki paliwom niskoemisyjnym innym niz pochodzace z recyklingu paliwa
weglowe.

Artykut 2

Ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych uzyskane dzigki paliwom niskoemisyjnym innym
niz pochodzace zrecyklingu paliwa weglowe ustala si¢ zgodnie z metodyka okreslong
w zalgczniku.

Artykut 3
Monitorowanie i przeglgd

Do dnia 1 lipca 2028 r. Komisja oceni wplyw wprowadzenia alternatywnych S$ciezek,
w szczegblnosci uwzgledniajacych niskoemisyjng energie elektryczng z elektrowni jadrowych
w oparciu o odpowiednie kryteria, oraz podej$¢ uwzgledniajacych intensywno$¢ emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych z energig elektryczng w oparciu o $rednie wartosci. W ocenie tej
uwzglednia si¢ wplyw stosowania takich S$ciezek na system energetyczny iograniczenie
emisji oraz potrzebe utrzymania rownych warunkéw dziatania odnosnie do pozyskiwania
w pelni odnawialnej energii elektrycznej. Komisja ocenia rowniez wprowadzenie podejscia
uwzgledniajacego specyfike krajowa lub regionalng w odniesieniu do standardowych wartosci
intensywnosci emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z materiatami wsadowymi podanych
w czesci B zalgcznika. Oceniajagc zmiany kryteridow, Komisja zapewnia zabezpieczenie
istniejacych projektow.
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8.7.2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczqca
Ursula VON DER LEYEN
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