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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd
13 péivand kesdkuuta 2024 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2024/1788, jéljempand ’direktiivi’, edellytetddn, ettd komissio tdsmentdd menetelmin
véhihiilisistd polttoaineista saatavien kasvihuonekaasupddstdjen vdhennysten arvioimiseksi.
Vihahiilisid polttoaineita koskevassa laskentamenetelmissi olisi otettava huomioon padstot
koko elinkaaren ajalta, vahahiilisten polttoaineiden tuotannossa kéytettdvien joustamattomien
tuotantopanosten uudelleensuuntaamisesta aiheutuvat epdsuorat padstot sekd metaanipaastot
tuotantoketjun alkupddssd ja tosiasialliset hiilidioksidin talteenottoasteet. Vaaditun
johdonmukaisuuden varmistamiseksi menetelmédssa sovelletaan samanlaisia 1dhestymistapoja
kuin komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistetussa menetelmaéssi, jolla
arvioidaan muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla ja kierrétetyilla
hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupééstdjen vahennyksia.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Koska tdma delegoitu sdédos on luonteeltaan tekninen, se ei edellyttanyt vaikutustenarviointia
tai avointa julkista kuulemista. Niitd edellytetddn yleensd vain merkittdvien aloitteiden
yhteydessa.

Delegoidussa sdddoksessd otetaan huomioon tulokset useista komission jérjestdmisté
kuulemista, mukaan lukien 7. marraskuuta 2024 ja 19. toukokuuta 2025 jirjestetyt
asiantuntijaryhmén kokoukset ja kaksi sidosryhmétyopajaa.

Sdddoksen luonnos julkaistiin paremman siddntelyn portaalissa, jossa se oli nihtédvilld yleista
palautetta varten 27. syyskuuta 2024 ja 18. lokakuuta 2024 vilisen ajan.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Delegoitu sdddos annetaan direktiivin 9 artiklan 5 kohdan nojalla. Kyseiselld sdédnnokselld
siirretddn  komissiolle valta antaa delegoitu s&ddds, jossa tdsmennetddn menetelma
vahdhiilisilldi  polttoaineilla  saavutettavien  kasvihuonekaasupédstdjen  vdhennysten
arvioimiseksi.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 8.7.2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1788 tiydentimisesti

tasmentimilli menetelmé vihahiilisilla polttoaineilla saavutettavien
kasvihuonekaasupiidstojen vihennysten arvioimiseksi

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisamarkkinoita koskevista yhteisisti
sdadnnoistd, direktiivin  (EU) 2023/1791 muuttamisesta ja direktiivin - 2009/73/EY
kumoamisesta 13 pédivdnd kesdkuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2024/1788! ja erityisesti sen 9 artiklan 5 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Vihahiilisten polttoaineiden kasvihuonekaasupiistoja koskevassa
laskentamenetelmissd olisi otettava huomioon pddstdt koko elinkaaren ajalta,
vahahiilisten polttoaineiden tuotannossa kaytettdvien joustamattomien
tuotantopanosten uudelleensuuntaamisesta aiheutuvat epdsuorat pddstot sekid
metaanipddstdt  tuotantoketjun  alkupddssd ja  tosiasialliset  hiilidioksidin
talteenottoasteet. Jotta voidaan varmistaa, ettd tissi asetuksessa vahvistettu menetelma
on johdonmukainen muuta kuin biologista alkuperii olevilla uusiutuvilla polttoaineilla
ja kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupédstdjen
vihennysten arviointimenetelmén kanssa, kasvihuonekaasupddstdjen vidhennysten
arviointiin  olisi sovellettava samanlaisia l&hestymistapoja kuin komission
delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/11852.

Delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistettua menetelméd sovelletaan muuta
kuin biologista alkuperdda olevilla uusiutuvilla polttoaineilla sekd kierratetyilld
hiilipitoisilla polttoaineilla, jotka ovat véhdhiilisten polttoaineiden alaluokka,
saavutettavien kasvihuonekaasupddstojen vihennysten maarittimiseen. Sen vuoksi on

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1788, annettu 13 pdivdnd kesdkuuta 2024,
uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdénnoistd, direktiivin
(EU) 2023/1791 muuttamisesta ja direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta (EUVL L, 2024/1788,
15.7.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1788/0j).

Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1185, annettu 10 péivénd helmikuuta 2023, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentdmisestd vahvistamalla kierrétetyilld
hiilipitoisilla  polttoaineilla  saavutettavia  kasvihuonekaasupéddstdjen  vdhennyksid  koskeva
vahimméiskynnys ja tdsmentdmélld menetelmd muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla
nestemdisilla ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla
saavutettavien kasvihuonekaasupdistdjen vihennysten maarittdimiseksi (EUVL L 157, 20.6.2023, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1185/0j).
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€)

(4)

©)

(6)

atheellista jattdd kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet tdssd asetuksessa vahvistetun
menetelmin soveltamisalan ulkopuolelle.

Direktiivissd (EU) 2024/1788 vahvistettu véhdhiilisten polttoaineiden sertifiointikehys
on tdysin yhteensopiva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU)
2018/2001° sdadetyn uusiutuvia polttoaineita koskevan sertifiointikehyksen kanssa.
Niéin ollen vihahiilisten polttoaineiden tuotannossa kéytetyt raaka-aineet ja itse
vahahiiliset polttoaineet olisi jéljitettdvd unionin tietokannan kautta samalla tavalla
kuin uusiutuvien polttoaineiden tuotannossa kéytetyt raaka-aineet ja itse uusiutuvat
polttoaineet. Sen vuoksi tuotantoketjun alkupdén metaanipddstdjen arvon osalta on
aiheellista eritelld yksittdiset polttoaine-erdt ja raaka-aine-erdt védhihiilisen
polttoaineen tuottamiseen kédytetyn polttoaineen toimittajan metaaniprofiilin
perusteella.

Vedyn lammitysvaikutusta ei ole vield madritetty riittdvan tarkasti, jotta se voitaisiin
sisdllyttdd  kasvihuonekaasupédéstojen  laskentamenetelméadn. Sen  vuoksi
asiaankuuluvat vedyn ldmmitysvaikutusta koskevat arvot olisi lisdttdvd heti, kun
tieteellinen ndyttd on riittdvan kehittynyttd ja sovellettavissa vetyvuodon vaikutuksen
mittaamiseen koko toimitusketjussa sekd vdhéhiilisten polttoaineiden ettd muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden kasvihuonekaasupiistojen
laskentamenetelmissa.

Pédstojen talteenotto ja varastointi olisi katsottava menetelmiassé padstovahennyksiksi,
jos pédstot varastoidaan pysyvésti geologiseen varastointipaikkaan, myds silloin, kun
kolmansissa maissa syntyvit p#dstdt varastoidaan unionin ulkopuolelle, kunhan
sovellettavalla kansallisella lainsddddnndlld varmistetaan vuotojen havaitseminen ja
korjaaminen yhdenmukaisesti EU:ssa sovellettavien sdédnndsten kanssa ja kunhan
vuodot otetaan huomioon, jotta niitd ei hyvitetd vidhennyksind. Geologisia
varastointipaikkoja, joissa on toistuvia vuotoja, ei pitdisi hyviksya injektointia varten.
Talld hetkelld pédstdoikeuksia ei tarvitse palauttaa ainoastaan niiden EU:n
padstokauppajdrjestelmin piiriin  kuuluvien péédstéjen osalta, jotka varastoidaan
direktiivin  2009/31/EY  nojalla sallittuun varastointipaikkaan. Hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia koskevaan rajat ylittdvddn yhteistybhon on erilaisia
mahdollisuuksia. EU:n pédstokauppajarjestelmén piiriin ~ kuuluvien pééstdjen
varastointi sellaisissa kolmansissa maissa sijaitsevissa varastointipaikoissa, joilla ei ole
yhteensopivaa péédstokauppajérjestelméd, olisi mahdollista huomioida tulevaisuudessa
siind tapauksessa, ettd sielld on vastaavat olosuhteet, joilla varmistetaan talteenotetun
hiilidioksidin pysyvd ja ympdriston kannalta turvallinen geologinen varastointi,
varastointia ei kdytetd hiilivetyjen tuotannon lisddmiseen ja se johtaa pédstdjen
kokonaisvdhennykseen.

Jotta voidaan varmistaa, ettd tdssd asetuksessa vahvistettu menetelmd on
johdonmukainen muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita ja
kierrdtettyjd hiilipitoisia polttoaineita koskevan delegoidussa asetuksessa (EU)
2023/1185 vahvistetun menetelmén kanssa, on aiheellista vahvistaa sdénnét, joilla
varmistetaan, ettd vdhdhiilisen vedyn pédstdintensiteetti ja saman ajanjakson aikana

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivand joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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elektrolyysilaitteella tuotetun uusiutuvan vedyn paistdintensiteetti ovat aina samat ja
ettd raportoidut energiaosuudet ovat johdonmukaisia.

(7) Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tiytintoonpano edellyttdd nopeaa siirtyméai
pois fossiilisten polttoaineiden kéytostd sdhkontuotannossa. Sekd uusiutuva ettéd
vahahiilinen vety edistdvdt siirtymistd puhtaaseen energiaan. Kuhunkin niistd
sovellettavien menetelmien olisi oltava keskenddn johdonmukaisia, vaikka niiden
oikeusperustat poikkeavatkin toisistaan. Niissd olisi myds otettava huomioon
teknologiset  erityispiirteet ja  taloudellinen tehokkuus. Komission olisi
mahdollisimman pian kéynnistettdvd arviointi mahdollisista vaihtoehtoisista
lahestymistavoista ydinvoimaloissa tuotetun véhihiilisen sdhkdn tunnustamiseksi
asianmukaisten kriteerien perusteella. Komission olisi kédynnistettdivd 30 pdivain
kesdkuuta 2026 mennesséd julkinen kuuleminen menetelmédluonnoksesta, jossa ndmé
kriteerit esitetddn. Lisdksi komission olisi arvioitava, mitd vaikutuksia olisi sdhkon
kasvihuonekaasuintensiteetin arvioinnilla keskimééréisten arvojen perusteella. Niissé
arvioinneissa on otettava huomioon téllaisten ldhestymistapojen kokonaisvaikutus
energiajarjestelmdin (myds sen taloudelliseen tehokkuuteen ja yhteenliitdntojen
toteuttamiseen), padstovdhennyspotentiaali sekd se, miten tirkedd on sdilyttdd
tasapuoliset toimintaedellytykset kokonaan uusiutuvan sihkon kanssa, sellaisena kuin
se madritellddn delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1184, seké tarve turvata nykyiset
hankkeet.

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Téssd asetuksessa tdsmennetidén menetelmad, jolla lasketaan muilla véhahiilisilla polttoaineilla
kuin kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavat kasvihuonekaasupééstdjen
vihennykset.

2 artikla

Muilla védhéhiilisilld polttoaineilla kuin kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavat
kasvihuonekaasupaistdjen vihennykset méaritetdén liitteessd esitetyn menetelman mukaisesti.

3 artikla
Seuranta ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi 1 pédivddan heindkuuta 2028 mennessd, mitd vaikutuksia olisi sellaisten
vaihtoehtoisten kehityspolkujen kéyttoonotolla, joilla otetaan huomioon ydinvoimaloissa
tuotettu véhéhiilinen sdhkod asianmukaisten kriteerien perusteella, sekd ldhestymistavoilla,
joissa  sdhkon kasvihuonekaasuintensiteettid tarkastellaan keskiarvojen perusteella.
Arvioinnissa on otettava huomioon téllaisten kehityspolkujen vaikutus energiajirjestelméén ja
padstoviahennyksiin sekd tarve sdilyttdd tasapuoliset toimintaedellytykset kokonaan
uusiutuvan sdhkon tuotannon kanssa. Komissio arvioi myds maa- tai aluekohtaisen
lahestymistavan kéyttoonottoa liitteessd olevassa B osassa ilmoitettujen panosten
kasvihuonekaasuintensiteettien standardiarvojen osalta. Arvioidessaan kriteerejd koskevia
muutoksia komissio turvaa olemassa olevat hankkeet.
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4 artikla

Témi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdess.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 8.7.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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