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NOTA DE TRANSMISIÓN 

De: Por la secretaria general de la Comisión Europea, D.ª Martine DEPREZ, 
directora 

Fecha de recepción: 9 de julio de 2025 

A: D.ª Thérèse BLANCHET, secretaria general del Consejo de la Unión 
Europea 

Asunto: REGLAMENTO DELEGADO (UE) …/... DE LA COMISIÓN 
de 8.7.2025 
por el que se completa la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento 
Europeo y del Consejo especificando una metodología para analizar la 
reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada 
del uso de combustibles hipocarbónicos 

 

Adjunto se remite a las delegaciones el documento C(2025) 4674 final. 

 

Adj.: C(2025) 4674 final
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COMISIÓN 
EUROPEA  

Bruselas, 8.7.2025  

C(2025) 4674 final 

 

REGLAMENTO DELEGADO (UE) …/... DE LA COMISIÓN 

de 8.7.2025 

por el que se completa la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del 

Consejo especificando una metodología para analizar la reducción de las emisiones de 

gases de efecto invernadero derivada del uso de combustibles hipocarbónicos 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1. CONTEXTO DEL ACTO DELEGADO 

La Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, 

relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y 

del hidrógeno (en lo sucesivo, «la Directiva»), exige a la Comisión que especifique una 

metodología para analizar la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero 

derivada del uso de combustibles hipocarbónicos. La metodología de contabilización para los 

combustibles hipocarbónicos debe tener en cuenta las emisiones durante todo el ciclo de vida 

y las emisiones indirectas resultantes del desvío de insumos rígidos de la producción de 

combustibles hipocarbónicos, así como las emisiones de metano desde la fuente y los índices 

reales de captura de carbono. Para garantizar la coherencia requerida, la metodología aplica 

enfoques similares a los establecidos en el Reglamento Delegado de la Comisión (UE) 

2023/1185 para analizar la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero 

derivada de los combustibles renovables de origen no biológico y de los combustibles de 

carbono reciclado.    

2. CONSULTAS PREVIAS A LA ADOPCIÓN DEL ACTO 

Al ser de carácter técnico, este acto delegado no requería una evaluación de impacto ni una 

consulta pública abierta, Estas generalmente se requieren solo para iniciativas importantes.  

El acto delegado se basa en los resultados de varios ejercicios de consulta realizados por la 

Comisión, incluidas las reuniones del grupo de expertos de 7 de noviembre de 2024 y de 19 

de mayo de 2025 y dos talleres con las partes interesadas.  

A fin de recabar las observaciones del público, el proyecto de acto se publicó en el portal para 

la mejora de la legislación entre el 27 de septiembre de 2024 y el 18 de octubre de 2024. 

3. ASPECTOS JURÍDICOS DEL ACTO DELEGADO 

El acto delegado se adopta de conformidad con el artículo 9, apartado 5, de la Directiva. Esto 

faculta a la Comisión para adoptar un acto delegado en el que se especifique una metodología 

para analizar la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada del uso de 

combustibles hipocarbónicos.  
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REGLAMENTO DELEGADO (UE) …/... DE LA COMISIÓN 

de 8.7.2025 

por el que se completa la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del 

Consejo especificando una metodología para analizar la reducción de las emisiones de 

gases de efecto invernadero derivada del uso de combustibles hipocarbónicos 

LA COMISIÓN EUROPEA, 

 

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, 

Vista la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 

2024, relativa a normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas 

natural y del hidrógeno, por la que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la 

Directiva 2009/73/CE1, y en particular su artículo 9, apartado 5, 

Considerando lo siguiente: 

  

(1) La metodología de contabilización de las emisiones de gases de efecto invernadero 

para los combustibles hipocarbónicos debe tener en cuenta las emisiones durante todo 

el ciclo de vida y las emisiones indirectas resultantes del desvío de insumos rígidos 

para producir combustibles hipocarbónicos, así como las emisiones de metano desde la 

fuente y los índices reales de captura de carbono. A fin de garantizar la coherencia de 

la metodología establecida en el presente Reglamento con la metodología para analizar 

la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada del uso de 

combustibles renovables de origen no biológico y de los combustibles de carbono 

reciclado, deben aplicarse enfoques similares a los que se aplican en el Reglamento 

Delegado de la Comisión (UE) 2023/11852 para evaluar la reducción de las emisiones 

de gases de efecto invernadero.   

(2) La metodología establecida en el Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 se aplica para 

determinar la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero de los 

combustibles renovables de origen no biológico, así como de los combustibles de 

carbono reciclado, que son una subcategoría de combustibles hipocarbónicos. Por lo 

                                                 
1 Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativa a 

normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrógeno, por la 

que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE (DO L, 2024/1788, 

15.7.2024, ELI:  http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/oj). 
2 Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 de la Comisión, de 10 de febrero de 2023, que completa la 

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo estableciendo un umbral mínimo para 

la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero aplicable a los combustibles de carbono 

reciclado y especificando una metodología para evaluar la reducción de las emisiones de gases de efecto 

invernadero derivada de los carburantes líquidos y gaseosos renovables de origen no biológico y de los 

combustibles de carbono reciclado (DO L 157 de 20.6.2023, p. 20, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1185/oj).  

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1185/oj
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tanto, procede excluir los combustibles de carbono reciclado del ámbito de aplicación 

de la metodología establecida en el presente Reglamento. 

(3) El marco de certificación para los combustibles hipocarbónicos establecido en la 

Directiva (UE) 2024/1788 se ajusta plenamente al marco de certificación establecido 

en la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo3 para los 

combustibles renovables. En consecuencia, las materias primas utilizadas para la 

producción de combustibles hipocarbónicos, así como los propios combustibles 

hipocarbónicos, deben rastrearse a través de la base de datos de la Unión de la misma 

manera que las materias primas utilizadas para la producción de combustibles 

renovables y los propios combustibles renovables. Por lo tanto, por lo que se refiere al 

valor de las emisiones de metano desde la fuente, conviene distinguir entre lotes 

individuales de combustibles y materias primas sobre la base del perfil de rendimiento 

del metano del proveedor que suministra el combustible utilizado para producir el 

combustible hipocarbónico.  

(4) El potencial de calentamiento global del hidrógeno aún no se ha determinado con el 

nivel de precisión necesario para su inclusión en la metodología de cálculo de las 

emisiones de gases de efecto invernadero. Por lo tanto, los valores pertinentes para el 

potencial de calentamiento global del hidrógeno deben añadirse tan pronto como las 

pruebas científicas estén lo suficientemente maduras y se apliquen para medir el 

impacto de la fuga de hidrógeno a lo largo de toda la cadena de suministro en las 

metodologías de contabilización de las emisiones de gases de efecto invernadero tanto 

para los combustibles hipocarbónicos como para los combustibles renovables de 

origen no biológico. 

(5) La metodología debe reconocer la captura y el almacenamiento de emisiones como 

una reducción de las emisiones cuando estas se almacenan de forma permanente en un 

emplazamiento de almacenamiento geológico, también cuando las emisiones que 

tienen lugar en terceros países se almacenan fuera de la Unión, siempre que la 

legislación nacional aplicable garantice la detección y reparación de fugas de 

conformidad con las disposiciones legales aplicables en la UE, y las fugas se tengan en 

cuenta para que no se acrediten como reducciones. No deben aceptarse para inyección 

los emplazamientos de almacenamiento geológico que presenten fugas reiteradas. En 

la actualidad, la entrega de derechos de emisión solo se evita en el caso de las 

emisiones en el marco del RCDE UE que se almacenan en un emplazamiento de 

almacenamiento autorizado en virtud de la Directiva 2009/31/CE. Existen 

oportunidades de cooperación transfronteriza en materia de captura y almacenamiento 

de carbono. Un posible reconocimiento futuro del almacenamiento de emisiones del 

RCDE UE en emplazamientos de almacenamiento en terceros países sin un RCDE 

vinculado dependería de la existencia de condiciones equivalentes para garantizar un 

almacenamiento geológico permanentemente protegido y seguro para el medio 

ambiente del CO2 capturado, siempre que el almacenamiento no se utilice para 

aumentar la recuperación de hidrocarburos y que ello dé lugar a una reducción global 

de las emisiones. 

                                                 
3 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa 

al fomento del uso de energía procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj 
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(6)  A fin de garantizar la coherencia de esta metodología con la metodología establecida 

en el Reglamento Delegado (UE) 2023/1185 para los combustibles renovables de 

origen no biológico y los combustibles de carbono reciclado, conviene establecer 

normas que garanticen que la intensidad de las emisiones de hidrógeno hipocarbónico 

y la intensidad de las emisiones del hidrógeno renovable producido en un 

electrolizador durante el mismo período sean siempre las mismas, y que las cuotas de 

energía notificadas sean coherentes. 

(7) La aplicación del Pacto Verde Europeo requiere un rápido cambio en el uso de 

combustibles fósiles para la generación de electricidad. Tanto el hidrógeno renovable 

como el hipocarbónico contribuirán a la transición hacia una energía limpia. Las 

metodologías aplicables a cada una de ellas, aunque se basen en bases jurídicas 

diferentes, deben ser coherentes y reflejar tanto las especificidades tecnológicas como 

la eficiencia económica. La Comisión debe iniciar lo antes posible una evaluación de 

la posible introducción de enfoques alternativos para reconocer la electricidad 

hipocarbónica procedente de centrales nucleares, sobre la base de criterios adecuados. 

A más tardar el 30 de junio de 2026, la Comisión debe poner en marcha una consulta 

pública sobre un proyecto de metodología en el que se describan estos criterios. 

Además, la Comisión debe evaluar el impacto y las implicaciones de evaluar la 

intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de la electricidad utilizando 

valores medios. Estas evaluaciones deben tener en cuenta el impacto global de estos 

enfoques en el sistema energético (también en su eficiencia económica y la 

finalización de las interconexiones), el potencial de reducción de emisiones y la 

importancia de mantener unas condiciones de competencia equitativas con la 

electricidad totalmente renovable, tal como se define en el Reglamento Delegado (UE) 

2023/1184, así como la necesidad de salvaguardar los proyectos existentes. 

 

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO: 

Artículo 1 

El presente Reglamento especifica la metodología para calcular la reducción de las emisiones 

de gases de efecto invernadero derivada del uso de combustibles hipocarbónicos distintos de 

los combustibles de carbono reciclado. 

Artículo 2 

La reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero derivada del uso de 

combustibles hipocarbónicos distintos de los combustibles de carbono reciclado se 

determinará de conformidad con la metodología establecida en el anexo. 

Artículo 3 

Supervisión y revisión 

A más tardar el 1 de julio de 2028, la Comisión evaluará el impacto de la introducción de vías 

alternativas, en particular para considerar la electricidad con bajas emisiones de carbono 

procedente de centrales nucleares sobre la base de criterios y enfoques adecuados que tengan 

en cuenta la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de la electricidad a 

partir de promedios. Esta evaluación tendrá en cuenta el impacto del uso de dichas vías en el 

sistema energético y la reducción de emisiones, así como la necesidad de mantener unas 

condiciones de competencia equitativas con un abastecimiento de electricidad totalmente 
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renovable. La Comisión también evaluará la introducción de un enfoque específico por país o 

región para los valores estándar de la intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero 

de los insumos indicados en la parte B del anexo. Al evaluar los cambios en los criterios, la 

Comisión salvaguardará los proyectos existentes. 

Artículo 4 

El presente Reglamento entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el Diario 

Oficial de la Unión Europea. 

El presente Reglamento será obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en 

cada Estado miembro. 

Hecho en Bruselas, el 8.7.2025 

 Por la Comisión 

 La Presidenta 

 Ursula VON DER LEYEN 
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