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INLEDNING

Enligt artikel 282 i forordning (EU) 2016/429 om &verforbara djursjukdomar (djurhdlsolag)!
ska Europeiska kommissionen (kommissionen) genomfora en utvardering av den férordningen
och de delegerade akter som avses i artikel 264 i1 den forordningen och dverldmna resultaten
av utvirderingen 1 en rapport till Europaparlamentet och radet. Foreliggande dokument syftar
till att uppfylla denna rittsliga skyldighet och fungera som en rapport.

Foljaktligen bygger denna rapport pa de slutsatser och lardomar som dragits under hela
utviarderingsprocessen. Den utgar fran resultaten i1 arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar om utvarderingen av djurhilsolagen och redogdr vidare for specifika omraden som
bor dgnas sérskild uppmérksamhet och for vissa framtida dtgdrder som kommissionen och
medlemsstaterna ska vidta.

2. BAKGRUND, KALLOR OCH POLITISKT SAMMANHANG

Overforbara djursjukdomar respekterar inga grinser, och dven om de i forsta hand drabbar djur
och orsakar ekonomiska forluster kan vissa av dem dven drabba méanniskor. Harmoniserade
bestimmelser med atgirder for att bekdmpa sddana djursjukdomar finns i EU sedan flera
decennier tillbaka, t.ex. antogs négra av de forsta réittsakterna om djurhélsa redan 1964. I och
med inrdttandet av EU:s inre marknad utvidgades och foOrstirktes dessa bestimmelser
ytterligare under 1990-talet.

Djurhilsolagen antogs 2016, tradde 1 kraft den 21 april 2016 och géller fran och med den 21
april 2021. Den syftar till att skapa ett forenklat och mer flexibelt regelverk som sédkerstéller
en riskbaserad strategi for faststillande av djurhdlsokrav samt béttre beredskap infor,
forebyggande och bekdmpning av de Overforbara djursjukdomar som finns upptagna pa
forteckningen.

Dessutom minskar djurhélsolagen den administrativa bordan for jordbrukare, andra aktorer och
behoriga myndigheter utan att dventyra djurhélsostatusen i EU. Vidare tillhandahdller den
lampligare verktyg for att hantera hélsokriser (t.ex. nya sjukdomar) eller for att ta itu med
specifika omstindigheter och bidrar till att minska de ekonomiska forlusterna pa grund av
sjukdomsutbrott.

Detta regelverk antogs till foljd av EU:s strategi for djurhélsa enligt principen att det dr béttre
att forebygga #n att behandla®?, som foljde pid en omfattande utvirdering av EU:s
djurhilsopolitik (CAHP) 1995-2004 och alternativ for framtiden’.

Djurhélsolagen ersatte 39 separata rittsakter och inférde ett enda harmoniserat och riskbaserat
regelverk for djurhdlsa inom hela Europeiska unionen. Genom reformen inférdes ett uppdaterat
system med riskbaserade atgdrder (t.ex. kategorisering av sjukdomar), en tydligare
ansvarsfordelning mellan behoriga myndigheter och aktorer och stirkta forebyggande atgéarder
— sérskilt genom forbéttrad biosdkerhet, 6kad beredskap, mojliggdrande av vaccinering samt

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om Overforbara
djursjukdomar och om &ndring och upphdvande av vissa akter med avseende pa djurhilsa (djurhélsolag),
EUT L 084, 31.3.2016, s. 1.

EU:s strategi for djurhélsa 2007-2013 - Livsmedelssdkerhet - Europeiska kommissionen.

3 CAHP evaluation Final Report-Part I final.doc.



https://food.ec.europa.eu/animals/animal-health/eu-animal-health-strategy-2007-2013_sv
https://food.ec.europa.eu/document/download/508305ae-9cdf-458c-b304-657b5f817098_en?filename=ah_policy_strategy_cahp_eval_20060725_pt1.pdf

en uppgradering av kraven avseende beredskapsplanering. Detta dr de centrala verktygen for
sjukdomsbekdmpning och en strukturerad anvéndning av regionalisering for att sikerstilla
kontinuitet 1 handeln.

Denna struktur gor det mdjligt for djurhélsolagen att genomfora principen att det &r béttre att
forebygga #n att behandla, sdsom den faststills i EU:s strategi for djurhilsa fran 20074, Detta
markerar en overgang fran en reaktiv krishantering till en proaktiv, riskbaserad strategi som
omfattar Overvakning, beredskap, forebyggande, tidigt pévisande, snabba insatser och
aterhdmtning inom en enhetlig rattslig ram.

Djurhélsolagen bidrar ocksé till unionens bredare politiska mal. Den stoder One health-
modellen genom att belysa samspelet mellan djurs och ménniskors hilsa samt miljon och ligger
dessutom i linje med EU:s 6vergripande mal genom att frimja hallbara och motstandskraftiga
jordbruksbaserade livsmedelssystem. Vidare fraimjar djurhilsolagen héllbar konkurrenskraft
inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn och starker motstdndskraften mot kriser pa den
inre marknaden genom att sékerstilla harmoniserade standarder och samordnade insatser mot
gransoverskridande djursjukdomar.

Kommissionen har utvérderat forordning (EU) 2016/429 i enlighet med EU:s principer for
bittre lagstiftning och redogjort for resultaten i1 arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar om utvirderingen av djurhilsolagen och den tillhdrande studien®. I utvirderingen
beddms 1 vilken utstrackning djurhdlsolagen har uppnatt sina méal sedan den tradde i kraft den
21 april 2016, och mer specifikt efter att den borjade tillimpas den 21 april 2021. Studien
omfattade perioden fram till den 31 december 2023, medan arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar 4ven behandlar vissa nyare erfarenheter fram till borjan av 2026.
Bédda dokumenten grundar sig pa ett omfattande underlag, bland annat 6vervakningsdata och
synpunkter fran berdrda parter som samlats in genom flera samrad som genomforts bade inom
ramen fOr studien och utanfor denna, framfor allt med chefer for veterinirmyndigheterna,
radgivande kommittéer for djurhélsa och andra expertgrupper. Utvarderingen utgar dven fran
medlemsstaternas genomforanderapporter och anmélningar, kommissionens revisioner,
uppgifter fran systemet for information om djursjukdomar (Adis), vetenskapliga yttranden fran
Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet (Efsa) och resultat fran EU:s team for akuta
veterindrmedicinska fragor.

Sammantaget visar resultaten att djurhdlsolagen till storsta delen har uppnétt sina huvudsakliga
mal, d&ven om det finns en viss variation i genomforandet. Forordningen anses av alla viktiga
berdrda parter skapa en stark grund for en harmoniserad djurhilsopolitik inom EU.

3. SAMMANFATTNING AV DE VIKTIGASTE RESULTATEN OCH
BEGRANSNINGARNA

Under utvirderingsperioden stdlldes medlemsstater och berdrda parter infor flera utmaningar i
samband med genomforandet. Aven om djurhilsolagen faststéller en harmoniserad ram har den
inte tillampats pad ett enhetligt sdtt 1 unionen. Sasom beskrivs 1 arbetsdokumentet frén
kommissionens avdelningar visar det samrdd som genomfordes inom ramen for den
underliggande studien att skillnader 1 administrativ kapacitet, styrningsstrukturer och resurser

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_sv?filename=ah_policy_strategy 2007-13_en.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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har paverkat takten och omfattningen av den nationella anpassningen, och vissa medlemsstater
har fortfarande inte slutfort de nddvéndiga anpassningarna. Komplexiteten i den réttsliga
ramen, inklusive dess delegerade akter och genomforandeakter, har framhallits som en
utmaning, sdrskilt for mindre aktdrer. Skillnader i tolkningen och metoderna for verkstillande
paverkar de berorda parternas uppfattning om likabehandling. Dessa resultat maste tolkas mot
bakgrund av viktiga begrinsningar. Djurhélsolagen har endast varit 1 kraft sedan april 2021,
vilket innebdr att tidsramen for att bedoma de strukturella och langsiktiga effekterna ér relativt
kort. Anpassningen till nationell lagstiftning har skett i olika takter, och i flera fall har befintliga
bestimmelser fortsatt att tillimpas parallellt med kraven i djurhdlsolagen, vilket har gjort det
svérare att avgora vad effekterna beror pa.

Utvirderingsperioden sammanfoll ocksd med covid-19-pandemin, geopolitiska storningar,
okade kostnader och omfattande sjukdomsutbrott, daribland av hgpatogen fagelinfluensa och
afrikansk svinpest Dessa faktorer gor det svart att tillskriva effekter och dra nagra definitiva
slutsatser. Utvérderingen ger fortfarande preliminira, véigledande insikter, &ven om en mer
grundlig bedomning forutsitter ytterligare tid och data.

3.1 ANDAMALSENLIGHET

Inférandet av djurhilsolagen har allmént erkénts som ett viktigt steg framét nér det géller att
harmonisera EU:s strategi for djurhilsa och gi fran ett reaktivt till ett forebyggande system.
Djurhilsolagens nuvarande andamalsenlighet méste beddmas mot bakgrund av dess pdgaende
genomforande. De flesta medlemsstater har dnnu inte slutfort anpassningen av sin nationella
lagstiftning till forordningen, och vissa har gjort betydande framsteg. Kommissionens analys
av medlemsstaternas inforlivande av sanktioner enligt djurhilsolagen visar till exempel att fram
till juni 2023 hade endast tio medlemsstater rapporterat att de antagit, eller holl pa att utarbeta,
bestimmelser om sanktioner for &vertrddelser av djurhélsolagen. Forseningarna beror pa
komplexiteten i de nationella rittssystemen och administrativa strukturerna. Dessutom kommer
det att ta tid for alla aktorer att anpassa sig till det nya tillvigagangssétt som inforts genom
djurhidlsolagen, vilket paverkar de berorda parternas uppfattning om lagstiftningens
dndamalsenlighet. Detta forklarar ocksa den gradvisa omstéllningen.

Djurhidlsolagen har infort ett strukturerat och vetenskapligt underbyggt system for
kategorisering av sjukdomar. Overforbara djursjukdomar fortecknas under fem kategorier (A—
E) pd grundval av deras epidemiologiska profil och konsekvenser samt typen av atgérder som
ska vidtas for att hantera dem. Denna kategorisering mojliggdr proportionerliga atgarder och
prioritering av resurser, sa att medlemsstaterna kan anpassa sina strategier for vervakning och
bekdmpning efter de nationella omstiandigheterna. Detta tillvigagangssatt stods i allménhet,
men det finns fortfarande betidnkligheter vad giller systemets forméga att reagera pa nya hot
och behovet av mer frekventa uppdateringar, séarskilt med tanke pa klimatdrivna fordndringar
av sjukdomsdynamiken.

Djurhélsolagen betonar forebyggande atgérder genom forbittrad biosédkerhet. I forordningen
faststills tydliga ansvarsomraden for aktorer och behoriga myndigheter, med krav pé att vidta
biosikerhetsatgirder pa gardsniva och genom hela produktionskedjan. Aven om detta har lett
till en storre medvetenhet och bittre begrinsning av risker, dr genomforandet fortfarande
ojamnt mellan olika verksamheter (t.ex. storskaliga eller sméskaliga). Bristen pa harmoniserad
vagledning och utbildning har ytterligare forsvarat tillimpningen i vissa medlemsstater.



Att berorda parters roller och det gemensamma ansvaret har starkts ér ett annat viktigt inslag.
I forordningen klargdrs skyldigheterna for jordbrukare, veterindrer, behdriga myndigheter och
andra aktorer 1 djurhélsokedjan. Detta har forbittrat samordningen och ansvarsskyldigheten,
sarskilt nir det giller anmélan av sjukdomar, Overvakning samt insatser vid utbrott. I
utvirderingsstudien® betonas dock behovet av en 6kad medvetenhet om de olika aktdrernas
ansvar och av kapacitetsuppbyggnad, sirskilt bland mindre aktdrer och berdrda parter som inte
tillhér myndigheterna. Trots utbildningsinitiativ pA EU-niva inom ramen for initiativet Battre
utbildning for sikrare livsmedel, dr spridningen pé nationell niva fortfarande begrénsad, och
manga berdrda parter rapporterar att de har svart att orientera sig 1 den réttsliga ramen och
forsta sina skyldigheter. I detta avseende kan beredskapsplanering och simuleringsdvningar
ocksa spela en roll for att involvera aktorer och 6ka medvetenheten.

Forseningar 1 anpassningen av den nationella lagstiftningen har lett till skillnader i
tillimpningen av vissa nya bestimmelser, sdsom bestimmelserna om riskbaserade
djurhélsobesok. Dessa besok ér ett viktigt verktyg for forebyggande och tidigt pivisande av
sjukdomar. Vissa medlemsstater har integrerat dessa besok i befintliga program, men det ér
fortfarande svart att bedoma 1 vilken utstrickning denna bestimmelse genomfors pé grund av
otillrackliga uppgifter. Dessutom undergrivs genomforandet ytterligare av avsaknaden av
verkstillighetsmekanismer och av bristen pé veterinirpersonal, sérskilt pa landsbygden och i
avldgsna omréaden.

Djurhélsolagen starker EU:s forméga att bekdmpa och utrota sjukdomar genom strukturerade
utrotningsprogram och erkiinnande av sjukdomsfria omréden’, vilket &r nddvindigt for att
uppritthdlla en sdker handel och minska bérdan av endemiska sjukdomar. Det ojamna
genomforandet pa nationell niva har dock begrinsat dessa atgérders fulla potential. Det ar
viktigt att notera att anvdndningen av regionalisering har bidragit till att forhindra storre
storningar i handelsflodena under utbrott. Djurhilsolagen tillater medlemsstaterna att tillimpa
riktade restriktioner snarare @n generella forbud, vilket mojliggor séker forflyttning av djur och
produkter fran sjukdomsfria zoner.

I utvirderingen erkidndes och vidlkomnades det paradigmskifte som djurhdlsolagen innebdr,
med en bredare och mer flexibel anvindning av vaccinering mot djursjukdomar.
Djurhélsolagen har tydliggjort under vilka forutsittningar vaccinering fir anvéndas som
forebyggande atgérd eller nodétgird. Darmed har en mer strategisk anvindning av vacciner
blivit méjlig, exempelvis i fallet med hogpatogen aviir influensa (HPAI)®, dir riktade
vaccinationskampanjer har bidragit till att minska utbrottens allvarlighetsgrad och begrinsa de
ekonomiska forlusterna. Det nya tillvigagéngssittet har 1 betydande grad bidragit till att
begrinsa de negativa effekterna av flera djursjukdomar. Ofta ndimnda exempel dar HPAI, dar
forebyggande vaccinering genomforts 1 Frankrike sedan 2024, infektion med blatungevirus i
flera medlemsstater, lumpy skin disease i [talien, Frankrike och Spanien under 2025-2026 samt
mul- och klovsjuka i Slovakien, Ungern (2025) och Cypern (2026). Vissa har dock efterlyst ett
bredare stod for vaccinering, sdsom en utdkning av EU:s antigen- och vaccinbanker sa att de
inte enbart omfattar sjukdomar i1 kategori A, tillsammans med en mer strukturerad och
samordnad vaccinationsplan mot djursjukdomar inom EU.

Extern studie, s. 84.
Extern studie, s. 111.
Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, punkt 2.3.3.



Uppgraderingen av digitala verktyg sdsom Traces for sparbarhet och djurtransporter och Adis
for rapportering och anmaélan ses som en forbéttring och har erkénts som ett steg framat nér det
giller att forenkla forfarandena, &dven om tekniska problem och problem med
driftskompabiliteten kvarstar’.

Genomforandet av djurhdlsolagen har syftat till att harmonisera och forenkla kraven i
anslutning till djurhélsa 1 hela EU, men vissa oavsiktliga effekter har observerats, sirskilt for
smaskaliga aktdrer, sdsom djurhéllare som héller djur som hobby. I vissa fall har framfor allt
de krav som infOrts pd nationell niva, som ibland gar utéver vad som foreskrivs i
djurhilsolagen, lett till 6kade administrativa och ekonomiska bordor. Djurhilsolagen reglerar
visserligen inte ekonomiskt stdd, men avsaknaden av limpliga erséttningsmekanismer har
pekats ut av berdrda parter som ett hinder for ett effektivt genomforande.

Djurhilsolagens dndamélsenlighet dr uppenbar pd omraden dir genomforandet har gatt framat,
nidrmare bestdimt ndr det giller kategorisering av sjukdomar, riskbaserad Overvakning,
biosékerhet och utrotningsinsatser. Sammantaget dr dock genomfOrandet fortfarande 1 en
overgangsfas. Fortsatt stod till medlemsstaterna, forenkling av réttsliga instrument och ett
bredare deltagande frén berorda parter kommer att vara avgorande for att fullt ut kunna realisera
forordningens potential. I takt med att de nationella systemen fortsétter att anpassas till
djurhélsolagen kommer det att bli mojligt att goéra en mer omfattande bedomning av dess
langsiktiga effekter.

3.2 EFFEKTIVITET

Utvérderingen av djurhdlsolagens effektivitet syftar till att undersoka om de kostnader som
medlemsstaterna, berdrda parter och kommissionen har adragit sig varit proportionerliga i
forhallande till de fordelar som uppnatts sedan den genomfordes. En betydande begrinsning i
utvirderingen dr dock att medlemsstaterna dnnu inte fullt ut har anpassat sin nationella
lagstiftning till djurhdlsolagen och inte heller fullt ut utnyttjat den flexibilitet som
djurhélsolagen erbjuder. Darfor ar det svart att avgora vilka effekter som beror pa
djurhilsolagen och vilka som uppstétt pa grund av att den nationella lagstiftningen inte har
anpassats till fullo. Dessutom kan det ta flera ar innan effekterna av djurhilsolagen aterspeglas
1 faktiska fordndringar av djurhdlsostatusen, sérskilt med tanke pa att yttre faktorer paverkar
det epidemiologiska landskapet 1 betydande utstrackning.

Pé det hela taget forvintas kostnads-nyttoforhallandet for djurhélsolagen vara positivt pa lang
sikt, om dn med vissa viktiga forbehall. Pa kort till medellang sikt har djurhalsolagen medfort
betydande kostnader och administrativt arbete for olika berdrda parter, och dessa initiala
kostnader har i vissa fall varit hdgre &n vad som ursprungligen forvéntades. Dessa kostnader
och anstrangningar ar investeringar som forvintas ge tydliga framtida fordelar nar det géller
forebyggande och bekdmpning av sjukdomar, harmonisering av lagstiftningen och
underldttande av handeln. Fordelarna forvéntas bli stérre med tiden. Djurhélsolagens betoning
pa forebyggande étgirder (t.ex. biosdkerhetsatgérder och Overvakning) forvintas minska
kostsamma sjukdomsutbrott under kommande &r, vilket leder till besparingar som motiverar
de aktuella utgifterna. Trots detta har effektivitetsvinsterna &nnu inte uppnétts fullt ut, eftersom
overgangen till det nya regelverket fortfarande pagar. I denna tidiga genomférandefas har

o Extern studie, punkt 4.12. s. 69.



fordelarna med djurhélsolagen kommit till uttryck pa ett ojamnt sitt, samtidigt som vissa
kostnader ar koncentrerade till inledningsfasen.

Vissa nationella behoriga myndigheter har fatt sta for betydande engangskostnader och 16pande
kostnader for att anpassa de nationella systemen till djurhdlsolagen. Detta omfattar bland annat
insatser for att uppdatera eller konsolidera nationell lagstiftning, uppgradera IT-system (t.ex.
for anmilan av sjukdomar och spérbarhet), rekrytera eller utbilda personal samt informera
berérda parter om de nya kraven. Ménga nationella myndigheter har varit tvungna att
omfordela betydande resurser for att anpassa sin infrastruktur for Overvakning och
rapportering.

Nya efterlevnadskostnader for aktorer har dven uppstatt. Dessa hérror fran skyldigheter sasom
utokad sjukdomsovervakning och biosdkerhet, journalféring av djurforflyttningar och, i vissa
fall, krav sdsom djurhilsobesok och registrering av nya anldggningar. Vissa atgirder var dock
inte helt nya for alla aktorer. Till exempel var vissa jordbrukare i sdrskilda sektorer och ldnder
redan foremal for djurhdlsobesok fore genomforandet av djurhélsolagen, antingen pa grund av
nationell lagstiftning eller pa grund av deltagande i privata certifieringssystem. Saledes finns
det skillnader mellan olika aktorer, sektorer och medlemsstater nir det géller i vilken
utstrackning djurhélsolagen har infort nya kostnader.

Enligt studien omfattar de fordelar som observerats eller forvintas inom ramen for
djurhélsolagen en effektivare och mer &dndamalsenlig sjukdomsbekdmpning samt ett mer
sammanhéngande regelverk. Genom att ersitta 39 rittsakter med en enda forordning syftade
djurhélsolagen till att effektivisera reglerna och minska den réttsliga fragmenteringen. I princip
har denna konsolidering gett storre rittssdkerhet och bor forbattra tydligheten och minska det
administrativa arbetet pd 1dng sikt. Faktum 4r att manga berdrda parter uppger att en enhetlig
ram har forbéttrat samordningen mellan myndigheter och berdérda parter och underlittat
snabbare och mer samordnade insatser mot gransdverskridande sjukdomshot. Det finns bevis
for att de atgdrder som foreskrivs i djurhilsolagen (sé&som riskbaserad Gvervakning och
regionalisering) har bidragit till att begrdansa den senaste tidens utbrott av djursjukdomar (t.ex.
avidr influensa och afrikansk svinpest) pa ett effektivare sétt och ddrmed minska omfattningen
av utslaktning, handelsforbud och andra kostsamma nddétgirder. Handelsuppgifter och
aterkoppling frdn berorda parter indikerar att den inre marknaden har forblivit
motstdndskraftig. Handeln inom unionen dterhdmtade sig kraftigt efter 2021 trots fortsatta
utbrott av djursjukdomar, vilket tyder pa att djurhiilsolagen har frimjat handelskontinuiteten'®.
Genom att harmonisera standarderna och tillvigagangssitten inom hela EU bidrar
djurhélsolagen till att uppréatthalla fortroendet for handeln med djur och animaliska produkter
inom EU och forhindrar omotiverade handelshinder vid sjukdomsutbrott (anvéndning av
sjukdomszoner/regionalisering snarare #in landsomfattande forbud). Aven om dessa fordelar dr
svérare att mdta direkt, bidrar de till en mer stabil och forutségbar verksamhetsmiljo for foretag
och myndigheter. Sammantaget tyder ovanstaende faktorer pé att djurhdlsolagen skapar ett
virde som med tiden bor kompensera for de investeringar som gjorts.

Trots de langsiktiga fordelarna hdvdar vissa aktorer att genomfdrandet har medfort
administrativa bordor, sdrskilt i den inledande fasen. De har uttryckt oro over det okade
pappersarbetet, komplexiteten 1 de nya forfarandena — sdsom registrering av anldggningar,
journalforing, djurhilsobesok — samt dverlappningar mellan de nationella kraven och kraven
pa EU-niva. Vissa maélgrupper har paverkats i1 sdrskilt stor utstrackning. I synnerhet har

10 Arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar, punkt 4.1.1, s. 44.



smaskaliga jordbrukare och djurhallare som héller djur som hobby uppgett att de anser att
efterlevnaden av kraven i djurhélsolagen (t.ex. avseende djurhélsointyg vid djurforflyttningar
eller uppfyllandet av de nya reglerna for journalforing och biosékerhet) dr betungande och
oproportionerligt i forhdllande till omfattningen av deras verksamhet. Storre kommersiella
aktorer noterar ocksa vissa okade efterlevnadskostnader, men dessa tenderar att vara lattare att
béra for storre foretag.

Erfarenheterna av djurhélsolagens effektivitet och kostnads-nyttoférhallande varierar avsevért
mellan medlemsstaterna och mellan olika aktdrsgrupper. De medlemsstater som redan hade en
vélutvecklad veterindrinfrastruktur, avancerade IT-system och resursstarka forvaltningar nir
djurhilsolagen trddde i kraft har 1 allmidnhet hanterat 6vergdngen smidigare och till och med
kunnat dra ekonomisk nytta av den. Till exempel har de linder som inforde en nationell
datoriserad databas for sparbarhet av djur redan innan djurhidlsolagen trddde i kraft
vidareutvecklat detta system och rapporterat forbattringar ndr det géller formagan till
overvakning och tidig upptickt. Detta exempel visar att ndr investeringar har gjorts i
infrastruktur och kapacitetsuppbyggnad kan djurhélsolagens operativa effektivitet forverkligas
pa ett mer effektivt sitt. Daremot har medlemsstater med begridnsade resurser eller mindre
utvecklade system stillts infor svarare utmaningar och hogre relativa kostnader. Sadana
skillnader paverkar ockséa berorda parter sdsom jordbrukare. Om ett land till exempel ar sent
med att inféra uppdaterade riktlinjer, kan detta leda till att landets jordbrukare och veterindrer
far kdmpa ldngre med forvirrande rutiner.

Dessutom varierar fordelningen av kostnader och fordelar mellan olika kategorier av berdérda
parter beroende pa i vilken utstrickning medlemsstaterna utnyttjar den flexibilitet som
djurhilsolagen ger utrymme for'! 2. T medlemsstater som inte helt och hallet anammade en
riskbaserad strategi blev bordan tyngre for jordbrukssektorn. I andra medlemsstater som
utnyttjade flexibiliteten i djurhdlsolagen for att anpassa dtgidrderna efter lokala risker (t.ex.
genom att undanta mycket smé djurhéllare fran vissa skyldigheter) var bordan for den privata
sektorn relativt ldttare. Dessa politiska val, 1 kombination med varierande ekonomiska
strukturer (stora kommersiella jordbruk jamfort med ménga smadbrukare), innebdr att
djurhélsolagens effektivitet kan uppfattas pa olika sitt beroende pa land och sektor.

3.3 SAMSTAMMIGHET

Utvérderingen visar att djurhdlsolagen uppvisar en inre samstdmmighet. I EU:s
sjukdomsforteckning och sjukdomskategorisering faststélls dvervakningsnivan, villkoren for
forflyttningar samt bekdmpningsétgirder, vilket skapar en strukturerad koppling mellan
riskbedomning och operativa insatser. [ praktiken kvarstar dock skillnader i hur
medlemsstaterna utformar sina dvervakningssystem, hanterar kontaktzoner mellan vilda och
hélla djur samt tillampar undantag under utbrott. Eftersom flera medlemsstater fortfarande
slutfor den nationella anpassningen har fullstindig operativ samstdmmighet dnnu inte uppnatts.

Nér det giller samspelet med annan unionslagstiftning fungerar djurhélsolagen som ett
komplement till denna. Férordningen om offentlig kontroll utgér den 6vergripande ramen for
kontroll och tillsyn inom EU lidngs hela livsmedelskedjan. Djurhélsolagen verkar i ett tidigare

11
12

Extern studie, bilaga 3, s. L.
Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, punkt 4.1.2, s. 46.



skede 4n den allminna livsmedelslagstiftningen'? och lagstiftningen om zoonoser'* genom att
ta itu med djurhélsorisker innan de paverkar livsmedelssdkerheten eller folkhélsan. Den ar
ocksa forenlig med EU:s lagstiftning om veterinirmedicinska likemedel', sirskilt nir
vaccinering eller behandling ingar i strategierna for sjukdomsbekédmpning. Djurskyddslagen
syftar till att sékerstélla en enhetlig tilldmpning av One health-modellen, med hénsyn till
kopplingarna mellan djur- och folkhélsa, vilda djur, miljon, livsmedels- och fodersikerhet och
djurskydd, samtidigt som andra externa faktorer, sasom livsmedelstrygghet, ekonomiska
faktorer och sociala frigor, ocksé beaktas'®.

Overensstimmelsen med lagstiftningen om livsmedelssiikerhet och djurskydd beddms
generellt som god!’, 4ven om synpunkterna frin berdrda parter avseende den praktiska
anpassningen till djurskyddslagstiftningen varierar, sdrskilt ndr det giller atgérder for
sjukdomsbekédmpning inom ramen for djurhélsolagen vilka kan f4 konsekvenser for djurens
vélbefinnande.

Djurskyddslagen ér endast tilldmplig pd vilda djur i de fall dér det dr epidemiologiskt relevant
for att forebygga eller bekdmpa fortecknade sjukdomar. Vissa omrdden, framfor allt
transmissibel spongiform encefalopati och de flesta bestimmelserna om animaliska
biprodukter, fortsitter att regleras inom sérskilda rittsliga ramar utanfor djurhilsolagen.

3.4. RELEVANS

Djurhdlsolagen &4r fortfarande mycket relevant mot bakgrund av de fordnderliga
epidemiologiska pafrestningarna, diribland aterkommande utbrott av vissa sjukdomar, den
fortsatta spridningen av andra sjukdomar som afrikansk svinpest och hogpatogen avidr
influensa (HPAI) samt utbredningen av vektorburna sjukdomar. Dess forebyggande inriktning
och anvédndning av regionalisering och andra verktyg, sdsom vaccinering, ger lampliga medel
for att hantera den alltmer komplexa sjukdomsdynamiken.

Pé det hela taget anses djurskyddslagen vara vil anpassad till aktuella behov och tillrdckligt
flexibel for att kunna anpassas till nya hot, med enhetliga minimikrav for sjukdomar i
kategorierna A och B och mer flexibla tillvigagingssétt for sjukdomar i kategorierna C, D och
E. Emellertid uppger aktorerna att det finns flera utmaningar i anslutning till detta. Den
flexibilitet som ges for sjukdomar 1 kategorierna C, D och E gor det mdjligt for
medlemsstaterna att anpassa dtgérderna till nationella forhallanden, men kan ocksé leda till en
ojamn tillimpning av atgirder (t.ex. vaccinering mot blatunga), vilket visserligen bidrar till
bekdmpningen av sjukdomen 1 medlemsstaterna men kan samtidigt pdverka handeln inom EU
och marknadens forutsdgbarhet. Dessutom identifierade berdrda parter skyldigheterna
avseende biosékerhet och kraven pa djurhélsobesok, dven om dessa i princip ér tydligt

. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna

principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om  forfaranden 1  frdgor som  géller livsmedelssdkerhet,
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/2026-01-01.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/99/EG av den 17 november 2003 om Overvakning av
zoonoser och zoonotiska smittimnen, om &ndring av radets beslut 90/424/EEG och om upphévande av
radets direktiv 92/117/EEG, http://data.curopa.cu/eli/dir/2003/99/0].

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/6 av den 11 december 2018 om
veterindrmedicinska lakemedel och om upphédvande av direktiv 2001/82/EG,
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j.
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definierade, som omraden dir mer detaljerade och harmoniserade operativa riktlinjer skulle
bidra till ett mer konsekvent genomforande.

3.5 EU-MERVARDE

Utvdrderingen bekréftar att djurhélsolagen medfor ett tydligt EU-mervirde. Genom att
faststélla harmoniserade regler for djurhélsa, i synnerhet for 6vervakning, forebyggande och
bekdmpning av sjukdomar, frimjar ramen samordnade insatser mellan medlemsstaterna och
bidrar till lika villkor pd den inre marknaden. Verktyg p& unionsnivé, sdsom forteckning och
kategorisering av sjukdomar, antigen- och vaccinbanker, EU:s system for anmélan och
rapportering av sjukdomar, nitverket av EU:s djurhélsolaboratorier, regionalisering och
gemensamma regler for forflyttningar och inforsel till unionen, understodjer en forutsdgbar
gransoverskridande samordning och underldttar séker handel. Dessutom sékerstéller
djurhélsolagen att kraven for inforsel till unionen ir lika strikta som de krav som géller inom
EU, vilket skapar lika villkor for EU:s aktorer. Dessa inforselkrav i enlighet med de
internationella standarderna frdn Virldsorganisationen for djurhdlsa (WOAH) tilldter
internationell handel i enlighet med principerna i Varldshandelsorganisationens SPS-avtal.
Dessa resultat skulle inte ha kunnat uppnds 1 samma utstrickning om medlemsstaterna agerat
ensamma'®!?,

Balansen mellan EU:s atgéirder och de nationella atgdrderna &r i stort sett vdl avvigd.
Resultaten visar dock pd vissa begrdansningar som paverkar i vilken utstrickning ett EU-
mervirde fullt ut forverkligas i praktiken. Skillnader i det nationella genomférandet och
utnyttjandet av bestdmmelser om flexibilitet kan pdverka f{Orutsdgbarheten for
djurforflyttningar och skapa ojamlika villkor for vissa aktorer. I detta sammanhang papekades
det 1 samradet att ytterligare samordning pé unionsniva skulle kunna forbéattra konsekvensen
och marknadens forutsdgbarhet samtidigt som nédvindig flexibilitet bibehalls.

4. LARDOMAR OCH NASTA STEG

Som anges har djurhilsolagen visserligen endast varit fullt tillimpligt sedan 2021, men
utvirderingen bekriftar en overgripande positiv bedomning och en bred uppskattning bland
berdrda parter. Djurhdlsolagen anses allmént utgéra en betydande forbattring jamfort med det
tidigare, fragmenterade regelverket, och tillhandahéller en moderniserad, riskbaserad rattslig
struktur. Den anses ge en stark och sammanhéngande grund for en harmoniserad, forebyggande
och riskbaserad djurhidlsopolitik i EU. Den stoder en éndrad inriktning fran utrotning till
forebyggande atgirder, beredskap och proportionerlig ldngsiktig sjukdomshantering, vilket
starker forutsédgbarheten och hallbarheten i EU:s djurhélsopolitik.

Trots Overgripande positiv dterkoppling och uppskattning har komplexiteten 1 den tertidra
lagstiftningen, ett ojimnt genomforande och forseningar i anpassningen till nationell
lagstiftning begrinsat mojligheten att fullt ut utnyttja regelverkets potential. Kommissionen har
identifierat vissa omraden som behdver uppmirksammas i storre utstrackning. Dessa omraden,
som identifierats utifrdn utvarderingskriterierna och som kriver ytterligare uppmérksamhet
frdn kommissionen och medlemsstaterna, har sammanfattats i nedanstdende punkter.

18 Extern studie, s. 139.
19 Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, s. 69.



4.1 Stirka den gemensamma politiken och den rittsliga ramen

I utvdrderingen erkénns djurhdlsolagen som en tydligare, moderniserad réttslig struktur som
sakerstiller en mer konsekvent tillimpning av bestimmelserna om djurhilsa inom hela EU.
Djurhélsolagen anses allmént vara en strukturell forbattring jamfort med det tidigare
regelverket. Den minskar dessutom behovet av att enbart forlita sig pa akuta utrotningsétgérder
och stdder en mer hallbar, forutsdgbar och flexibel sjukdomshantering pa lang sikt.

A andra sidan framgar av utvirderingen att den tertiira lagstiftningen &r komplex och att
reglerna tillimpas ojimnt eller &nnu inte har borjat tilldmpas 1 medlemsstaterna Det framgar
dven att anpassningen till nationell lagstiftning varit mer komplex @n vintat. Studien visar
ocksa att det finns ett visst matt av frustration nér det giller den tid det tar att anta delegerade
akter, som dr ldngre 4n vad vissa berdrda parter ursprungligen hade ridknat med.

For att ta itu med dessa fragor bor kommissionen fortsétta att harmonisera och forenkla den
tertidra lagstiftningen sa att den blir léttare att forstd och mer anvédndarvénlig. Dessutom bor
kommissionen 0ka anvindarvénligheten pa sin webbplats och uppdatera denna genom att lagga
till forklaringar om hur olika réttsakter ska integreras och tillimpas och hur de dr kopplade till
annan lagstiftning. Vid behov kan kommissionen ta fram végledning om olika delar av
lagstiftningen, som 1 forekommande fall antas i form av ett tillkdnnagivande fran
kommissionen. Utbildningen inom ramen for initiativet Béttre utbildning for sdkrare livsmedel
(BTSF) maéste fortsitta och stirka kunskapsoverforingen mellan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna maste paskynda och sikerstélla ett fullstdndigt inforlivande av djurhilsolagen
genom att avskaffa fordldrad nationell lagstiftning. Dir sa dr nddvindigt bor de utarbeta
nationell eller sektorsspecifik vigledning i relevanta frigor som ett komplement till
kommissionens végledning, sirskilt for att hantera sirskilda omstdndigheter och situationer.
Dessutom maste medlemsstaterna pé ett mer effektivt och &ndamalsenligt sétt fora vidare den
kunskap som erhallits via BTSF-utbildning till de offentliga myndigheterna och till aktorerna.

4.2 Klargora olika aktorers ansvarsomriden och stirka efterlevnaden

Utvérderingen visade pd en tydligare férdelning av skyldigheterna och minskad osdkerhet kring
vem som ansvarar for forebyggande, anmélan, bekdmpning och aterhdmtning. Det framgér att
djurhilsolagen har infort en princip om delat ansvar och 6kat medvetenheten hos olika berdrda
parter, sérskilt hos veterindrer och behoriga myndigheter, ndgot som har frimjat ett mer
organiserat samarbete vid sjukdomsutbrott. Detta har ocksd bidragit till att efterlevnaden
forbattrats.

Det kan dock fortfarande rada oklarhet kring ansvarsfordelningen pa den lokala operativa
nivan, sarskilt vid utbrott. Utvdrderingen avsldjade svagheter i den lokala operativa
planeringen, vilka berodde pé bristande utbildning och samordning snarare &n pa brister i
djurhélsolagens bestammelser. Den praktiska tillimpningen av regelverket f{Grsvaras
ytterligare av flera nivder av delegerade akter och genomforandeakter. Vidare har
medlemsstaterna en réttslig skyldighet att rapportera till kommissionen om de sanktioner som
giller vid overtradelser av djurhélsolagens bestimmelser. F4 medlemsstater rapporterade om
sina bestimmelser om sanktioner?’.

20 Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, s. 27.
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For att atgirda dessa problem avser kommissionen, utover de atgarder som ndmns 1 punkt 4.4,
att anta en genomforandeforordning om beredskapsplaner.

For att 6ka insynen i de nationella sanktionssystemen och frimja ansvarsskyldighet och
omsesidigt fortroende kan man 6vervéga att regelbundet offentliggdra jamforbar information
om nationella sanktioner och praxis for deras tillimpning. Mot bakgrund av dessa
overviaganden skulle kommissionen kunna inleda en diskussion inom ramen for den radgivande
kommittén for djurhilsa samt den stindiga kommittén for vixter, djur, livsmedel och foder, i
frdga om mervérdet av att faststdlla krav pa miniminivéer for sanktioner eller annan védgledning
till medlemsstaterna om hur sanktioner ska tillimpas.

Medlemsstaterna maste intensifiera sina anstringningar for att inforliva bestimmelserna och
utforma de sanktioner som krivs for att sdkerstélla ett korrekt genomforande av djurhilsolagen
pa nationell niva. De behoriga myndigheterna ska forses med de verktyg som behdvs for att
sakerstilla efterlevnad.

4.3. Siikerstilla en flexibel kategorisering och prioritering av sjukdomar

I utvirderingen dras slutsatsen att prioritering och kategorisering av sjukdomar &r en vérdefull
nyckelatgird som stoder proportionerliga och vetenskapligt grundade EU-atgérder. Det finns
dock fortfarande farhagor ndr det giller mojligheten att anpassa prioriteringen och
kategoriseringen av sjukdomar, hur snabbt uppdateringar kan goras samt formagan att beakta
framvéxande risker och sjukdomar sdsom vektorburna sjukdomar.

Kommissionen kommer dérfor att se &ver och kontrollera om det nuvarande
kategoriseringssystemet fortfarande kan tillgodose de nuvarande omstandigheterna. Dessutom
kommer kommissionen att granska om kategoriseringskriterierna tar tillracklig hinsyn till
specifika utmaningar (t.ex. vektorburna sjukdomar, dir en begiran om ett yttrande fran Efsa
redan har inldmnats) och kan vid behov foresld dndringar 1 lagstiftningen. Kommissionen
kommer att ge Efsa ytterligare uppdrag och dverviga att inleda en mer omfattande beddmning
av djursjukdomar samt, i forekommande fall, en omprévning av deras upptagande pa
forteckningen Over sjukdomar som omfattas av unionens insatser och kategorisering inom
djurhilsolagen.

4.4. Forbattra insatserna mot djursjukdomar samt beredskapsplanerna

Utviérderingen visade att antagandet av djurhélsolagen har lett till bittre samordnade insatser
mot djursjukdomar. Dessutom kommer bestimmelser om beredskapsplanerna att bidra
ytterligare till en forbéttrad hantering av sjukdomsutbrott.

GenomfOrandet av atgiarder for sjukdomsbekdmpning i medlemsstaterna ér dock fortfarande
ojaimnt. Niar det géller beredskapsplanerna har berdrda parter papekat att det saknas
genomforandebestimmelser, och i studien?' drogs slutsatsen att beredskapsplanerna ir
foraldrade 1 flera medlemsstater.

For att stirka dtgidrderna for sjukdomsbekdmpning 1 EU kommer kommissionen att fortsatta att
se dver och dndra delegerade forordningar®® for att anpassa dem till den senaste vetenskapliga

21 Extern studie, s. 66.
2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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utvecklingen och medlemsstaternas behov. For att sdkerstélla ett enhetligt genomforande av
beredskapsplanerna kommer kommissionen att anta en genomforandeférordning.
Kommissionen kommer dessutom att stodja medlemsstaterna genom kontinuerlig BTSF-
utbildning, med fokus pé fortlopande stod inom djurhdlsa. Kommissionen kommer att inleda
en sarskild serie kommissionsrevisioner 1 medlemsstaterna for att dvervaka medlemsstaternas
genomforande av simuleringsdvningar och tillimpningen av bestimmelserna om
beredskapsplaner.

4.5. Forbittrad regionalisering och indelning i anléiggningskretsar

Utvirderingen visade att de éatgirder for sjukdomsbekdmpning som infOrts genom
djurhilsolagen har bidragit till att minimera effekten av sjukdomsutbrott, stodja erkédnnandet
av sjukdomsfria omrdden i EU och mgjliggdra fortsatt handel inom EU och export. Detta har
uppnatts genom regionalisering inom EU och, 1 mindre utstrickning, 4ven genom nyinfoérda
modeller for indelning i anldggningskretsar, vilket mojliggor fortsatt handel inom EU och
export till ldnder utanfér EU.

Det ojdmna erkdnnandet av regionalisering och tillhdrande verktyg frén tredjeldndernas sida
har dock minskat de forvdntade fordelarna for den internationella handelns kontinuitet. Flera
berdrda parter efterlyser mer praktisk vigledning, kunskap och kapacitetsuppbyggnad.

For att hantera dessa fragor kommer kommissionen att ge medlemsstaterna ytterligare stod
genom att utarbeta végledning for tillimpningen av regionalisering och indelning i
anldggningskretsar, i syfte att Oka forstdelsen. En anvéndarvdnlig webbplats fran
kommissionen kommer att tillhandahélla forklaringar av olika réttsakter och visualisera
regionaliseringen genom innovativa IT-baserade kartvertyg.

Kommissionen och medlemsstaterna kommer ocksa att fortsitta att arbeta for att EU:s
regionalisering ska erkdnnas av handelspartner vid bilaterala och multilaterala moten samt
inom ramen for handelsavtal, forhandlingar om sanitdra och fytosanitira fragor samt
internationella standardiseringsorgan.

4.6. Hantera ojimn tilliimpning mellan medlemsstaterna samt riskbaserade étgirder och
flexibilitet

Ett bristfilligt och ojimnt genomfGrande av djurhdlsolagen i medlemsstaterna &r en av
utvidrderingens mest dterkommande slutsatser och uppfattas som en svag punkt. Samtidigt ar
atgdrderna inom djurhélsolagen riskbaserade. I detta avseende erbjuder den rittsliga ramen
mojligheter till flexibilitet genom mer detaljerade bestimmelser 1 form av delegerade akter och
genomfOrandeakter som antas pd grundval av djurhdlsolagen. Djurhédlsolagen ger ocksa
medlemsstaterna mojlighet att tillimpa striktare bestimmelser pa vissa omridden. Aven om
vissa medlemsstater har véilfungerande rutiner for att sdkerstilla ett korrekt genomforande av
det nya regelverket, samtidigt som BTSF-utbildningarna har ett uppenbart mervirde, ar
genomforandet i mdnga medlemsstater fortfarande ofullstdndigt.

Niér det giéller flexibilitet lyfter utvdrderingen visserligen fram mervéardet av djurhélsolagen,
sarskilt vid genomférandet av atgidrder for sjukdomsbekdmpning, men &dven att denna
flexibilitet leder till ojamn tilldmpning och olika sétt att utnyttja undantag i medlemsstaterna.
Detta ansags vara en faktor som paverkar den inre marknaden och skapar ojamlika villkor for
vissa sektorer i olika medlemsstater, och ett mer enhetligt genomforande inom EU efterlystes.
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For att atgirda situationen kan kommissionen intensifiera sina revisioner i medlemsstaterna for
noggrann overvakning i syfte att frimja ett battre och mer enhetligt genomférande. Om det
anses nodvandigt fir kommissionen begrinsa eller avgransa medlemsstaternas undantag
genom att dndra delegerade akter och genomforandeakter och pa sad sitt sdkerstdlla mer
detaljerade och harmoniserade regler. Kommissionen och medlemsstaterna skulle kunna 6ka
insynen genom att se till att de nationella webbplatserna och kommissionens webbplatser halls
uppdaterade, genom att tillhandahélla information 1 den stdndiga kommittén for vixter, djur,
livsmedel och foder samt offentliggéra denna information pa kommitténs webbplats. Utdver
detta kommer fortsatt BTSF-utbildning att bidra till genomférandet i medlemsstaterna genom
att erbjuda dkad kunskap, information och praktiska vningar.

4.7. Betoning pa riskbaserade atgirder for forebyggande, biosiikerhet och 6vervakning

I utvédrderingen konstaterades betydande framsteg nér det géller att uppnd sjukdomsfti status
for flera fortecknade djursjukdomar for vilka utrotning dr obligatorisk i unionen, sasom
tuberkulos, brucellos eller rabies, genom att man dvergatt frdn en modell inriktad pé utrotning
till en modell inriktad pa forebyggande och bekdmpning®®. Utvérderingen visar att
overvakningen stirks inom denna ram genom tillimpning av en riskbaserad strategi. A andra
sidan observerades skillnader i tillimpningen av den grundléggande dvervakningen av aktorer
genom djurhdlsobesok enligt artikel 25 i djurhélsolagen, en ojdmn kontroll av biosédkerheten
samt resursproblem, framfor allt en brist pa veterindrer. Forstirkta overvakningsnitverk pé
nationell nivd och anpassning till indikatorerna pd EU-niva for att sidkerstélla lika villkor mellan
medlemsstaterna®* skulle kunna bidra till ett flexibelt, riskbaserat tillvigagingssitt som
anpassas till lokala forhallanden. Detta dr dock endast motiverat om det finns robusta
overvakningssystem pa plats.

For att tillmotesgé en aterkommande begiran i utvirderingen kan kommissionen utarbeta regler
om kriterier och en grundliggande frekvens for djurhdlsobesok samt vigledning om
biosdkerhet, eftersom medlemsstaterna i sina synpunkter uttryckligen foredrog végledning
framfor lagstiftning.

4.8. Optimera anvindningen av vaccinering i hela EU

Som anges 1 punkt 3.1 erkdnde och vélkomnade utvirderingen det paradigmskifte som
djurhidlsolagen innebdr, med en bredare och mer flexibel anvdndning av vaccinering mot
djursjukdomar. Pa senare tid har det varit nddvandigt att avliva ett rekordstort antal djur pa
grund av sjukdomsspridning, vilket motiverar en bredare anvindning av vaccinering dven som
en forebyggande atgird dar sa dr mojligt.

Som svar pa detta kommer kommissionen att kontrollera om de géllande vaccinationsreglerna
och de principer som ingér i dessa dr d&ndamaélsenliga och om tillvigagangssattet for olika
sjukdomar 1 kategori A tillgodoser behoven, med beaktande av de potentiella konsekvenserna
av sadana fordndringar for ekonomin, samhaéllet och handeln. Detta arbete bor utféras inom ett
bredare internationellt och multilateralt sammanhang, s att hinsyn tas inte bara till EU:s regler
utan dven till internationella standarder och handelskrav. Kommissionen kommer darfor att
fortsdtta att samarbeta med Vérldsorganisationen for djurhdlsa (WOAH), handelspartner och
andra internationella berdrda parter for att frimja vetenskapligt grundade strategier for

23
24

Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, punkt 3.4, s. 26.
Extern studie, punkt 5.6.
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vaccinering, bidra till utvecklingen av internationella standarder och minska omotiverade
handelsrelaterade hinder i samband med anvéndningen av vacciner. Kommissionen kommer
ocksa regelbundet att diskutera med medlemsstaterna och industrin hur man kan sédkerstélla
battre tillgang till vacciner mot sddana djursjukdomar. Kommissionen kommer ocksé att begéra
vetenskapliga rad som underlag for beslutsprocessen avseende hur vaccinering bast kan
utnyttjas i olika scenarier och for olika &ndamal, det vill sidga i form av nddvaccinering for att
stodja atgirder for sjukdomsbekdmpning eller i form av forebyggande vaccinering mot
sjukdomar.

4.9. Minska administrativa bordor, kostnader, rapporteringskrav och komplexiteten i
vissa atgirder

[ utvirderingsstudien bedomdes de inforda riskbaserade atgdrderna vara mer kostnadseffektiva.
Vissa specifika fordelar dr redan synliga, till exempel forbattringar i frdga om tidig upptéckt av
avidr influensa i vissa regioner®®. Dessa fordelar har dock #nnu inte blivit allmint utbredda.
Utbildning och inférandet av nya skyldigheter, sdsom djurhédlsobesok, medforde ocksé 6kade
kostnader.

Dessutom ansags i vissa fall, exempelvis nédr det géller afrikansk svinpest, de sérskilda
bestimmelserna vara mer komplexa. Dessa bestimmelser kompletterar djurhilsolagens
allménna bestimmelser med ytterligare zonindelningselement och restriktioner for forflyttning
och ansags aterinfora ett sjukdomsspecifikt tillvdgagangssitt, oka dokumentationskraven och
skapa forvirring bland aktorer och handelspartner. Medlemsstaterna och aktorerna rapporterade
ocksd om en oOkad arbetsborda i samband med tidig upptidckt och Overvakning av
djursjukdomar.

A andra sidan skedde en viss forenkling i praktiken. Kommissionen har gjort fortydliganden
for att sarskilja lagriskforflyttningar (t.ex. av vissa sillskapsdjur och faglar i faingenskap) och
vissa medlemsstater har infort nationella dtgérder sdsom att befria djurhéllare som haller djur
som hobby fran avgifter for intyg. Forenklingar har visat sig vara mdjliga inom den befintliga
rittsliga ramen. Emellertid pekade utvidrderingsstudien ocksd pa skillnader i nationella
skyldigheter och kompletterande EU-regler, vilket manga uppfattar som problematiskt.

Kommissionen kommer darfor att fortsitta att utnyttja mojligheterna till forenkling genom att
dndra de befintliga delegerade akterna och genomfGrandeakterna, med utgdngspunkt i en
evidens- och riskbaserad strategi. Kommissionen kan ocksd dverviga att begrinsa eller
tydligare avgrinsa medlemsstaternas undantag genom att dndra delegerade akter och
genomforandeakter samt sdkerstélla mer harmoniserade regler.

4.10. Atgirda finansieringsproblem

Utvérderingsstudien lyfter fram flera fall dér det saknas ldmpliga finansiella mekanismer,
sarskilt for att kompensera jordbrukare for forluster pa grund av sjukdomsutbrott och darmed
sammanhingande kostnader. Aven om detta i studien betraktades som en oavsiktlig effekt,
konstaterades att klargorandet av ansvarsfordelningen flyttat de ekonomiska skyldigheterna
over pa jordbrukarna.

= Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, punkt 4.1.1, s. 39-41.
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Erfarenheterna av EU:s medfinansiering har visat att oforutsdgbarheten nir det giller
storskaliga utbrott av vissa djursjukdomar, med allvarliga kriser som f6ljd, gér det nddvandigt
att sdkerstélla tillgédng till en krisreservfond som lampar sig for finansiering av nddatgérder vid
djursjukdomar

Kommissionen noterade dessa farhagor, som ocksa kommer att tas upp genom EU:s strategi
for djurhallning och den nya flerariga budgetramen.

4.11 Stirka den externa samstimmigheten och kopplingarna till annan lagstiftning

Utviarderingen bekriftar att djurhilsolagen till stor del &r forenlig med andra EU-politiska
ramar, daribland One health-modellen. Dess mal stirker malen for den inre marknaden,
folkhidlsan, livsmedelssdkerheten och miljoskyddet. Det finns dock fortfarande vissa
inkonsekvenser.

4.11.1. One health-modellen

Det kan konstateras att djurhélsolagen i1 betydande utstrdckning 4r anpassad till One health-
modellen. Djurhélsolagen dterspeglar ett tydligt politiskt atagande och forblir relevant for sina
overgripande mal. Omfattningen av dess praktiska anpassning och operativa effektivitet
uppfattas dock olika av olika berdrda parter. Det finns bade tydliga styrkor och ihallande
utmaningar i genomforandet och integreringen®®. Det finns fortfarande brister i den effektiva
tillimpningen, sérskilt nér det géller integreringen av miljohdlsa och sektorsdvergripande
samarbete samt en starkare samordning mellan systemen for djur-, folk- och miljohilsa,
framf0r allt ndr det géller zoonotiska risker och risker kopplade till vilda djur.

Kommissionen kommer att ytterligare stodja medlemsstaternas insatser for att Oka
samstdmmigheten och stirka den sektorsdvergripande integrationen i ldnderna, med tonvikt pa
utbyte av bésta praxis.

I den nya genomforandeforordningen om beredskapsplaner (se d&ven ovan), som planeras att
antas 2026, kommer kommissionen att kridva att medlemsstaterna klargdr forfarandena for
samarbete mellan veterindrmyndigheterna och motsvarande folkhdlsomyndigheter samt, nér sa
ar relevant, miljomyndigheter och andra myndigheter.

4.11.2. Djurhilsolagen och kopplingen till bestimmelser om transmissibel spongiform
encefalopati (TSE) och zoonoser

Aven om djurhélsolagen har infort en vilstrukturerad, riskbaserad strategi for bekiimpning av
djursjukdomar finns det fortfarande vissa brister 1 dess samstimmighet med den befintliga
forordningen om transmissibel spongiform encefalopati?’ . Synpunkter frin berorda parter,
sarskilt frdn behoriga myndigheter, har belyst att uppratthallandet av separata réttsliga ramar
for TSE och andra zoonotiska sjukdomar har lett till en fragmentering av regelverket och
svarigheter att genomfOra bestimmelserna. Det faktum att TSE inte ingar 1

26 Extern studie, punkt 4.3.7, s. 143.

z Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststéllande av
bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform
encefalopati, http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0].
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sjukdomskategoriseringen inom djurhdlsolagen leder till forvirring bland aktorer och
myndigheter, forsvérar prioriteringen av sjukdomar, paverkar medfinansieringsbesluten och
forsaimrar kommunikationen om hélsorisker?®. Enligt studien skulle itgdrder for att avhjilpa
dessa inkonsekvenser bidra bade till en storre samstimmighet i lagstiftningen och till en
effektivare fordelning av sjukdomsrelaterade EU-medel.

Kommissionen behandlar redan vissa aspekter av bestimmelserna om TSE 1 det pdgéende
forenklingspaketet for livsmedels- och fodersiikerhet®’, som antogs i december 2025. Dessutom
kommer kommissionen att inleda en omfattande oversyn av bestimmelserna om TSE och
overviga att lata dem omfattas av djurhélsolagen.

Kommissionen kommer ocksa att se dver, forenkla och uppdatera det befintliga direktivet
om zoonoser och samt Overvdga hur andra zoonotiska smittimnen ska inforlivas i
djurhélsolagen.

4.11.3. Fortydligande av kopplingarna till djurskyddet

Aven om utvirderingsstudien inte identifierade nigra direkta rittsliga motsigelser eller
konflikter med djurskyddsreglerna, finns det en uppfattning om bristande dverensstimmelse,
sarskilt ndr det géller djurtransport och utslaktning under utbrott och framfor allt inom vissa
jordbrukssystem. Dessa farhdgor avser normalt i hogre grad det konkreta och i manga fall
lokala genomforandet av vissa tillfalliga atgirder for sjukdomsbekdmpning och av mer
overgripande jordbruksmetoder, snarare dn de rittsliga bestimmelserna i sig.

Kommissionen kan behandla dessa fragor vidare med utgangspunkt i vetenskapliga yttranden
fran Efsa och inom ramen for EU:s strategi for djurhdllning. Kommissionen kan ocksa
overviga att organisera sirskild BTSF-utbildning for specifika frdgor som ror grinssnittet
mellan djurhélsa och djurskydd i olika utbrottsscenarier, sdrskilt i nodsituationer som paverkar
transporter, héllningsforhallanden eller utslaktning av djur vid sjukdomsutbrott.

5. SLUTSATSER

Sammanfattningsvis visar utvirderingen att djurhdlsolagen utgdér en stark grund for en
harmoniserad djurhilsopolitik i EU. Overgingen till forebyggande Aatgirder, riskbaserat
beslutsfattande och samordning med bredare EU-mal innebér en betydande forbéttring jamfort
med det tidigare systemet. Dock kvarstir utmaningar till f6ljd av ojamnt genomf6rande, den
upplevda komplexiteten i de réttsliga instrumenten och den begransade forstaelsen hos berdrda
parter.

Kommissionen har identifierat omrdden och atgédrder som skulle kunna ta itu med dessa
problem, till exempel genom forenkling, kapacitetsuppbyggnad, forstirkt samarbete mellan
aktorerna och mellan medlemsstaterna och Europeiska kommissionen i syfte att inféra en mer
forebyggande strategi. Dessa dtgéarder skulle bidra till att djurhalsolagen kan uppna sin fulla
potential ndr det géller att skydda djur- och folkhédlsan, frimja motstdndskraft och stirka
konkurrenskraften inom EU:s jordbruksbaserade livsmedelsindustri. Prioriteringen i detta
skede ar inte en grundldggande reform, utan konsolidering, fortydligande och ett konsekvent

28 Extern studie, punkt. 4.4.2,s. 151.
29 Forenkling av lagstiftningen — Livsmedelssdkerhet — Europeiska kommissionen.
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genomforande 1 hela unionen. Den fortsatta dvervakningen och insamlingen av underlag
kommer att ligga till grund for eventuella framtida lagstiftningsdndringar.
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