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UVOD

Podla ¢lanku 282 nariadenia (EU) 2016/429 o prenosnych chorobach zvierat (d’alej len
,pravna Gprava v oblasti zdravia zvierat)! musi Eurdpska komisia (d’alej len ,,Komisia®)
vykonat’ hodnotenie daného nariadenia a delegovanych aktov uvedenych v ¢lanku 264 daného
nariadenia a predlozit’ vysledky tohto hodnotenia vo forme spravy Eurdpskemu parlamentu
a Rade. Tento dokument ma sluzit’ ako sprava a jeho ciel'om je splnit’ tito pravnu povinnost’.

Tato sprava teda vychddza zo zaverov a poznatkov ziskanych v priebehu celého procesu
hodnotenia. Vychadza z vysledkov uvedenych v pracovnom dokumente Utvarov Komisie
o hodnoteni pravnej Gpravy v oblasti zdravia zvierat a d’alej sa v nej vymedzuju konkrétne
oblasti, ktorym je potrebné venovat’ osobitni pozornost, ako aj urcité opatrenia, ktoré maja
v budicnosti prijat’ Komisia a clenské Staty.

2. VYCHODISKA, ZDROJE A POLITICKE SUVISLOSTI

Prenosné choroby zvierat presahuju hranice a hoci postihuju hlavne zvierata a spdsobuju
hospodarske straty, niektoré z nich sa mozu preniest’ aj na ¢loveka. Harmonizované predpisy
obsahujtice opatrenia na boj proti tymto chorobam zvierat sa v EU upravené uz desatrodia;
napriklad niektoré z prvych pravnych predpisov v oblasti zdravia zvierat boli prijaté uz v roku
1964. So zavedenim jednotného trhu EU boli tieto pravidla v 90. rokoch minulého storodia
d’alej rozSirené a posilnené.

Pravna uprava v oblasti zdravia zvierat bola prijatad v roku 2016, nadobudla ucinnost’ 21. aprila
2016 auplatituje sa od 21. aprila 2021. Jej cielom je vytvorit' jednoduchsi a flexibilnejsi
regulacny ramec, ktorym sa zabezpeéi pristup zalozeny na rizikdch pri stanovovani
poziadaviek v oblasti zdravia zvierat, lepSia pripravenost na choroby, prevencia a kontrola
prenosnych chorob zvierat zo zoznamu.

Okrem toho sa nim zniZuje administrativna zataz pre polnohospodarov, inych
prevadzkovatel'ov a prislusné organy bez ohrozenia $tatitu zdravia zvierat v Unii. Navyse sa
nim poskytuji vhodnejSie néstroje na rieSenie sanitarnych kriz (napr. objavujicich sa chordb)
alebo na zvladanie Specifickych situacii a prispieva k zniZeniu hospodarskych strat
sposobenych vyskytom ohnisk chordb.

Tento regulaény ramec bol prijaty v nadviznosti na stratégiu EU tykajlicu sa zdravia zvierat:
,prevencia je lepSia ako lie¢ba“?, ktora nadvizovala na komplexné hodnotenie politiky EU
v oblasti zdravia zvierat v rokoch 1995 — 2004 a alternativy do budtcnosti®.

Pravna uprava v oblasti zdravia zvierat nahradila 39 samostatnych pravnych aktov a zaviedol
sa fiou jednotny, harmonizovany a na rizikach zaloZeny rdmec pre zdravie zvierat v celej
Eurdpskej unii. Touto reformou sa zaviedol modernizovany systém opatreni zaloZenych na
rizikach (napr. kategorizacia chordb), jasnejSie rozdelenie povinnosti medzi prisluSné organy
a prevadzkovatel'ov, posilnenie prevencie, a to najmé prostrednictvom posilnenej biologicke;j

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/429 z 9. marca 2016 o prenosnych chorobach
zvierat a zmene a zruSeni urCitych aktov v oblasti zdravia zvierat (,,pravna Uprava v oblasti zdravia
zvierat) (U. v. EU L 84, 31.3.2016, s. 1).

Stratégia EU tykajica sa zdravia zvierat na roky 2007 — 2013 — Bezpe&nost potravin — Eurdpska komisia.
3 CAHP evaluation Final Report-Part I final.doc.
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bezpecnosti, zvySenej pripravenosti, umoznenia vakcindcie a sprisnenia poziadaviek na
pohotovostné planovanie. Ide o kl'uCové nastroje na kontrolu chorob a Strukturované
pouzivanie regionalizacie na zabezpecenie kontinuity obchodu.

Tato architektra umoznuje pravnej uprave v oblasti zdravia zvierat uplatiiovat’ zasadu
,.prevencia je lepsia ako lie¢ba®, ako je stanovené v stratégii EU tykajtcej sa zdravia zvierat
z roku 2007*. Predstavuje prechod od reaktivneho krizového riadenia k proaktivnemu pristupu
zalozenému na rizikach, ktory vramci jednotného legislativneho rdmca zahffia dohl’ad,
pripravenost’, prevenciu, v€asné zistovanie, rychlu reakciu a napravné opatrenia.

Pravna Gprava v oblasti zdravia zvierat takisto prispieva k §ir§im politickym cielom Unie.
Podporuje sa fiou pristup ,,jedno zdravie® tym, Ze sa zameriava na prepojenie medzi zdravim
zvierat, verejnym zdravim a Zivotnym prostredim. Je to v stlade so §ir§imi ciePmi EU, ked’ze
sa nou podporujii udrZatelné a odolné agropotravinarske systémy. Okrem toho sa fiou
podporuje udrzatelnd konkurencieschopnost’ agropotravinarskeho odvetvia a posiliiuje sa
odolnost” proti krizam v rdmci vnitorného trhu tym, Ze sa fiou zabezpecuji harmonizované
normy a koordinované reakcie na cezhrani¢né choroby zvierat.

Komisia vyhodnotila nariadenie (EU) 2016/429 v sulade so zasadami EU pre lepsiu tvorbu
prava avysledky prezentovala v pracovnom dokumente utvarov Komisie o vyhodnoteni
pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat a v podpornej $tadii>. V ramci tohto hodnotenia sa
posudzuje, do akej miery sa pravnou Upravou v oblasti zdravia zvierat dosiahli jej ciele od
nadobudnutia platnosti 21. aprila 2016, a konkrétnejSie od nadobudnutia u¢innosti 21. aprila
2021. Stadia sa tykala obdobia do 31. decembra 2023, zatial’ &o pracovny dokument utvarov
Komisie zahffia aj niektoré novsie sktsenosti, ato az do zaciatku roka 2026. Obidva
dokumenty vychadzaji z rozsiahlych ddkazov vratane Gdajov z monitorovania a prispevkov
zainteresovanych stran, ktoré boli zhromazdené prostrednictvom viacerych konzultacii
uskutonenych v ramci Stdie aj mimo nej, najmi na fore hlavnych veterinarnych lekarov
(CVO), vporadnych vyboroch pre zdravie zvierat av dalSich expertnych skupinéch.
Hodnotenie sa opiera aj o spravy a oznamenia ¢lenskych $tatov o vykonéavani, audity Komisie,
udaje z informa¢ného systému o chorobéach zvierat (ADIS), vedecké stanoviskda Europskeho
uradu pre bezpecnost’ potravin (EFSA) a zistenia nidzového timu Spolocenstva pre oblast’
veterinarnej mediciny (EUVET).

Z vysledkov celkovo vyplyva, Ze pravna Uprava v oblasti zdravia zvierat vo védc¢Sine pripadov
dosiahla svoje hlavné ciele, hoci s ur€itymi odchylkami. Vsetky kIi¢ové zainteresované strany
povazuju toto nariadenie za pevny zaklad pre harmonizovanu politiku v oblasti zdravia zvierat
v EU.

3. SUHRN HLAVNYCH ZISTENI A OBMEDZENI

Pocas obdobia hodnotenia mali zainteresované strany a ¢lenské Staty viacero problémov pri
vykonévani. Hoci sa pravnou Upravou v oblasti zdravia zvierat stanovuje harmonizovany
ramec, jeho uplatiiovanie v ramci Unie nie je jednotné. Ako sa uvadza v pracovnom dokumente
utvarov Komisie, z konzultacie uskuto¢nenej v ramci podpornej Stadie vyplyva, Ze rozdiely
v administrativnych kapacitach, riadiacich Struktarach a zdrojoch ovplyvnili tempo a rozsah

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_en?filename=ah_policy_strategy 2007-13 en.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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zosuladenia vnutrostatnych pravnych predpisov, pricom niektoré Clenské Staty esSte musia
dokoncit’ potrebné upravy. Zlozitost’ pravneho ramca vratane delegovanych a vykonavacich
aktov bola zddraznend ako narofna, najmd pre menSich prevadzkovatelov. Rozdiely
v postupoch vykladu a presadzovania ovplyviiuju vnimanie rovnakého zaobchédzania medzi
zainteresovanymi stranami. Tieto zistenia je potrebné vykladat s ohladom na vyznamné
obmedzenia. Pravna uprava v oblasti zdravia zvierat sa uplatiiuje az od aprila 2021, ¢o
predstavuje pomerne kratky ¢asovy ramec na posudenie Strukturalnych a dlhodobych vplyvov.
Zosuladenie vnutrostatnych pravnych predpisov prebiehalo r6znym tempom a v niekol’kych
pripadoch sa popri poziadavkach pravnej Gpravy v oblasti zdravia zvierat nad’alej uplatiovali
uz existujuce pravidla, v désledku ¢oho bolo tazké urcit’ podiel tejto pravnej Gpravy a danych
pravidiel na dosiahnutych vplyvoch.

Obdobie hodnotenia bolo zaroven obdobim pandémie ochorenia COVID-19, geopolitickych
otrasov, zvySenych nakladov a vyznamnych ohnisk chordb vratane vysokopatogénnej aviarnej
influenzy a afrického moru oSipanych. V dosledku tychto faktorov je tazké urcit pric¢iny
zistenych vplyvov a moznost’ vyvodit’ definitivne zavery je obmedzena. V tomto hodnoteni sa
sice uvadzaju predbezné orientacné informacie, na dokladnejSie posudenie vSak bude
potrebného viac ¢asu a udajov.

3.1. UCINNOST

Pravna Uprava v oblasti zdravia zvierat je vSeobecne uzndvand ako vyznamny krok vpred pri
harmonizéacii pristupu EU k zdraviu zvierat, ktory predstavuje prechod od reaktivneho
k preventivnemu systému. Stcasni U¢innost pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat je
potrebné posudit’ s ohl'adom na jej prebiehajuce vykonavanie. Vac¢sina Clenskych Statov este
nedokoncila zosuladenie svojich vnutroStatnych pravnych predpisov s nariadenim, pricom
niektoré z nich dosiahli znaény pokrok. Napriklad z analyzy Komisie tykajicej sa transpozicie
sankcii ¢lenskymi Statmi v sulade s pravnou Upravou v oblasti zdravia zvierat vyplyva, Ze do
juna 2023 len desat’ ¢lenskych §tdtov oznamilo, Ze prijali alebo pracuji na pravidlach, ktoré
obsahuju sankcie uplatnite'né v pripade porusSenia pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat.
Oneskorenia st sposobené¢ zloZitost ou vnutrostatnych pravnych systémov a administrativnych
Struktar. Okrem toho budu vSetky subjekty potrebovat’ €as na prispdsobenie sa novému
pristupu, ktory sa zaviedol pravnou Upravou v oblasti zdravia zvierat, Co ovplyviiuje vnimanie
jeho UCinnosti zainteresovanymi stranami. Tym sa takisto vysvetluje, preo je prechod
postupny.

Pravnou upravou v oblasti zdravia zvierat sa zaviedol Struktirovany a vedecky podloZeny
systém kategorizacie chordb. Prenosné choroby zvierat su rozdelené do piatich kategorii (A az
E) na zéklade ich epidemiologického profilu, vplyvu a druhu opatreni, ktoré sa maju prijat’ na
ich rieSenie. Vd’aka tomuto rozdeleniu do kategorii je mozné prijimat primerané opatrenia
a stanovovat’ priority pri rozdel'ovani zdrojov, ¢o ¢lenskym Stdtom umoziuje prisposobit’ svoje
stratégie dohladu a kontroly ndrodnym podmienkam. Tento pristup mé Siroku podporu,
pretrvavaju vSak obavy tykajuce sa schopnosti systému reagovat’ na nové hrozby a potreby
CastejSich aktualizacii, naymd vzhl'adom na zmeny v dynamike Sirenia chordob sposobené
zmenou klimy.

V pravnej Uprave v oblasti zdravia zvierat sa kladie doraz na prevenciu prostrednictvom
posilnenej  biologickej bezpe€nosti. V nariadeni sa stanovuji  jasné povinnosti
prevadzkovatel'ov a prislusnych organov avyzaduje sa zavedenie opatreni biologicke;j
bezpecnosti na trovni pol'nohospodarskych podnikov aj v rdmci celého vyrobného retazca.



Hoci to prispelo k zvySeniu informovanosti a zmierneniu rizik, zavadzanie tychto opatreni je
v jednotlivych prevadzkach stdle nerovnomerné (existuju napr. rozdiely medzi velkymi
amalymi prevadzkami). V dosledku neexistencie harmonizovanych usmerneni a odbornej
pripravy je zavadzanie v niektorych ¢lenskych Statoch este zlozitejSie.

Daldim kI'a¢ovym prvkom je posilnenie tulohy zainteresovanych stran a spoloénej
zodpovednosti. Nariadenim sa objasiiuji  povinnosti polnohospodarov, veterinarov,
prislusnych organov a d’alSich subjektov v retazci zdravia zvierat. Vd’aka tomu sa zlepsila
koordinacia a zodpovednost, najméd v oblasti nahlasovania chordb, dohl'adu a reakcie na
vyskyt ohnisk choréb. V hodnotiacej §tadii sa vSak poukazuje® na potrebu Siricho
informovania o povinnostiach jednotlivych subjektov a budovania kapacit, najmd medzi
mensimi prevadzkovatel'mi a zainteresovanymi stranami, ktoré nie su organmi verejnej moci.
Napriek iniciativam odbornej pripravy na urovni EU v ramci iniciativy ,,Lep§ia odborna
priprava pre bezpecnejsie potraviny* je ich Sirenie na vnutroStatnej irovni nad’alej obmedzené
a mnoh¢ zainteresované strany uvadzaju, ze maju tazkosti s orientaciou v pravnom ramci
a s pochopenim svojich povinnosti. V tejto stvislosti mozu pri zapajani prevadzkovatel'ov
a zvySovani ich informovanosti zohrdvat' ulohu aj pohotovostné planovanie a simulaéné
cvicenia.

Oneskorenia pri zostladovani vnutroStitnych pravnych predpisov viedli k rozdielom
v uplatiiovani niektorych novych ustanoveni, napriklad ustanoveni o navstevach tykajtcich sa
zdravia zvierat zaloZenych na rizikdch. Tieto navstevy st dolezitym néstrojom na prevenciu
a vCasné zistovanie chordb. Hoci niektoré ¢lenské Staty zaclenili tieto navstevy do existujucich
programov, rozsah uplatiiovania tohto ustanovenia sa pre nedostatok tidajov nad’alej t'azko
hodnoti. Okrem toho chybajice mechanizmy presadzovania a nedostatok veterinarneho
persondlu, najmd vo vidieckych avzdialenych oblastiach si dévodom, preco nie je
vykonavanie stale Gplné.

Pravnou upravou v oblasti zdravia zvierat sa posiliiuje schopnost’ EU kontrolovat’ a eradikovat’
choroby prostrednictvom Struktarovanych eradikacnych programov a uznavania oblasti bez
vyskytu chordb’, ktoré su nevyhnutné na udrzanie bezpeéného obchodu a zniZenie zatfaze
sposobenej endemickymi chorobami. Ich plny potencial vSak obmedzuje nerovnomerné
zavadzanie na vnutro§tatnej arovni. Dolezité je, Ze vd’aka regionalizacii sa podarilo zabranit’
vyraznému naruseniu obchodnych tokov pocas vyskytu ohnisk chordb. Pravna Giprava v oblasti
zdravia zvierat umoznila ¢lenskym Statom uplatiiovat’ cielené obmedzenia namiesto plosnych
zakazov, ¢im sa zabezpecil bezpecny pohyb zvierat a vyrobkov zo zon bez vyskytu chorob.

V hodnoteni bol uznany a privitany paradigmaticky posun pravnej Upravy v oblasti zdravia
zvierat, ktory umoznuje SirSie a flexibilnejSie pouzivanie vakcinacie proti chorobam zvierat.
Pravnou tupravou v oblasti zdravia zvierat sa objasnili podmienky, za ktorych je mozZné
vakcinaciu vyuzit ako preventivne alebo nudzové opatrenie. To umoznilo strategickejsie
nasadenie vakcin, ako napriklad v pripade vysokopatogénnej aviarnej influenzy (HPAI)®, kde
cielené vakcinacné kampane prispeli k zmierneniu zavaznosti ohnisk chordb a k obmedzeniu
hospodarskych strat. Tato nova politika vyznamne prispela k obmedzeniu negativnych
dosledkov viacerych chordb zvierat. Medzi najCastejSie uvadzané priklady patri HPAI
s nedavno zavedenou preventivnou vakcinaciou vo Franctuzsku od roku 2024, virus kataralnej

Externa Studia, s. 84.
Externa sStudia, s. 111.
Pracovny dokument utvarov Komisie, bod 2.3.3.



horucky oviec (BTV) vo viacerych ¢lenskych Statoch, infekcia virusom nodularnej dermatitidy
(ND) v Taliansku, vo Francuzsku a v Spanielsku v rokoch 2025 —2026, ako aj slintacka
a krivacka (SLAK) na Slovensku, v Madarsku (2025) ana Cypre (2026). Niektoré
zainteresované strany vSak vyzvali k SirSej podpore vakcinacie, napriklad k rozsireniu bank
s antigénmi a vakcinami EU tak, aby zahffiali aj iné choroby ako len choroby z kategorie A,
a ziadali vypracovanie StruktirovanejSieho a koordinovanejSiecho planu vakcinacie proti
chorobam zvierat v EU.

Modernizacia digitdlnych nastrojov, ako su systtm TRACES sluziaci na sledovatel'nost’
a premiestiiovanie zvierat a systém ADIS ureny na poddvanie sprav a nahlasovanie, sa
povazuje za zlepSenie abola uznand za krok vpred v zjednodusovani postupov, hoci
pretrvavaji technické problémy a problémy s interoperabilitou’.

Hoci cielom zavedenia pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat bolo zosuladenie
a zjednodusenie poziadaviek v oblasti zdravia zvierat v celej EU, zaznamenali sa niektoré
neoCakavané dosledky, najmd pre malych prevadzkovatelov, ako su drzitelia zvierat
vykonavajuci tuto ¢innost’ ako zaujmovu. Najmé v niektorych pripadoch viedli poziadavky
zavedené na vnutroStatnej urovni, ktoré niekedy presahuju ramec toho, o sa stanovuje
v pravnej Uprave v oblasti zdravia zvierat, k zvySeniu administrativnej a finan¢nej zataze.
Okrem toho, hoci sa v pravnej Gprave v oblasti zdravia zvierat finan¢n4 podpora neupravuje,
zainteresované strany poukazuju na to, ze neexistencia primeranych mechanizmov nahrad
predstavuje prekdzku Gcinného vykondvania.

Ucinnost’ pravnej ipravy v oblasti zdravia zvierat je zrejma v oblastiach, kde doslo k pokroku
v jej vykondvani, najmi v kategorizacii chordb, dohl'ade zalozenom na rizikach, biologicke;j
bezpecnosti a snahe o eradikaciu. Celkovo sa v§ak vykonavanie stdle nachadza v prechodne;j
faze. Na plné vyuzitie potencidlu tohto nariadenia bude nevyhnutnd pokracujica podpora
¢lenskych $tatov, zjednoduSenie pravnych nastrojov a Sir§ie zapojenie zainteresovanych stran.
Vzhl'adom na to, Ze ndrodné systémy sa s pravnou upravou v oblasti zdravia zvierat nad’alej
zosulad’uju, bude mozné uskuto¢nit’ komplexnejsie posudenie jej dlhodobého vplyvu.

3.2. EFEKTIVNOST

Pri hodnoteni efektivnosti pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat sa skima, ¢i naklady, ktoré
vznikli ¢lenskym Statom, zainteresovanym strandm a Komisii, boli primerané prinosom
dosiahnutym od jej zavedenia. Vyznamnym obmedzenim tohto hodnotenia je vSak skuto¢nost’,
7e Clenské Staty este Uplne nezosuladili svoje vnutrostatne pravne predpisy s pravnou Gpravou
v oblasti zdravia zvierat ani v plnej miere nevyuzili flexibilitu, ktoru tato pravna Uprava
ponutka. Preto je nad’alej ndro¢né odlisit’ vplyv pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat od
vplyvu vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré s fiou nie su uplne zostladené. Okrem toho
moze trvat’ niekol’ko rokov, kym sa ucinky pravnej Gpravy v oblasti zdravia zvierat prejavia
v skuto¢nych zmenach Statatu zdravia zvierat, naymd vzhl'adom na to, ze epidemiologicku
situdciu vyrazne ovplyviiuji vonkajsie faktory.

Celkovo sa ocakava, ze pomer nakladov a prinosov pravnej Gpravy v oblasti zdravia zvierat
bude z dlhodobého hladiska pozitivny, hoci s ddleZitymi vyhradami. V kratkodobom az
strednodobom horizonte vznikli v stvislosti s prdvnou Upravou v oblasti zdravia zvierat
rdznym zainteresovanym strandm znacné naklady a administrativna zataz, priCom tieto
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zaCiato¢né naklady boli v niektorych pripadoch vysSie, ako sa povodne ocakavalo. Tieto
naklady a usilie predstavuju investicie, od ktorych sa oCakéava, ze v buducnosti prinest jasné
prinosy v oblasti prevencie a kontroly chordb, harmonizacie pravnych predpisov a ul'ah¢enia
obchodu. Oc¢akava sa, ze tieto prinosy budu v priebehu ¢asu narastat’. Ocakava sa, ze vd’aka
dorazu, ktory sa v pravnej Gprave v oblasti zdravia zvierat kladie na prevenciu (napr. opatrenia
biologickej bezpec¢nosti a dohlad), sa v buducich rokoch znizi pocet ndkladnych ohnisk
chorob, ¢o povedie k usporam, ktorymi sa odovodnuju stcasné vydavky. Napriek tomu sa
zvySenie efektivnosti zatial' nedosiahlo v plnej miere, ked’ze regulacnd transformacia stale
prebieha. V tejto zacCiatocnej faze zavadzania sa prinosy pravnej Upravy v oblasti zdravia
zvierat prejavuju nerovnomerne, zatial’ ¢o niektoré naklady su presunuté na zaciatocnu fazu.

Niektoré prislusné narodné organy vynalozili zna¢né jednorazové aj priebezné naklady na
zosuladenie vnutrostatnych systémov s pravnou upravou v oblasti zdravia zvierat. Patria medzi
ne snahy o aktualizaciu alebo zjednotenie vnutrostatnych pravnych predpisov, modernizaciu
IT systémov (napr. v oblasti nahlasovania choréb a vysledovatelnosti), ndbor alebo odbornu
pripravu zamestnancov a informovanie zainteresovanych stran o novych poziadavkach. Mnohé
narodné organy museli presmerovat’ znacné zdroje na prispdsobenie svojej infraStruktury
v oblasti dohl'adu a podédvania sprav.

Pre prevadzkovatel'ov sa zaroven objavili nové naklady na dodrziavanie predpisov. Vyplyvaju
z povinnosti, ako je posilneny dohl'ad nad chorobami a biologicka bezpecnost’, vedenie
zdznamov o premiestiiovani zvierat a v niektorych pripadoch aj z poziadaviek, ako st ndvstevy
tykajuce sa zdravia zvierat a registracia novych zariadeni. V zavislosti od konkrétnych opatreni
vSak neboli pre vSetkych prevadzkovatel'ov Gplne nové. Napriklad niektori pol'nohospodari
v urcitych odvetviach a krajinach boli uz pred zavedenim pravnej Gpravy v oblasti zdravia
zvierat predmetom navstev tykajlcich sa zdravia zvierat, a to bud’ na zdklade vnitroStatnych
pravnych predpisov, alebo v dosledku uc€asti na sukromnych systémoch -certifikacie.
V dosledku toho sa miera, v akej pravna uprava v oblasti zdravia zvierat spdsobila vznik
novych nakladov, 1i81 v zavislosti od prevadzkovatel'ov, odvetvi a Clenskych Statov.

Podl’a Studie patri medzi prinosy, ktoré sa v ramci pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat
zaznamenali alebo ocakéavaju, ucinnejSia a efektivnejSia kontrola chordb a ucelenejSie
regulacné prostredie. Cielom pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat, v ramci ktorej sa
jedingym nariadenim nahradilo 39 pravnych aktov, bolo zjednodusit’ pravidla a znizit
roztrieStenost’ pravnych predpisov. V zédsade tato konsolidacia priniesla vacsiu pravnu istotu
a z dlhodobého hladiska by mala prispiet kvidcSej zrozumitelnosti a zniZeniu
administrativneho tUsilia. Mnoh¢ zainteresované strany skutocne uvadzaji, Ze existencia
jednotného ramca viedla k zlepSeniu koordinicie medzi organmi a zainteresovanymi stranami
a umoznila rychlejSiu a jednotnejSiu reakciu na cezhranicné hrozby chor6b. Existuju dokazy
o tom, Ze opatreniami pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat (ako napriklad dohl'ad zaloZeny
na rizikach a regionalizicia) sa efektivnejSie zabranilo neddvnym vyskytom ohnisk chordb
zvierat (napr. aviarnej influenzy, afrického moru osipanych), ¢im sa znizil rozsah usmrcovania
zvierat z dovodu eradikacie choroby, obchodnych zdkazov a d’alSich nakladnych nadzovych
opatreni. Z udajov o obchode a spétnej viazby od zainteresovanych stran vyplyva, ze vnatorny
trh si zachoval svoju odolnost. Obchod v ramci Unie sa po roku 2021 vyrazne oZivil napriek
pretrvavajucim vyskytom ohnisk chor6b zvierat, z coho vyplyva, Ze rdmec pravnej upravy
v oblasti zdravia zvierat prispel k zachovaniu kontinuity obchodu'®. Harmoniz4ciou noriem
a pristupov v ramci celej EU prispieva pravna Giprava v oblasti zdravia zvierat k udrzaniu
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dovery v obchod so zvieratami a Zivo¢isnymi produktmi v ramci EU a zabraiiuje sa fiou vzniku
neodévodnenych  obchodnych prekdazok v pripade vyskytu choréb (pouzivanie
zonovania/regionalizacie chordb namiesto celostatnych zakazov). Hoci tieto prinosy nie je
mozné okamzite kvantifikovat, prispievaju k stabilnejSiemu  a predvidatel'nejSiemu
prevadzkovému prostrediu pre podniky a organy verejnej spravy. Zo vsetkych uvedenych
faktorov spolu vyplyva, Ze pravna Gprava v oblasti zdravia zvierat prinasa hodnotu, ktorou by
sa mali v priebehu Casu vyvazit’ vynalozené investicie.

Napriek dlhodobym vyhodam niektori prevadzkovatelia tvrdia, Ze vykondvanim vznikla
administrativna zat'az, a to najmé v zaciatocnej faze. Vyjadrili obavy v suvislosti so zvySenou
administrativnou ¢innost'ou, zlozitost'ou novych postupov, ako je registracia zariadeni, vedenie
zdznamov, navstevy tykajuce sa zdravia zvierat, ako aj s prekryvanim sa vnutroStatnych
poziadaviek a poziadaviek EU. Niektorych cielovych skupin sa to mimoriadne dotklo. Najma
mali pol'nohospodari a drzitelia zvierat vykonavajici tuto ¢innost’ ako zaujmovua uvadzaja, ze
dodrziavanie poziadaviek pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat (napriklad ziskavanie
certifikdtov zdravia zvierat na premiestiovanie zvierat alebo plnenie novych pravidiel
tykajucich sa vedenia zdznamov a biologickej bezpecnosti) je podla ich nazoru néaroc¢né
a neprimerané¢ vo vztahu k rozsahu ich ¢innosti. VA¢si komercni prevadzkovatelia takisto
zaznamenavaju ur€ité zvySenie nadkladov na dodrziavanie predpisov, vo vacsich podnikoch sa
vSak tieto néklady zvyc€ajne l'ahSie absorbuju.

Efektivnost’ a skiisenosti s ndkladmi a prinosmi prdvnej Gpravy v oblasti zdravia zvierat sa
medzi ¢lenskymi §tatmi a skupinami prevadzkovatelov vyrazne lisia. Clenské §taty, ktoré
vstipili do obdobia pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat srozvinutou veterinarnou
infraStruktirou, modernymi IT systémami a spravnymi organmi s dostatkom zdrojov, zvladli
tento prechod vo vSeobecnosti hladSie a dokonca zneho tazili. Napriklad krajiny, ktoré
zaviedli narodna pocitaCova databdzu na vysledovatel'nost’ zvierat eSte pred nadobudnutim
ucinnosti pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat, na tomto systéme dalej stavali
a zaznamenali zlepSenie v oblasti dohl'adu a schopnosti v€asného zistenia. Na tomto priklade
sa zdoraznuje, Ze tam, kde sa investovalo do infraStruktiry a budovania kapacit, je mozné
ucinnejSie dosiahnut’ prevadzkova efektivnost’ pradvnej Upravy v oblasti zdravia zvierat.
Clenské $taty s obmedzenejsimi zdrojmi alebo menej rozvinutymi systémami, naopak, Gelili
narofnej$Sim vyzvam a vy$Sim relativnym ndkladom. Tieto rozdiely maja vplyv aj na
zainteresované strany, ako st polnohospodari. Napriklad ak zac¢ne nejakd krajina neskor
zavadzat’ aktualizované usmernenia, pol'nohospodari a veterindri v danej krajine sa mozu
dlhSie stretavat’ s nejasnymi postupmi.

Okrem toho sa rozdelenie nakladov a prinosov medzi jednotlivé kategorie zainteresovanych
stran liS1 aj v zavislosti od toho, do akej miery Clenské Staty vyuZzivaju flexibilitu, ktora im
umoZiuje pravna (iprava v oblasti zdravia zvierat'" >, V ¢lenskych $tatoch, ktoré v plnej miere
neprijali pristup zaloZeny na riziku, pocitili pol'nohospodari vicSiu zataz. V ostatnych
Clenskych Statoch, ktoré vyuzili flexibilitu pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat na
prisposobenie opatreni miestnym rizikdm (napriklad oslobodenim vel'mi malych drzitel'ov
zvierat od niektorych povinnosti), bola zataz sukromného sektora relativne mensSia. Tieto
politické rozhodnutia spolu s odliSnymi hospodarskymi Struktarami (velké komercné
pol'nohospodarske podniky oproti mnozstvu drobnych pol'nohospoddrov) znamenaju, ze
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efektivnost’ pravnej Gpravy v oblasti zdravia zvierat sa moze v jednotlivych krajinach alebo
odvetviach vnimat odlisne.

3.3. KOHERENTNOST

Z hodnotenia vyplyva, ze pravna Gprava v oblasti zdravia zvierat je vnutorne koherentna. Na
zéklade zarad’ovania chordb do zoznamu a ich kategorizacie na trovni Unie sa uréuje trovefi
dohl'adu, podmienky premiestiiovania a kontroln¢ opatrenia, ¢im sa vytvara Struktirované
prepojenie medzi posidenim rizika a opera¢nou reakciou. V praxi vSak nad’alej pretrvavaju
rozdiely v tom, ako Clenské §taty navrhuju systémy dohl'adu, riadia rozhrania s vol'ne zijucimi
zivoCichmi a uplatiiuju vynimky pocas vyskytu ohnisk chordb. Ked'ze viaceré ¢lenské Staty
eSte dokoncuju zosuladenie vnutrostatnych pravnych predpisov, Uplnd prevadzkova
konzistencia zatial’ nebola dosiahnuta.

Z vonkajieho hl'adiska pravna Giprava v oblasti zdravia zvierat dopliia ostatné pravne predpisy
Unie. Nariadenim o tiradnych kontrolach sa stanovuje horizontilny ramec pre overovanie
a presadzovanie predpisov v EU v ramci celého agropotravinového retazca. Pravna tprava
v oblasti zdravia zvierat pdsobi na predchadzajicom stupni potravinového retazca pred
vieobecnym potravinovym pravom'® a pravnymi predpismi o zoondzach!'* tym, Ze sa fou
rieSia rizikd tykajlce sa zdravia zvierat skor, ako ovplyvnia bezpecnost’ potravin alebo verejné
zdravie. Je to takisto v stlade s pravnymi predpismi EU o veterinarnych liekoch'®, a to najmai
v pripadoch, ked’ je vakcinacia alebo liecba sucast'ou stratégii na kontrolu chordb. Cielom
pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat je zabezpecit’ jednotné uplatiovanie koncepcie ,,jedno
zdravie®, ktord sa zameriava na vzajomné prepojenia medzi zdravim zvierat a verejnym
zdravim, vol'ne zijucimi zivo¢ichmi, zivotnym prostredim, bezpecnostou potravin a krmiv
a dobrymi zivotnymi podmienkami zvierat a zohl'adiiuji sa fiou aj d’alSie vonkajSie faktory,
ako st potravinova bezpecnost’, hospodarske faktory a socidlne otazky'.

Konzistencia s pradvnymi predpismi v oblasti bezpe€nosti potravin a dobrych Zivotnych
podmienok zvierat je celkovo hodnotend ako vysoka!’, hoci nazory zainteresovanych stran na
praktické zosuladenie s pravnymi predpismi o dobrych zivotnych podmienkach zvierat st
roznorodé, najma v pripadoch, ked opatrenia na kontrolu choréb podla pravnej Upravy
v oblasti zdravia zvierat m6zu mat’ vplyv na dobré zivotné podmienky zvierat.

Pravna Gprava v oblasti zdravia zvierat sa vztahuje na vol'ne zijlice Zivoc¢ichy iba v pripadoch,
ked je to z epidemiologického hl'adiska relevantné pre prevenciu alebo kontrolu choréb zo
zoznamu. Niektoré oblasti, najmd transmisivne spongiformné encefalopatiec a vacSina
predpisov tykajucich sa vedlajSich ZivociSnych produktov, nad’alej podliehaji osobitnym
pravnym ramcom mimo pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 z 28. januéara 2002, ktorym sa ustanovuju
vseobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriad'uje Europsky trad pre bezpecnost’ potravin
a stanovuju postupy v zalezitostiach bezpec¢nosti potravin, http://data.curopa.cu/eli/reg/2002/178/2026-
01-01.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/99/ES zo 17. novembra 2003 o monitoringu zoondz
a povodcoch zoondz, ktorou sa meni a dopliita rozhodnutie Rady 90/424/EHS a rusi smernica Rady
92/117/EHS, http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/99/0j.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/6 z 11. decembra 2018 o veterinarnych liekoch
a o zruSeni smernice 2001/82/ES, http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j.
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3.4. RELEVANTNOST

Pravna uprava v oblasti zdravia zvierat ma nad’alej vel’ky vyznam vzhl'adom na meniace sa
epidemiologické tlaky vratane opédtovného vyskytu niektorych chorob, pokracujuceho Sirenia
inych, ako su africky mor oSipanych (ASF) a vysokopatogénna aviarna influenza (HPAI),
a rozSirovania choréb prendSanych vektormi. Jej preventivna povaha, vyuzitie regionalizacie
a d’alSich nastrojov, ako je vakcindcia, predstavuji vhodné prostriedky na rieSenie Coraz
zlozitejSej dynamiky chordb.

Celkovo pravna uprava v oblasti zdravia zvierat vyhovuje siCasnym potrebam a dokaze sa
dostato¢ne prisposobit’ novym hrozbdm vdaka jednotnym minimalnym poziadavkam
v pripade chorob zaradenych do kategérii A a B a flexibilnejSim pristupom v pripade choréb
zaradenych do kategorii C, D a E. Prevadzkovatelia vSak v tejto suvislosti poukazuji na
niekol’ko problémov. Flexibilita poskytovana v pripade chordb zaradenych do kategoérii C, D
a E umoziuje Clenskym Statom prispdsobit’ opatrenia vnutroStaitnym pomerom, moze vSak
viest’ aj k nejednotnému uplatiiovaniu opatreni (napriklad vakcindcia proti kataralnej horticke
oviec), ktoré su sice prospesné pre kontrolu danej choroby v ¢lenskych §tatoch, mozu vsak
ovplyvnit’ obchod v ramci EU a predvidatelnost’ trhu. Okrem toho hoci st povinnosti v oblasti
biologickej bezpecnosti a poziadavky na navstevy tykajlice sa zdravia zvierat v zdsade jasne
uréené, zainteresované strany ich oznacili za oblasti, v ktorych by sa podrobnejSimi
a zosuladenymi opera¢nymi usmerneniami prispelo k jednotnej$iemu vykonéavaniu.

3.5. PRIDANA HODNOTA EU

V hodnoteni sa potvrdzuje jasna pridana hodnotu EU. Vytvorenim harmonizovanych pravidiel
v oblasti zdravia zvierat, najma pokial’ ide o dohl'ad nad chorobami, ich prevenciu a kontrolu,
tento ramec podporuje koordinovany postup v ¢lenskych Statoch a prispieva k vytvaraniu
rovnakych podmienok na vnutornom trhu. Néstroje na urovni Unie, ako napriklad zarad'ovanie
choréb do zoznamu aich kategorizicia, banky s antigénmi a vakcinami, systém EU pre
nahlasovanie chordb a podavanie sprav o nich, siet laboratérii EU pre zdravie zvierat,
regionalizicia a spoloéné pravidla pre premiestiiovanie avstup do Unie, tvoria zéklad
predvidatel'nej cezhrani¢nej koordindcie a ul'ahcuji bezpe¢ny obchod. Okrem toho sa ramcom
pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat zarucuje, Ze poziadavky na vstup do Unie si rovnako
prisne ako poziadavky platné v EU, ¢im sa pre prevadzkovatelov v EU vytvaraju rovnaké
podmienky. Tieto vstupné poziadavky, ktoré st v sulade s medzindrodnymi normami Svetovej
organizacie pre zdravie zvierat (WOAH), umozZinuji medzinarodny obchod v sulade so
zasadami WTO/sanitarnych a rastlinolekarskych opatreni. Tieto vysledky by ¢lenské Staty
konajlice samostatne nemohli dosiahnut’ v rovnakom rozsahu'®!%.

Rovnovaha medzi opatreniami na trovni EU a na vnutro$tatnej trovni je vo vieobecnosti
primerana. Z vysledkov vSak vyplyvaji urcité obmedzenia, ktoré ovplyviiuji mieru, do akej sa
pridana hodnota EU v praxi plne realizuje. Rozdiely vo vykonavani v jednotlivych krajinach
avo vyuzivani ustanoveni o flexibilite mézu ovplyvnit' predvidatelnost’ premiestiiovania
zvierat a mozu viest’ k vytvoreniu nerovnakych podmienok pre niektorych prevadzkovatel'ov.
V tejto stvislosti sa v rdmci konzultacie poukazalo na to, Ze d’alSou koordinaciou na trovni
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Unie by sa mohla zvysit konzistentnost a predvidatelnost trhu pri zachovani potrebnej
flexibility.

4. ZISKANE POZNATKY A DALSIE KROKY

Ako uz bolo uvedené, hoci sa pravna Uprava v oblasti zdravia zvierat v plnom rozsahu
uplatiiuje az od roku 2021, hodnotenim sa potvrdzuje celkovo pozitivne posudenie a v§eobecné
uznanie zainteresovanymi stranami. Pravna uprava v oblasti zdravia zvierat sa vSeobecne
povazuje za vyznamné zlepSenie predchadzajiceho roztrieSteného ramca, poskytuje
modernizovanu pravnu Struktiru zalozenu na rizikach a povazuje sa za silny a uceleny zaklad
pre harmonizovanu, preventivnu a na rizikich zalozenu politiku v oblasti zdravia zvierat v EU.
Podporuje sa nou presun dorazu z eradikacie na prevenciu, pripravenost’ a primerany dlhodoby
manazment chordb, &im sa posiliiuje predvidatelnost’ a udrzatenost’ politiky EU v oblasti
zdravia zvierat.

Napriek celkovo pozitivnym ohlasom a uznaniu sa v dosledku zlozitosti terciarnych pravnych
predpisov, nerovnomerné¢ho vykonavania aoneskoreni pri zostlad’ovani vnutrostatnych
pravnych predpisov obmedzilo plné vyuzitie potencidlu tohto rdmca. Komisia identifikovala
niektoré oblasti, ktorym je potrebné venovat vac¢Siu pozornost. Tieto oblasti, ktoré boli
identifikované na zaklade hodnotiacich kritérii a ktoré si vyzaduju d’alSiu pozornost’ Komisie
a ¢lenskych statov, su zhrnuté v bodoch d’alej v texte.

4.1. Posilnenie jednotného politického a pravneho ramca

V hodnoteni sa pravna Uprava v oblasti zdravia zvierat uzndva ako zrozumitel'nejSia
a modernizovand pravna Struktura, ktorou sa zabezpecuje jednotnejSie uplatiiovanie pravidiel
tykajucich sa zdravia zvierat v celej EU. Pravna uprava v oblasti zdravia zvierat sa vieobecne
povazuje za §trukturdlne zlepSenie v porovnani s predchadzajucim ramcom. Dalej sa fiou
zniZzuje zavislost’ vylu¢ne od nidzovych opatreni na eradikéciu a podporuje sa udrzatel'nejsi,
predvidatelnejsi a flexibilnejsi dlhodoby manaZzment chordb.

Na druhej strane z hodnotenia vyplyva, Ze terciarne pravne predpisy su zlozité a Ze pravidla sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch uplatituju nerovnomerne alebo sa zatial’ vobec nepresadzuju.
Takisto sa v iom uvadza, Ze zostladenie s vnutrostatnymi pravnymi predpismi bolo zloZitejSie,
nez sa ocakévalo. V Studii sa takisto identifikovala urc¢ita miera frustracie v stvislosti s Casom
potrebnym na prijatie delegovanych aktov, ktory je dlhsi, nez pdvodne predpokladali niektoré
zainteresované strany.

S cielom vyrieSit tieto problémy by Komisia mala pokracovat v zosulad’ovani
a zjednodusSovani terciarnych pravnych predpisov, aby boli prehladnejSie a pouZivatel'sky
ustretovejSie. Okrem toho by Komisia mala zvysit' pouZzivatel'sku tustretovost’ a CastejSie
aktualizovat’ svoje webové sidlo o vysvetlenia tykajuce sa integracie a uplatilovania r6znych
pravnych predpisov a ich vzajomnych suvislosti. V pripade potreby m6ze Komisia vypracovat
usmernenia k r6znym prvkom pravnych predpisov, ktoré sa v prislusnych pripadoch prijimaju
vo forme ,,0znamenia Komisie*. Odborna priprava v rdmci iniciativy ,,LepSia odborna priprava
pre bezpecnejsSie potraviny™ musi pokracovat’ a musi sa fiou posiliiovat’ prenos poznatkov
medzi ¢lenskymi Statmi.

Clenské $taty musia urychlit’ a zabezpe¢it Gplni transpoziciu pravnej upravy v oblasti zdravia
zvierat zruSenim zastaranych vnutroStatnych pravnych predpisov. V pripade potreby by mali
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vypracovat’ ndrodné alebo odvetvové usmernenia relevantné pre dana tému, ktorymi by sa
dopliali usmernenia Komisie, a to najmé s cielom zohl'adnit’ konkrétne okolnosti a situdcie.
Okrem toho musia Clenské Staty ucinnejSie a efektivnejSie d’alej Sirit poznatky ziskané
prostrednictvom odbornej pripravy vrdmci iniciativy ,LepSia odbornd priprava pre
bezpecnejsie potraviny* medzi prislusSnymi orgdnmi a prevadzkovatel'mi.

4.2. Vyjasnenie povinnosti jednotlivych subjektov a posilnenie dodrziavania predpisov

Z hodnotenia vyplynulo, Ze rozdelenie povinnosti je jasnejSie a zniZila sa neistota v suvislosti
s tym, kto je zodpovedny za prevenciu, nahlasovanie, kontrolu a napravné opatrenia. Z toho je
zrejmé, ze pravnou upravou v oblasti zdravia zvierat sa zaviedla zdsada spolocnej
zodpovednosti a zvysila sa informovanost’ skupin zainteresovanych stran, najmé veterinarov
a prislusnych organov, vd’aka ¢omu sa ulahcila organizovanejsia spolupraca pocas vyskytu
ohnisk chorob. Takisto to prispelo k lepSiemu dodrziavaniu predpisov.

Na miestnej prevadzkovej urovni v§ak mozu byt’ povinnosti stale nejasné, najma pri vyskytoch
ohnisk chor6b. Z hodnotenia vyplynuli nedostatky v miestnom prevadzkovom planovani,
ktorych pric¢inou bola skor chybajica odbornd priprava a koordinécia nez nedostatky v ramci
pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat. Praktické uplatnovanie tohto ramca este viac
komplikujt delegované a vykonavacie akty na viacerych urovniach. Okrem toho maju ¢lenské
Staty pravnu povinnost podavat Komisii spravy o sankcidch uplatiovanych v pripade
poruSenia ustanoveni pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat. Len malo ¢lenskych Statov
informovalo o svojich pravnych predpisoch, ktorymi sa stanovuji sankcie?’.

S cielom vyriesit tieto problémy sa Komisia okrem prvkov uvedenych v bode 4.4 zameriava
na prijatie vykonavacieho nariadenia o pohotovostnych planoch.

Je mozné uvazovat’ o pravidelnom zverejiiovani porovnatelnych informécii o vnutrostatnych
sankciach a postupoch presadzovania scielom zvySit' transparentnost’ vnutroStatnych
sank¢nych systémov a podporit’ zodpovednost’ a vzdjomnu doveru. Vzhl'adom na tto Givahu
by Komisia mohla v rdmci Poradného vyboru pre zdravie zvierat (AHAC) a Staleho vyboru
pre rastliny, zvieratd, potraviny akrmiva (PAFF) iniciovat’ diskusiu o pridanej hodnote
zavedenia poziadaviek na minimalnu vySku sankcii alebo inych usmerneni pre ¢lenské Staty
tykajucich sa spdsobu uplatiiovania sankcii.

Clenské §taty musia zintenzivnit' Gsilie pri transpozicii predpisov a vypracovat’ potrebné
sankcie, aby zabezpecili riadne vykondvanie pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat na
vnutroStatnej urovni a poskytli prislusSnym orgdnom potrebné nastroje na presadzovanie tohto
pravneho predpisu.

4.3. Zabezpecenie adaptability kategorizacie/prioritizacie chorob

Z hodnotenia vyplyva, Ze prioritizcia a kategorizacia chordb predstavuju dolezité klacové
opatrenie, ktorym sa podporuju primerané a vedecky podloZené opatrenia EU. Nad'alej viak
pretrvavaju obavy tykajuce sa adaptability a v€asnosti aktualizacii, ako aj adaptability na
vznikajuce rizikd a choroby, ktoré predstavuji Specifické vyzvy, ako st napriklad choroby
prenasané vektormi.

20 Pracovny dokument atvarov Komisie, s. 27.
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Komisia preto preskima a overi, ¢i aktudlny systém kategorizacie stale zodpoveda sucasnej
situacii. Okrem toho posudi, ¢i sa v kritériach kategorizacie primerane zohl'adiiuju Specifické
vyzvy (napr. choroby prendsané vektormi, v suvislosti s ktorymi uz bola podana ziadost’
o stanovisko uradu EFSA), a v pripade potreby méze navrhniit’ zmeny v pravnych predpisoch.
Komisia d’alej poveri irad EFSA a zvazi zaCatie komplexnejSieho postdenia a v pripade
potreby opédtovného postudenia chordb zvierat s cielom ich zaradenia do zoznamu chordb, pri
ktorych Unia zasahuje, a ich kategorizacie v ramci pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat.

4.4. ZlepSenie reakcie na choroby zvierat a pohotovostné plany

Z hodnotenia vyplynulo, Ze prijatie pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat viedlo k lepSie
koordinovanym reakcidam na choroby zvierat. Okrem toho pravidlami tykajucimi sa
pohotovostnych planov sa d’alej prispeje k zlepseniu reakcie na vyskyt ohnisk chorob.

Uplatilovanie opatreni na kontrolu chorob vo vsetkych ¢lenskych Statoch vSak nad’alej nie je
jednotné. Pokial’ ide o pohotovostné plany, zainteresované strany poukazuju na chybajice
vykonavacie predpisy a v §tadii?! sa dospelo k zaveru, Ze pohotovostné plany st v niekol’kych
Clenskych Statoch zastarané.

S cielom posilnit’ opatrenia na kontrolu chordb v EU bude Komisia nad’alej revidovat’ a menit
delegované nariadenia??, aby ich prisposobila najnov§im vedeckym poznatkom a potrebam
Clenskych Statov. S cielom zabezpecit’ jednotné vykonavanie pohotovostnych planov prijme
Komisia vykondvacie nariadenie. Komisia bude nadalej podporovat cClenské Staty
prostrednictvom d’alSej odbornej pripravy v ramci iniciativy ,,.LepSia odborna priprava pre
bezpecnejsie potraviny®, priom sa zameriava na pokracujicu podporu v oblasti zdravia
zvierat. Komisia za¢ne v Clenskych Statoch sériu Specifickych auditov s cielom monitorovat’,
ako Clenské Staty realizuju simula¢né cvienia aako uplatiuji pravidla tykajice sa
pohotovostnych planov.

4.5. Posiliovanie regionalizacie a kompartmentalizacie

Z hodnotenia vyplynulo, Ze opatrenia na kontrolu chordb zavedené pravnou upravou v oblasti
zdravia zvierat prispeli k minimalizacii dosledkov vyskytu ohnisk chorob, k uznaniu oblasti
bez vyskytu chordb v EU a umoznili pokradovanie obchodu v ramci EU a vyvozu. Podarilo sa
to dosiahnut’ prostrednictvom regionalizicie vramci EU avmensej miere aj vdaka
novozavedenym koncepciam kompartmentalizacie, ktoré umoziuju pokracovanie obchodu
v ramci EU a vyvoz do krajin mimo EU.

V désledku nerovnomerného uznavania regionalizdcie a suvisiacich nastrojov v tretich
krajinach sa vSak obmedzili o¢akdvané prinosy pre kontinuitu medzindrodného obchodu.
Niekol’ko zainteresovanych stran pozaduje poskytnutie praktickejSich usmerneni, vedomosti
a budovanie kapacit.

S cielom wvyrieSit' tieto problémy bude Komisia nad’alej podporovat cClenské Staty
vypracovanim usmerneni k uplatiiovaniu regionalizacie a kompartmentalizacie s cielom
zlepsit' ich pochopenie. Pouzivatel'sky ustretové weboveé sidlo Komisie bude obsahovat’

21 Externa §tadia, s. 66.

2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.

12


http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/oj

vysvetlenia roznych pravnych predpisov a vizualiziciu regionalizacie prostrednictvom
inovativnych mapovacich IT nastrojov.

Komisia a &lenské §taty budt nad’alej presadzovat’ uznanie regionalizacie EU u obchodnych
partnerov na bilateralnych a multilateralnych stretnutiach, v ramci obchodnych dohdd, pri
rokovaniach o sanitarnych a rastlinolekdrskych opatreniach a v medzindrodnych orgénoch
zodpovednych za stanovovanie noriem.

4.6. RieSenie nerovnomerného vykonavania v ¢lenskych Stitoch, opatrenia zaloZené na
rizikach a flexibilita

Slabé a nerovnomerné¢ vykondvanie pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat v Clenskych
Statoch patri medzi najCastejSie spominané zistenia hodnotenia a je vnimané ako nedostatok.
Opatrenia v ramci pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat si zaroven zaloZené na rizikach.
V tomto ohl'ade pravny ramec poskytuje moznosti na zabezpecenie flexibility prostrednictvom
podrobnejsich pravidiel, t. j. delegovanych a vykonavacich aktov prijatych na zaklade pravnej
upravy v oblasti zdravia zvierat. Vdaka pravnej uprave v oblasti zdravia zvierat maju ¢lenské
Staty takisto moznost’ zavadzat’ prisnejSie pravidla v niektorych oblastiach. Hoci maji niektoré
Clenské Staty osvedcené postupy na zabezpecenie riadneho vykondvania nového regula¢ného
ramca a pridand hodnota odbornej pripravy v rdmeci iniciativy ,,.LepSia odborna priprava pre
bezpecnejSie potraviny je zrejma, v mnohych clenskych Statoch sa tento ramec nad’alej
zavadza len Ciastocne.

Pokial’ ide o flexibilitu, hoci sa v hodnoteni zdoéraznuje pridand hodnota pravnej Upravy
v oblasti zdravia zvierat, najmd pri zavadzani opatreni na kontrolu chorob, zaroven sa
poukazuje na to, ze to vedie k nerovhomernému presadzovaniu a k odliSnému vyuZzivaniu
vynimiek v €lenskych $tatoch. Toto bolo vnimané ako faktor, ktory ovplyviiuje jednotny trh
a vytvara nerovnaké podmienky pre niektoré odvetvia v réznych ¢lenskych Statoch, a zaznela
vyzva na jednotnejsie vykonavanie v ramci celej EU.

Na rieSenie tohto problému mo6ze Komisia posilnit’ svoje audity v ¢lenskych Statoch s cielom
dokladne monitorovat’ a podporovat’ lepSie a rovnomernejSie vykonavanie. Ak to Komisia
povazuje za potrebné, mdze obmedzit/vymedzit' vyuzivanie vynimiek v ¢lenskych Statoch
prostrednictvom upravy delegovanych a vykonavacich aktov a zabezpeCit normativnejsie
harmonizované pravidla. Komisia a ¢lenské Staty by mohli zvysit’ transparentnost’ tym, Ze buda
zachovavat’ aktudlnost’ a prehl'adnost’ narodnych webovych sidel a webového sidla Komisie
a tym, Ze budu poskytovat’ informécie v ramci Staleho vyboru pre rastliny, zvierata, potraviny
a krmiva a zverejiiovat’ ich na webovom sidle vyboru. Okrem toho sa bude d’alSou odbornou
pripravou vramci iniciativy ,LepSia odbornd priprava pre bezpecnejSie potraviny*
prostrednictvom zlepSovania poznatkov, poskytovania informécii a organizovania praktickych
cviceni d’alej podporovat’ vykonavanie v €lenskych Statoch.

4.7. Doraz na preventivne opatrenia zaloZené na riziku, opatrenia v oblasti biologickej
bezpecnosti a dohPadu

V hodnoteni bol zaznamenany vyznamny pokrok pri dosahovani Statitu ,bez vyskytu

choroby* v pripade viacerych chorob zvierat zo zoznamu, ktorych eradikéacia je v Unii povinna,
ako napriklad tuberkul6za, bruceléza alebo besnota, ¢im doSlo k prechodu od modelu
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zameraného na eradikaciu k modelu zameranému na prevenciu a kontrolu?*. Z hodnotenia
vyplyva, Ze vtomto ramci sa dohlad presadzuje prostrednictvom uplatiiovania pristupu
zalozeného na rizikach. Na druhej strane sa v ilom skonstatovalo, ze vykonavanie zdkladného
dohl'adu nad prevadzkovatel'mi prostrednictvom navstev tykajicich sa zdravia zvierat podl'a
¢lanku 25 pravnej upravy v oblasti zdravia je nejednotné, Ze dodrziavanie pravidiel biologicke;j
bezpecnosti sa presadzuje nerovnomerne, a poukdzalo sa v iom na problémy so zdrojmi, najméa
na nedostatok veterindrov. Posilnenie sieti dohl'adu na vnutrostatnej urovni a zabezpecenie
stiladu s ukazovatelmi na tirovni EU s cielom zachovat' rovnaké podmienky vo vietkych
¢lenskych $tatoch?* by mohlo poméct pri zavadzani flexibilného pristupu zaloZzeného na
rizikach, ktory sa prisposobuje miestnym pomerom, ¢o je opodstatnené len vtedy, ak je to
podlozené spolahlivymi systémami dohl'adu.

V reakcii na poziadavku, ktord sa v hodnoteni opakovala, méze Komisia vypracovat’ pravidla
obsahujuce kritérid a zadkladnu frekvenciu navstev tykajacich sa zdravia zvierat a vypracovat’
usmernenia k biologickej bezpec¢nosti, pricom c¢lenské Stity vo svojich pripomienkach
vyslovne uprednostnili usmernenia pred pravnymi predpismi.

4.8. Optimalizacia pouzivania vakcinacie v celej EU

Ako sa uvadza v bode 3.1, v hodnoteni bol uznany a privitany paradigmaticky posun pravne;j
upravy v oblasti zdravia zvierat, ktory umoznuje SirSie a flexibilnejSie pouzivanie vakcinacie
proti chorobam zvierat, a uvddza sa v iom niekol’ko dobrych prikladov. Bezprecedentny pocet
nedavno usmrtenych zvierat v dosledku Sirenia chordb odovodniuje poziadavky na SirSie
pouzivanie vakcinacie aj ako preventivneho opatrenia tam, kde je to mozné.

V reakcii na to Komisia overi, ¢i st sucasné pravidla vakcinacie a zasady v nich obsiahnuté
primerané¢ danému ucelu aci pristup uplatiovany v pripade réznych chorob kategorie
A zodpoveda potrebam, pricom zohl'adni potencidlny vplyv takychto zmien na hospodarstvo,
spolo€nost’ a obchod. Tato Cinnost’ by sa mala uskutocfiovat v SirSom medzindrodnom
multilateralnom kontexte, pri¢om by sa mali zohladiiovat nielen pravidla EU, ale aj
medzinarodné normy a obchodné poziadavky. Komisia bude preto nad’alej spolupracovat’ so
Svetovou organizaciou pre zdravie zvierat (WOAH), s obchodnymi partnermi a d’alSimi
medzinarodnymi zainteresovanymi stranami s ciel'om podporovat’ vedecky podlozené pristupy
tykajuce sa vakcinacie, prispievat’ k vypracuvaniu medzindrodnych noriem a odstranovat
neopodstatnené obchodné prekazky stvisiace s pouzivanim vakcinécie. Komisia bude takisto
pravidelne rokovat’ s Clenskymi Statmi a zastupcami odvetvia o tom, ako zabezpecit' lepSiu
dostupnost’” vakcin proti tymto chorobam zvierat. Komisia takisto poZiada o vedecké
odporucanie, ktorym sa podpori rozhodovaci proces, pokial’ ide o to, ako ¢o najlepsSie pouzivat’
vakcinaciu v rdznych scendroch a na rdzne ucely, t. j. na podporu opatreni na kontrolu chordéb
prostrednictvom niidzovej vakcinacie alebo na jej pouzitie ako ndstroja na prevenciu chorob.

4.9. ZniZenie administrativnej zat’aZze, nakladov, povinnosti podavat’ spravy a zloZitosti
niektorych opatreni

V hodnotiacej $tudii boli zavedené opatrenia zaloZené na rizikdch povazované za nakladovo
efektivnejSie. Niektoré konkrétne prinosy st uz viditeI'né, napriklad zlepSenia v oblasti

23
24

Bod 3.4 pracovného dokumentu utvarov Komisie, s. 26.
Bod 5.6 externej Studie.
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véasného zistovania aviarnej influenzy v niektorych regionoch?’. Tieto prinosy viak zatial nie
si vel'mi rozsirené. Odborné priprava a zavadzanie novych povinnosti, ako napriklad navstevy
tykajuce sa zdravia zvierat, takisto viedli k zvySenym nakladom.

NavysSe v niektorych pripadoch, ako napriklad v pripade afrického moru oSipanych, boli
osobitné pravidla, ktorymi sa nad vSeobecny ramec pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat
zavadzali d’alSie prvky zdénovania a obmedzenia premiestiovania, vnimané ako zlozitejsie,
opit’ sa nimi zavadza pristup zamerany na jednotlivé choroby, zvySuju sa poziadavky na
dokumentaciu a sposobuje nejasnosti pre prevadzkovatel'ov a obchodnych partnerov. Clenské
Staty a prevadzkovatelia takisto hlasili zvySenu pracovni zataz suvisiacu s vcasnym
zistovanim chorob zvierat a dohladom nad nimi.

Na druhej strane v praxi dosSlo k ur€itému zjednoduSeniu. Komisia vydala usmernenia na
rozliSenie premiestiiovania s nizkym rizikom (napr. niektorych spoloc¢enskych zvierat a vtadkov
chovanych v zajati) a niektoré ¢lenské Staty zaviedli vnutroStatne opatrenia, ako je oslobodenie
od poplatkov za osvedc€enia pre drzitelov zvierat vykondvajicich tito ¢innost’ ako zaujmovu.
Ukazalo sa, ze existujici pravny ramec mozno zjednodusit. V hodnotiacej Studii sa vSak
poukazalo aj na rozdielne vnutro§tatne povinnosti a na doplnkové pravidla EU, ktoré mnohi
vnimaju ako problematické.

Komisia bude preto nad’alej vyuzivat moznosti zjednodusSenia prostrednictvom zmien
existujucich delegovanych a vykonavacich aktov, pricom bude uplatiiovat’ pristup zalozeny na
dokazoch a rizikdch. Komisia mdze takisto zvazit' obmedzenie alebo lepSie vymedzenie
vyuzZivania vynimiek v ¢lenskych S$tatoch prostrednictvom TtUpravy delegovanych
a vykonavacich aktov a zabezpecenie harmonizovanejsich pravidiel.

4.10. RieSenie obav tykajucich sa financovania

V hodnotiacej $tidii sa poukazuje na viacero pripadov, ked chybaju primerané finan¢né
mechanizmy, najmé na néhradu strat pol'nohospodéarov sposobenych vyskytom ohnisk chorob
a stivisiacimi nédkladmi. Hoci sa v §tidii uvadzalo, Ze iSlo o nezamyslany uc¢inok, konStatovalo
sa v nej, Ze vyjasnenim povinnosti sa financné zavazky presunuli na pol'nohospodarov.

Zo skusenosti tykajicich sa spolufinancovania zprostriedkov EU vyplynulo, Ze
nepredvidatelnost’ rozsiahlych ohnisk niektorych chordb zvierat, ktoré vedi k zdvaznym
krizam, sved¢i o tom, Ze je potrebné zabezpecit’ pristup ku krizovému rezervnému fondu, ktory
je vhodny na financovanie nidzovych opatreni v stivislosti s chorobami zvierat.

Komisia vzala tieto obavy na vedomie a budu sa rieSit’ aj v rdmci Stratégie EU pre chov
hospodarskych zvierat a nového viacroéného finanéného ramca.

ow o

4.11. Posilnenie vonkajSej koherentnosti a prepojeni s ostatnymi pravnymi predpismi:

V hodnoteni sa potvrdzuje, Ze pravna uprava v oblasti zdravia zvierat je vo vSeobecnosti
v stlade s ostatnymi politickymi rdmcami EU vratane pristupu ,,jedno zdravie®. Jej ciel'mi sa

2 Pracovny dokument utvarov Komisie, bod 4.1.1, strany 39 — 41.
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podporuju ciele jednotného trhu, verejného zdravia, bezpecnosti potravin a ochrany zivotného
prostredia. Napriek tomu vSak pretrvavaju niektoré nezrovnalosti.

4.11.1. Pristup ,,jedno zdravie*

Zmysluplné zosuladenie pravnej Upravy v oblasti zdravia zvierat s pristupom ,,jedno zdravie*
je zrejmy. Pravna uprava v oblasti zdravia zvierat odrdza jasny legislativny zavédzok a jej
hlavné ciele sa nad’alej plnia. Rozsah jej praktického zosuladenia a prevadzkovej ucinnosti
vsak rozne skupiny zainteresovanych stran vnimaju odli$ne a vyznacuje sa nielen vyraznymi
silnymi strankami, ale aj pretrvavajiicimi vyzvami pri vykonavani a za¢lefiovani?®. Jej i¢inné
uplatiiovanie ma nad’alej nedostatky, najmé pokial' ide o zalenovanie zdravia zivotného
prostredia a medziodvetvova spolupracu, ako aj o posilnenie koordinacie medzi systémami
v oblasti zdravia zvierat, l'udi a Zivotného prostredia, a to najmi v suvislosti so zoonotickymi
rizikami a rizikami stvisiacimi s volne Zijlicimi zivo¢ichmi.

Komisia bude nad’alej podporovat’ usilie ¢lenskych Stitov zamerané na zvysenie sudrznosti
a posilnenie multidisciplinarnej integracie v tychto krajinach, priCom sa zameria najmé na
vymenu najlepsich postupov.

V novom vykonavacom nariadeni o pohotovostnych planoch (pozri aj predchadzajici text),
ktorého prijatie sa planuje na rok 2026, Komisia bude od c¢lenskych $tatov vyzadovat, aby
objasnili postupy spoluprace veterinarnych organov s prislusSnymi organmi verejného zdravia
a v pripade potreby aj s organmi zodpovednymi za Zivotné prostredie a d’alSimi orgdnmi.

4.11.2. Pravna uprava voblasti zdravia zvierat a suvislost’ s predpismi
o transmisivnych spongiformnych encefalopatiach (TSE) a o zoonézach

Napriek tomu, ze sa pravnou Upravou v oblasti zdravia zvierat zaviedol dobre Struktirovany
pristup ku kontrole chordb zvierat zaloZeny na rizikach, jej koherentnost’ s uz existujicimi
pravnymi  predpismi tykajucimi sa nariadenia o transmisivnych spongiformnych
encefalopatidich?’  zostdva len &iastoény. Prispevkami zainteresovanych stran, najmi
prislusnych organov, sa zdoraznilo, Ze zachovanie oddelenych pravnych ramcov pre
transmisivne spongiformné encefalopatie a ostatné zoon6zy viedlo k regulacnej fragmentacii
a tazkostiam pri ich vykonéavani. Skuto¢nost’, Ze transmisivne spongiformné encefalopatie nie
st zahrnuté do procesu kategorizacie chordb v rdmci pravnej upravy v oblasti zdravia zvierat,
vedie k nejasnostiam medzi prevadzkovatelmi a organmi, stazuje prioritizaciu chordb,
ovplyviiuje rozhodnutia o spolufinancovani a zhor$uje informovanie o zdravotnych rizikach?®,
Podl’a stiidie by odstranenie tychto nezrovnalosti prispelo nielen k legislativnej koherentnosti,
ale aj k efektivnejsiemu pridel'ovaniu finanénych prostriedkov EU savisiacich s chorobami.

Komisia sa uz zaobera niektorymi aspektmi predpisov tykajucich sa transmisivnych
spongiformnych encefalopatii v ramci prebiehajuceho stthrnného balika zjednodusujucich
opatreni v oblasti bezpe¢nosti potravin a krmiv?’, ktory bol prijaty v decembri 2025. Okrem

26 Externa $tadia, bod 4.3.7, s. 143.

7 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 999/2001 z 22. maja 2001, ktorym sa stanovuju
pravidla prevencie, kontroly a eradikdcie niektorych prenosnych spongiformnych encefalopatit,
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0j.

28 Externa §tGdia, bod 4.4.2, s. 151.

29 ZjednodusSenie pravnych predpisov — Bezpecnost’ potravin — Eurdpska komisia.
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toho zacne komplexnu reviziu predpisov tykajucich sa transmisivnych spongiformnych
encefalopatii a zvazi ich za¢lenenie do pravnej Gipravy v oblasti zdravia zvierat.

Komisia takisto preskima, zjednoduS$i a aktualizuje existujicu smernicu o zoonézach
a zvazi, ako zahrnut d’alSich poévodcov zoondz do ramca pravnej Upravy v oblasti zdravia
zvierat.

4.11.3. Vyjasnenie rozhrani s dobrymi Zivotnymi podmienkami zvierat

Hoci sa v hodnotiacej stadii nezistil ziadny priamy pravny rozpor/konflikt s predpismi
o dobrych zivotnych podmienkach zvierat, zainteresované strany vnimaji nesulad, a to najmi
v oblasti prepravy zvierat a postupov usmrcovania z dévodu eradikacie choroby pocas vyskytu
ohnisk chordb, a to predovsetkym v niektorych poI'nohospodérskych systémoch. Tieto obavy
sa zvyCajne tykaju skor konkrétneho av mnohych pripadoch miestneho vykonavania
niektorych do¢asnych opatreni na kontrolu chordb a Sir§ich pol'nohospodarskych postupov nez
samotnych pravnych ustanoveni.

Komisia sa tymito obavami moéze dalej zaoberat na zéklade vedeckych odporacani
poskytnutych tradom EFSA a v ramci Stratégie EU pre chov hospodarskych zvierat. Komisia
moze takisto zvazit zorganizovanie osobitnej odbornej pripravy v rdmeci iniciativy ,,LepSia
odborna priprava pre bezpecnejSie potraviny* zameranej na konkrétne otazky na rozhrani
medzi zdravim zvierat a dobrymi zivotnymi podmienkami zvierat v réznych scenaroch
vyskytu ohnisk chordb a to najma pocas nudzovych situacii, ktoré maji vplyv na prepravu,
podmienky ustajnenia alebo usmrcovanie zvierat z dovodu eradikacie choroby pocas vyskytu
ohnisk chorob.

5. ZAVERY

Na zaver mozno konStatovat’, ze z hodnotenia vyplyva, Ze pravna Uprava v oblasti zdravia
zvierat predstavuje pevny zaklad pre harmonizovanu politiku v oblasti zdravia zvierat v EU.
Jej orientacia na prevenciu, rozhodovanie zaloZené na rizikach a prepojenie so SirSimi cielmi
EU predstavuje podstatné zlepSenie oproti predchddzajiicemu systému. Nerovnomerné
vykondvanie, vnimana zlozitost prdvnych nastrojov  aobmedzené pochopenie
zainteresovanymi stranami vSak nad’alej predstavuju vyzvy.

Komisia identifikovala oblasti a opatrenia, ktoré by mohli prispiet k rieSeniu tychto
problémov, napriklad prostrednictvom zjednoduSenia, budovania kapacit, posilnenej
spoluprace medzi prevadzkovatel'mi, ¢lenskymi $tatmi a Eurdpskou komisiou s cielom zaviest’
preventivnejsi pristup. Toto by pomohlo pravnej Gprave v oblasti zdravia zvierat naplnit’ jej
potencial v oblasti ochrany zdravia zvierat a verejného zdravia, posiliiovania odolnosti
a podpory konkurencieschopnosti agropotravinarskeho odvetvia EU. Prioritou v tejto faze nie
je zasadna reforma, ale konsolidacia, objasnenie a dosledné vykonavanie v celej Unii.
Priebezné monitorovanie a zhromazd'ovanie dokazov budu sluzit’ ako podklad pre akékol'vek
budice legislativne upravy.
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