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INTRODUCERE

In temeiul articolului 282 din Regulamentul (UE) 2016/429 privind bolile transmisibile ale
animalelor (,,Legea privind sinitatea animald”)!, Comisia Europeani (,,Comisia™) trebuie si
efectueze o evaluare a regulamentului respectiv si a actelor delegate mentionate la articolul 264
din regulamentul respectiv si sa prezinte rezultatele evaluarii intr-un raport catre Parlamentul
European si Consiliu. Prezentul document are rolul de a asigura respectarea acestei obligatii
legale si de a servi drept raport.

In consecinta, prezentul raport se bazeaza pe concluziile si invatamintele desprinse pe parcursul
intregului proces de evaluare. Acesta valorifica rezultatele prezentate iIn documentul de lucru
al serviciilor Comisiei referitor la evaluarea Legii privind sdnatatea animald si prezintd in
continuare domenii specifice care necesitd o atentie deosebitd, precum si anumite actiuni
viitoare care urmeaza sa fie intreprinse de Comisie si de statele membre.

2. CONTEXT, SURSE SI CADRUL DE ACTIUNE POLITICA

Bolile transmisibile ale animalelor nu se opresc la frontiere si, desi afecteaza in principal
animalele si provoacd pierderi economice, unele dintre ele pot afecta si oamenii. Normele
armonizate care prevad masuri de control al acestor boli ale animalelor sunt reglementate la
nivelul UE de zeci de ani, unele dintre primele acte privind sandtatea animalelor fiind adoptate,
de exemplu, incd din 1964. Odata cu introducerea pietei unice a UE, aceste norme au fost
extinse si consolidate Tn anii '90 ai secolului trecut.

Legea privind sandtatea animald (LSA) a fost adoptata in 2016, a intrat 1n vigoare la 21 aprilie
2016 si a devenit aplicabild la 21 aprilie 2021. Scopul sdu este de a oferi un cadru de
reglementare mai simplu si mai flexibil, asigurand o abordare bazata pe riscuri pentru stabilirea
cerintelor de sanatate animala, cresterea gradului de pregatire in eventualitatea aparitiei bolilor,
prevenirea si controlul bolilor transmisibile listate ale animalelor.

In plus, aceasta reduce sarcina administrativi pentru fermieri, alti operatori si autorititile
competente, fard a compromite starea de sanatate a animalelor din Uniune. Totodata, LSA ofera
instrumente mai adecvate pentru a face fatd crizelor sanitare (de exemplu, bolile emergente)
sau pentru a aborda circumstante specifice si contribuie la reducerea pierderilor economice
cauzate de aparitia unor focare de boala.

Acest cadru de reglementare a fost adoptat ca urmare a Strategiei UE in materie de sanatate
animald desfasurata sub deviza: ,,Prevenirea este mai eficientd decat vindecarea”?, strategie
care a fost elaboratd in urma unei evaluari cuprinzitoare a politicii UE in domeniul sanatatii
animalelor(CAHP) 1995-2004 si alternative pentru viitor.

LSA a inlocuit 39 de acte juridice separate si a introdus un cadru unic, armonizat si bazat pe
riscuri pentru sandtatea animalelor in intreaga Uniune Europeana. Reforma a introdus un sistem
modernizat de masuri bazate pe riscuri (de exemplu, clasificarea bolilor), o alocare mai clara a

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind
bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii
animalelor (,,Legea privind sandtatea animala™), JO L 084, 31.3.2016, p. 1.

Strategia UE in materie de sanatate animala 2007-2013 — Siguranta alimentard — Comisia Europeana.

3 CAHP evaluation Final Report-Part I final.doc.
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responsabilitatilor intre autoritdtile competente si operatori, imbunatatirea prevenirii, in special
prin consolidarea biosecuritatii, cresterea gradului de pregatire, facilitarea vaccinarii si
actualizarea cerintelor de planificare pentru situatii de urgenta. Acestea sunt instrumentele de
bazd pentru controlul bolilor si utilizarea structuratd a regionalizarii pentru a asigura
continuitatea comertului.

Aceasta arhitectura permite LSA sa puna in aplicare principiul ,,prevenirea este mai eficienta
decat vindecarea”, astfel cum este prevazut in Strategia UE in materie de sdndtate animald din
2007*. Aceasta reprezinti o tranzitie de la gestionarea reactivd a crizelor la o abordare
proactiva, bazatd pe riscuri, care include masuri de supraveghere, pregatire, prevenire,
detectare timpurie, rdspuns rapid si redresare Intr-un cadru legislativ unificat.

LSA contribuie, de asemenea, la obiective de politicd mai ample ale Uniunii. Aceasta sprijina
abordarea ,,0 singura sanatate” prin integrarea legaturii dintre sanatatea animalelor, sanatatea
publicd si mediu. LSA se aliniaza la obiectivele mai ample ale UE prin promovarea unor
sisteme agroalimentare durabile si reziliente. Totodata, aceasta promoveaza competitivitatea
durabila a sectorului agroalimentar si consolideaza rezilienta in situatii de criza in cadrul pietei
interne prin asigurarea unor standarde armonizate si a unor raspunsuri coordonate la bolile
transfrontaliere ale animalelor.

Comisia a evaluat Regulamentul (UE) 2016/429 in conformitate cu principiile UE privind o
mai bund legiferare si a prezentat rezultatele in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
privind evaluarea LSA si in studiul justificativ al acestuia®. Evaluarea analizeazi misura in
care LSA si-a atins obiectivele de la intrarea sa in vigoare la 21 aprilie 2016 si, mai precis, de
la data la care a devenit aplicabila, si anume 21 aprilie 2021. Studiul a acoperit perioada pana
la 31 decembrie 2023, in timp ce documentul de lucru al serviciilor Comisiei include unele
experiente mai recente, inclusiv pana la inceputul anului 2026. Ambele documente se bazeaza
pe dovezi ample, inclusiv pe datele de monitorizare si pe contributiile partilor interesate
colectate prin intermediul mai multor consultari desfasurate in cadrul studiului si in afara
acestuia, 1n special forumul CVO, comitetele consultative in materie de sdnatate animala si alte
grupuri de experti. Evaluarea se bazeaza, de asemenea, pe rapoartele de punere in aplicare si
notificdrile statelor membre, pe auditurile Comisiei, pe datele din sistemul de informare cu
privire la bolile animalelor (ADIS), pe avizele stiintifice ale Autoritdtii Europene pentru
Siguranta Alimentard (EFSA) si pe constatdrile echipei de urgente veterinare a UE (EUVET).

In ansamblu, rezultatele indicd faptul cd LSA si-a atins in cea mai mare parte obiectivele
principale, desi cu un anumit nivel de variatie. Toate partile interesate considerda ca
regulamentul creeaza o baza solida pentru o politica armonizata in materie de sdnatate animala
in UE.

3. REZUMATUL PRINCIPALELOR CONSTATARI SI LIMITARI

In cursul perioadei de evaluare, partile interesate si statele membre s-au confruntat cu mai multe
provocari legate de punerea in aplicare. Desi LSA stabileste un cadru armonizat, aplicarea sa
in intreaga Uniune nu a fost uniforma. Astfel cum se descrie iIn documentul de lucru al
serviciilor Comisiei, consultarea efectuatd prin intermediul studiului justificativ indica faptul

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_en?filename=ah_policy_strategy 2007-13_en.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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ca diferentele In ceea ce priveste capacitatea administrativa, structurile de guvernanta si
resursele au afectat ritmul si amploarea alinierii legislatiei nationale, unele state membre
nefinalizand inca ajustarile necesare. Complexitatea cadrului juridic, inclusiv a actelor sale
delegate si de punere in aplicare, a fost evidentiatd ca reprezentdnd o provocare, in special
pentru operatorii de dimensiuni mai mici. Diferentele Tn ceea ce priveste practicile de
interpretare si de asigurare a respectdrii legislatiei influenteaza perceptia egalitatii de tratament
in randul partilor interesate. Aceste constatari trebuie interpretate din perspectiva unor limitari
importante. LSA este aplicabild abia din aprilie 2021, oferind un interval de timp relativ scurt
pentru evaluarea impactului structural si pe termen lung. Alinierea legislatiei nationale a
inaintat In ritmuri diferite si, in mai multe cazuri, normele preexistente au continuat sa se aplice
alaturi de cerintele LSA, ceea ce a ingreunat atribuirea impacturilor.

Perioada de evaluare a coincis, de asemenea, cu pandemia de COVID-19, cu perturbarile
geopolitice, cu cresterea costurilor si cu aparitia unor focare semnificative de boald, inclusiv
gripa aviara inalt patogena si pesta porcind africand. Acesti factori ingreuneaza atribuirea
impacturilor si limiteazd formularea unor concluzii definitive. Evaluarea ofera in continuare
informatii orientative timpurii, desi o analiza mai solida va necesita timp si date suplimentare.

3.1 EFICACITATEA

LSA a fost recunoscuta pe scara larga ca fiind un important pas inainte in armonizarea abordarii
UE 1n materie de sdnatate animald, prin faptul ca a facut trecerea de la un sistem reactiv la un
sistem preventiv. Eficacitatea actuald a LSA trebuie evaluatd in contextul punerii sale in
aplicare, aflate inca n desfasurare. Majoritatea statelor membre nu au finalizat inca alinierea
legislatiei lor nationale la regulament, in vreme ce unele dintre acestea au inregistrat progrese
substantiale. De exemplu, analiza Comisiei privind transpunerea de cétre statele membre a
sanctiunilor in conformitate cu LSA aratd ca, pana in iunie 2023, numai 10 state membre au
raportat cd au adoptat norme care includ sanctiuni aplicabile in cazul incalcarii LSA sau ca
lucreazi la adoptarea lor. Intarzierile sunt cauzate de complexitatea sistemelor juridice si a
structurilor administrative nationale. In plus, adaptarea la noua abordare introdusa de LSA va
necesita timp pentru ca toti actorii implicati sd si-o Insuseasca si, prin urmare, afecteaza
perceptia partilor interesate cu privire la eficacitatea acesteia. Acest lucru explica, de asemenea,
tranzitia progresiva.

LSA aintrodus un sistem structurat si bazat pe date stiintifice pentru clasificarea bolilor. Bolile
transmisibile ale animalelor sunt listate in cinci categorii (de la A la E) pe baza profilului lor
epidemiologic, a impactului si a tipului de mdsuri care trebuie puse in aplicare pentru
combaterea lor. Aceastd clasificare permite rdspunsuri proportionale si alocarea prioritara a
resurselor, permitand statelor membre sd isi adapteze strategiile de supraveghere si control la
contextele nationale. Aceastd abordare se bucura de un sprijin larg, dar persistd unele
preocupari cu privire la capacitatea de reactie a sistemului la amenintarile emergente si la
necesitatea unor actualizari mai frecvente, in special avand in vedere schimbarile generate de
clima 1n dinamica bolilor.

LSA pune accentul pe prevenire prin consolidarea masurilor de biosecuritate. Regulamentul
stabileste responsabilitdti clare pentru operatori si autoritatile competente, prevazand obligatia
punerii in aplicare a masurilor de biosecuritate la nivel de ferma si de-a lungul lantului de
productie. Desi acest lucru a imbunatatit gradul de constientizare si de atenuare a riscurilor,
punerea in aplicare rdimane neuniforma intre diferitele operatiuni (de exemplu, cele la scard



mare fata de cele la scard mica). Lipsa unor orientdri armonizate si a unor activitati de formare
a complicat si mai mult adoptarea acestora in unele state membre.

O altda caracteristicd esentiald este consolidarea rolurilor partilor interesate si a
responsabilitatilor comune. Regulamentul clarificd obligatiile fermierilor, ale medicilor
veterinari, ale autoritatilor competente si ale altor actori din lantul sdnatatii animale. Acest lucru
a imbunatatit coordonarea si responsabilitatea, in special In ceea ce priveste notificarea bolilor,
supravegherea si raspunsul la epidemii. Cu toate acestea, studiul de evaluare subliniazi®
necesitatea unei sensibilizdri mai ample cu privire la responsabilitatile fiecarui actor si la
consolidarea capacitatilor, in special in randul operatorilor mai mici si al partilor interesate care
nu sunt autoritti. In pofida initiativelor de formare la nivelul UE ca parte a initiativei ,,0
formare mai buna pentru o hrand mai sigurd”, diseminarea la nivel national ramane limitata,
iar multe parti interesate raporteaza dificultti In ceea ce priveste parcurgerea cadrului juridic
si Intelegerea obligatiilor care le revin. In acest sens, planificarea pentru situatii de urgenta si
exercitiile de simulare pot indeplini la randul lor un rol in implicarea operatorilor si in cresterea
gradului de constientizare.

Intarzierile in alinierea legislatiei nationale au condus la diferente in aplicarea anumitor
dispozitii noi, cum ar fi cele privind vizitele de verificare a sanatatii animale bazate pe riscuri.
Aceste vizite reprezintd un instrument important pentru prevenirea si depistarea timpurie a
bolilor. Desi unele state membre au integrat aceste vizite In programele existente, masura in
care aceastd dispozitie este pusa in aplicare ramane dificil de evaluat din cauza lipsei de date.
In plus, lipsa mecanismelor de asigurare a respectirii legislatiei si deficitul de personal
veterinar, in special in zonele rurale si indepartate, submineaza si mai mult punerea deplina in
aplicare.

LSA consolideaza capacitatea UE de a controla si eradica bolile prin programe structurate de
eradicare si prin recunoasterea zonelor cu statut de indemne de boald’, care sunt esentiale
pentru a mentine un comert sigur si pentru a reduce povara bolilor endemice. Cu toate acestea,
punerea in aplicare neuniformd la nivel national le-a limitat valorificarea deplind a
potentialului. Este important de remarcat faptul ca utilizarea regionalizarii a permis evitarea
unor perturbdri majore ale fluxurilor comerciale in timpul aparitiei unor focare de boala. LSA
a permis statelor membre sd aplice restrictii specifice, mai degrabd decat interdictii generale,
permitand circulatia in conditii de siguranta a animalelor si a produselor din zonele indemne
de boala.

Evaluarea a recunoscut si a salutat schimbarea de paradigma introdusa prin LSA, care prevede
o utilizare mai larga si mai flexibild a vaccinarii impotriva bolilor animalelor. LSA a clarificat
conditiile in care vaccinarea poate fi utilizata ca masura preventiva sau de urgenta. Acest lucru
a permis o utilizare mai strategica a vaccinurilor, cum ar fi in cazul gripei aviare inalt patogene
(HPAI)8, unde campaniile de vaccinare specifice au contribuit la reducerea gravititii epidemiei
si la limitarea pierderilor economice. Aceastd noud politica a contribuit in mod semnificativ la
limitarea efectelor negative ale mai multor boli ale animalelor. Printre exemplele cel mai
frecvent mentionate se numara HPAI, cu vaccinare preventiva introdusd recent in Franta
incepand din 2024, virusul bolii limbii albastre in mai multe state membre, dermatoza nodulara
contagioasd in Italia, Franta si Spania in perioada 2025-2026, precum si febra aftoasd in

6 Studiu extern, p. 84.
7 Studiu extern, p. 111.
Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, punctul 2.3.3.



Slovacia, Ungaria (2025) si Cipru (2026). Cu toate acestea, unele boli au necesitat un sprijin
mai larg pentru vaccinare, cum ar fi bancile extinse de antigeni si vaccinuri ale UE, dincolo de
bolile de categoria A, precum si un plan de vaccinare mai structurat si mai coordonat impotriva
bolilor animalelor in UE.

Modernizarea instrumentelor digitale, cum ar fi TRACES pentru trasabilitate si circulatia
animalelor si ADIS pentru raportare si notificare, este consideratd o imbunatatire si a fost
recunoscutd ca un pas inainte in simplificarea procedurilor, desi persistd probleme tehnice si
de interoperabilitate’.

Desi punerea in aplicare a LSA a vizat armonizarea si simplificarea cerintelor de sanatate
animala in intreaga UE, au fost observate unele efecte nedorite, in special pentru micii
operatori, cum ar fi detinitorii de animale amatori. in special, in anumite cazuri, cerintele
introduse la nivel national, care depasesc uneori cerintele prevazute de LSA, au condus la
cresterea sarcinilor administrative si financiare. In plus, desi LSA nu reglementeaza sprijinul
financiar, partile interesate au constatat ca lipsa unor mecanisme de compensare adecvate
reprezintd un obstacol in calea unei puneri in aplicare eficace.

Eficacitatea LSA este evidentd in domeniile in care punerea in aplicare a inregistrat progrese,
in special in ceea ce priveste clasificarea bolilor, supravegherea bazata pe riscuri, biosecuritatea
si eforturile de eradicare. Cu toate acestea, in general, punerea 1n aplicare se afld inca intr-o
fazd de tranzitie. Sprijinul continuu pentru statele membre, simplificarea instrumentelor
juridice si implicarea mai ampla a partilor interesate vor fi esentiale pentru valorificarea deplina
a potentialului regulamentului. Pe masura ce sistemele nationale continua sa se alinieze la LSA,
va deveni posibild o evaluare mai cuprinzatoare a impactului sdu pe termen lung.

3.2 EFICIENTA

Evaluarea eficientei LSA examineaza dacd costurile suportate de statele membre, de partile
interesate si de Comisie au fost proportionale cu beneficiile obtinute de la punerea sa in
aplicare. Cu toate acestea, o limitare semnificativa a evaluarii consta in faptul cd statele membre
nu si-au aliniat Tncd pe deplin legislatia nationald la LSA si nici nu au utilizat pe deplin
flexibilitatea oferitd de LSA. Prin urmare, este In continuare dificil sd se disocieze impactul
LSA de cel al legislatiei nationale care nu este pe deplin aliniata. In plus, ar putea fi necesar si
treacd mai multi ani inainte ca efectele LSA sd se reflecte in modificarile efective ale starii de
sandtate a animalelor, in special avand in vedere cd factorii externi influenteaza in mod
semnificativ situatia epidemiologica.

In general, se preconizeazi ca raportul costuri-beneficii al LSA va fi pozitiv pe termen lung,
desi aceastd apreciere vine cu unele rezerve importante. Pe termen scurt si mediu, LSA a
implicat costuri si eforturi administrative substantiale pentru diverse parti interesate, iar aceste
costuri initiale au fost, in unele cazuri, mai mari decat se preconizase initial. Costurile si
eforturile respective sunt investitii care se preconizeaza ca vor aduce beneficii viitoare clare in
ceea ce priveste prevenirea si controlul bolilor, armonizarea reglementdrilor si facilitarea
comertului. Potrivit estimarilor, aceste beneficii vor creste in timp. Se preconizeaza cad accentul
pe care LSA il pune pe prevenire (de exemplu, masurile de biosecuritate si supraveghere) va
reduce aparitia unor focare de boala costisitoare in anii urmatori, conducand la economii care
justifica cheltuielile actuale. Cu toate acestea, cresterea eficientei preconizate nu s-a concretizat

o Studiul extern, punctul 4.12, pagina 69.



pe deplin deocamdata, intrucat tranzitia catre noul cadru de reglementare este incd in curs. In
aceastd etapa timpurie de punere In aplicare, beneficiile LSA s-au materializat in mod
neuniform, n timp ce anumite costuri sunt concentrate in principal in faza initiala.

Unele autoritdti nationale competente au suportat costuri unice si continue substantiale pentru
alinierea sistemelor nationale la LSA. Printre aceste costuri se numara cele pentru eforturile de
actualizare sau consolidare a legislatiei nationale, de modernizare a sistemelor informatice (de
exemplu, pentru notificarea si trasabilitatea bolilor), de recrutare sau formare a personalului si
de comunicare a noilor cerinte catre partile interesate. Multe autoritati nationale au trebuit sa
redirectioneze resurse semnificative pentru a-si adapta infrastructura de supraveghere si de
raportare.

Au apdrut, de asemenea, noi costuri de asigurare a conformitatii pentru operatori. Costurile
respective decurg din obligatii precum supravegherea mai strictd a bolilor si biosecuritatea,
tinerea evidentelor pentru circulatia animalelor si, in unele cazuri, din cerinte precum vizitele
de verificare a sandtdtii animale si inregistrarea de noi unitati. Cu toate acestea, in functie de
masurile specifice, costurile suportate nu au fost complet noi pentru toti operatorii. De
exemplu, unii fermieri din anumite sectoare si tari au facut deja obiectul unor vizite de
verificare a sdnatatii animale inainte de punerea in aplicare a LSA, fie din cauza legislatiei
nationale, fie din cauza participarii la sisteme private de certificare. In consecinta, masura in
care LSA a introdus noi costuri variaza de la un operator la altul, de la un sector la altul si de
la un stat membru la altul.

Potrivit studiului, beneficiile observate sau anticipate in cadrul LSA includ un control al bolilor
mai eficace si mai eficient si un mediu de reglementare mai coerent. Prin inlocuirea a 39 de
acte juridice cu un singur regulament, LSA a fost conceputd pentru rationalizarea normelor si
reducerea fragmentirii juridice. In principiu, aceasta consolidare a sporit securitatea juridica si
ar trebui sd conduca, pe termen lung, la o mai mare claritate si la reducerea efortului
administrativ. Intr-adevar, multe parti interesate raporteaza ci existenta unui cadru unificat a
imbunatatit coordonarea dintre autoritati si partile interesate si a facilitat un raspuns mai rapid
s1 mai unificat la amenintdrile transfrontaliere reprezentate de bolile animalelor. Exista dovezi
ca masurile prevazute de LSA (cum ar fi supravegherea bazata pe riscuri si regionalizarea) au
contribuit la limitarea mai eficientd a patrunderii recente a unor boli ale animalelor (de
exemplu, gripa aviara, pesta porcind africand), reducand astfel amploarea sacrificarilor, a
interdictiilor comerciale si a altor masuri de urgenta costisitoare. Datele privind schimburile
comerciale si feedbackul primit din partea partilor interesate indicd faptul ca piata internd si-a
mentinut rezilienta. Comertul in interiorul Uniunii s-a redresat puternic dupd 2021, in pofida
aparitiei unor focare actuale de boli ale animalelor, ceea ce sugereaza contributia pe care cadrul
LSA a avut-o la continuitatea comertului'®. Prin armonizarea standardelor si a abordarilor in
intreaga UE, LSA contribuie la mentinerea increderii in comertul intra-UE cu animale si
produse de origine animala si previne barierele comerciale nejustificate In cazul aparitiei unor
focare de boald (prin delimitarea unor zone de raspandire a bolii/regionalizare si nu prin
interdictii la nivel national). Desi sunt mai greu de cuantificat imediat, aceste beneficii
contribuie la un mediu de functionare mai stabil si mai previzibil pentru intreprinderi si
autoritati. Luate impreuna, elementele de mai sus sugereaza ca LSA genereaza valoare care ar
trebui, in timp, sa compenseze investitiile efectuate.

10 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, punctul 4.1.1, pagina 44.



In pofida avantajelor sale pe termen lung, anumiti operatori sustin ca punerea in aplicare a legii
introdus sarcini administrative, in special in etapa initiald. Acestia si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la cresterea birocratiei, la complexitatea noilor proceduri, cum ar fi inregistrarea
unitatilor, tinerea evidentelor, vizitele de verificare a sanatitii animale si suprapunerea
cerintelor Intre cerintele nationale si cele ale UE. Anumite grupuri-tintad au fost afectate Tn mod
deosebit. In special, micii fermieri si detinatorii de animale amatori au raportat ¢i respectarea
cerintelor LSA (cum ar fi obtinerea certificatelor de sdndtate animald pentru circulatia
animalelor sau respectarea noilor norme de tinere a evidentelor si de biosecuritate) este, in
opinia lor, oneroasa si disproportionata in raport cu amploarea operatiunilor lor. Operatorii
comerciali mai mari au semnalat, de asemenea, o crestere a costurilor de conformare, insa
aceste costuri tind sa fie absorbite mai usor de intreprinderile mari.

Eficienta si raportul cost-beneficii ale LSA variaza semnificativ de la un stat membru la altul
si de la un grup de operatori la altul. Statele membre care, la punerea in aplicare a LSA,
dispuneau de o infrastructurd veterinard dezvoltata, de sisteme informatice avansate si de
administratii bine dotate cu resurse au gestionat, in general, tranzitia mai usor si au reusit chiar
sa valorifice avantajele oferite de noul cadru. De exemplu, térile care au introdus o baza de date
computerizatd nationald pentru trasabilitatea animalelor Tnainte de LSA s-au bazat pe acest
sistem si au raportat imbunatatiri ale capacitatii de supraveghere si detectare timpurie. Acest
exemplu evidentiazd faptul ca, acolo unde s-au realizat investitii 1n infrastructurd si in
consolidarea capacititilor, eficienta operationald a LSA valorificatd mai eficient. In schimb,
statele membre cu resurse mai limitate sau cu sisteme mai putin dezvoltate s-au confruntat cu
provocdri mai mari si cu costuri relative mai ridicate. Astfel de disparitati afecteaza, de
asemenea, partile interesate, cum ar fi fermierii; de exemplu, in cazul in care o tard intarzie
punerea in aplicare a orientarilor actualizate, fermierii si medicii veterinari din tara respectiva
ar putea intdmpina dificultati pentru o perioadda mai lungd de timp din cauza procedurilor
neclare.

Totodata, repartizarea costurilor si a beneficiilor intre categoriile de parti interesate variaza, de
asemenea, in functie de masura in care statele membre utilizeazi flexibilitatea oferitd de LSA!!
1. {n statele membre care nu au adoptat pe deplin o abordare bazati pe riscuri, comunitatea
agricola a resimtit o povard mai mare. In alte state membre care au aplicat flexibilitatile LSA
pentru a adapta masurile la riscul local (de exemplu, scutirea detinatorilor foarte mici de
anumite obligatii), sarcina sectorului privat a fost relativ mai redusa. Aceste optiuni de politica,
impreund cu structurile economice diferite (ferme cu caracter comercial fatd de multi mici
fermieri), fac ca eficienta LSA sd poata fi privitd diferit de la o tara la alta sau de la un sector
la altul.

3.3 COERENTA

Evaluarea arata ca LSA este coerenta la nivel intern. Listarea si clasificarea bolilor la nivelul
Uniunii determind nivelul de supraveghere, conditiile de circulatie si masurile de control,
creand o legdtura structuratd intre evaluarea riscurilor si raspunsul operational. Cu toate
acestea, In practica, existd in continuare diferente in ceea ce priveste modul in care statele
membre concep sistemele de supraveghere, gestioneaza interfetele cu fauna salbatica si aplica
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derogdrile in timpul aparitiei unor focare. Intrucat mai multe state membre sunt inca in procesul
de finalizare a alinierii legislatiei nationale, nu s-a ajuns inca la o coerenta operationala deplina.

Pe plan extern, LSA functioneazd in mod complementar cu alte acte legislative ale Uniunii.
Regulamentul privind controalele oficiale ofera cadrul orizontal pentru verificare si asigurarea
respectarii legislatiei in UE de-a lungul lantului agroalimentar. LSA actioneaza in amonte fata
de legislatia alimentard generala'® si legislatia privind zoonozele!#, abordand riscurile pentru
sandtatea animald Tnainte ca acestea sd afecteze siguranta alimentard sau sanatatea publica. De
asemenea, aceasta se aliniaza la legislatia UE privind medicamentele de uz veterinar'®, in
special 1n cazurile in care vaccinarea sau tratamentul face parte din strategiile de control al
bolilor. LSA urmareste sd asigure o aplicare coerentd a conceptului ,,O singura sanatate”,
abordand interconexiunile dintre sdndtatea animald si cea publicd, fauna silbatica, mediu,
siguranta alimentelor si a hranei pentru animale si bunastarea animalelor si ludnd in considerare
alti factori externi, cum ar fi securitatea alimentar, factorii economici si aspectele sociale'®.

Coerenta cu legislatia privind siguranta alimentara si bunastarea animalelor este evaluata, in
general, ca fiind puternicd!’, desi opiniile partilor interesate cu privire la alinierea practica la
legislatia privind bunastarea animalelor sunt divergente, in special in cazurile in care masurile
de control al bolilor in temeiul LSA pot avea implicatii pentru bunastarea animalelor.

LSA se aplica faunei sdlbatice numai in cazurile in care este relevantd din punct de vedere
epidemiologic pentru prevenirea sau controlul bolilor listate. Anumite domenii, in special
encefalopatiile spongiforme transmisibile si majoritatea normelor privind subprodusele de
origine animald, continua sa fie reglementate n temeiul unor cadre juridice specifice in afara
LSA.

3.4. RELEVANTA

LSA ramane extrem de relevanta avand in vedere evolutia presiunilor epidemiologice, inclusiv
recurenta anumitor boli, raspandirea continuad a altora, cum ar fi pesta porcina africand (PPA),
gripa aviard inalt patogena (HPAI) si extinderea bolilor cu transmitere prin vectori. Orientarea
sa preventiva, utilizarea regionalizarii si a altor instrumente, cum ar fi vaccinarea, oferd
instrumente adecvate pentru a aborda dinamica tot mai complexa a bolilor.

In general, LSA este consideratd adecvati pentru nevoile actuale si suficient de adaptabila la
amenintarile emergente prin cerinte minime uniforme pentru bolile clasificate in categoriile A
si B si prin abordari mai flexibile pentru bolile clasificate in categoriile C, D si E. Cu toate
acestea, operatorii indica mai multe provocari in acest sens. Flexibilitatea oferita pentru bolile
clasificate in categoriile C, D si E permite statelor membre sa adapteze masurile la
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Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene
pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare,
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Directiva 2003/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind
monitorizarea zoonozelor si a agentilor zoonotici, de modificare a Deciziei 90/424/CEE a Consiliului si
de abrogare a Directivei 92/117/CEE a Consiliului, http://data.europa.cu/eli/dir/2003/99/0j.
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circumstantele nationale, dar poate conduce, de asemenea, la aplicarea eterogend a masurilor
(de exemplu, vaccinarea impotriva infectiei cu virusul bolii limbii albastre), care sunt benefice
pentru controlul bolii in statele membre, dar pot avea un impact asupra comertului in interiorul
UE si asupra previzibilititii pietei. In plus, obligatiile in materie de biosecuritate si cerintele
privind vizitele de verificare a sdnatatii animale, desi au fost clar definite in principiu, au fost
identificate de partile interesate ca domenii in care orientdri operationale mai detaliate si
armonizate ar sprijini o punere in aplicare mai coerenta.

3.5 VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Evaluarea confirma existenta unei valori adaugate europene clare. Prin stabilirea unor norme
armonizate pentru sanatatea animald si, n special, pentru supravegherea, prevenirea $i
controlul bolilor, cadrul sprijind actiunile coordonate intre statele membre si contribuie la
crearea unor conditii de concurenta echitabile pe piata internd. Instrumentele disponibile la
nivelul Uniunii, cum ar fi listarea si clasificarea bolilor, bancile de antigeni si vaccinuri,
sistemul UE de notificare si raportare a bolilor, reteaua de laboratoare de sanatate animala din
UE, regionalizarea si normele comune pentru circulatia si intrarea in Uniune, stau la baza
coordonirii transfrontaliere previzibile si faciliteazi comertul sigur. In plus, cadrul LSA
asigura faptul ca cerintele pentru intrarea in Uniune sunt la fel de stricte ca cele aplicabile in
UE, creand conditii de concurenta echitabile pentru operatorii din UE. Aceste cerinte de intrare
in conformitate cu standardele internationale ale OMSA permit comertul international in
conformitate cu principiile Acordului OMC privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare.
Aceste rezultate nu ar fi putut fi obtinute in aceeasi masura de catre statele membre actionand
pe cont propriu'®!?.

Echilibrul dintre actiunea la nivelul Uniunii si cea desfdsuratd la nivel national este, in linii
mari, proportional. Cu toate acestea, rezultatele aratd unele limitdri care afecteaza masura in
care valoarea addugata a UE se concretizeaza pe deplin in practica. Diferentele in ceea ce
priveste punerea in aplicare la nivel national si utilizarea dispozitiilor privind flexibilitatea pot
afecta previzibilitatea circulatiei animalelor si pot crea conditii inegale pentru anumiti
operatori. Cu privire la acest aspect, consultarea a subliniat ca o mai buna coordonare la nivelul
Uniunii ar putea imbunatati coerenta si previzibilitatea pietei, mentinand In acelasi timp
flexibilitatea necesara.

4. INVATAMINTELE DESPRINSE SI ETAPELE URMATOARE

Astfel cum s-a indicat, desi LSA este pe deplin aplicabild abia din 2021, evaluarea confirma o
apreciere global pozitiva si o largd recunoastere in randul partilor interesate. LSA este
consideratd, in general, o imbunatatire semnificativa fatd de cadrul fragmentat anterior, oferind
o arhitectura juridicad modernizata, bazatd pe riscuri, si se considerd ca ofera o baza solida si
coerenta pentru o politicd armonizatd, preventiva si bazatd pe riscuri in domeniul sanatatii
animale in UE. Aceasta sprijina trecerea de la o abordare axatd pe eradicare la una axata pe
prevenire, pregatire si gestionarea proportionald pe termen lung a bolilor, consolidand astfel
previzibilitatea si durabilitatea politicii UE in domeniul sdnatatii animale.

In pofida feedbackului si a aprecierii generale pozitive, complexitatea legislatiei tertiare,
punerea in aplicare neuniforma si intarzierile in alinierea la legislatia nationald au limitat

18 Studiu extern, p. 139.
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valorificarea deplina a potentialului acestui cadru. Comisia a identificat anumite domenii in
care este necesara o atentie suplimentard. Aceste domenii, identificate in cadrul criteriilor de
evaluare si care necesitd o atentie suplimentard din partea Comisiei $i a statelor membre, sunt
prezentate la punctele de mai jos.

4.1 Consolidarea cadrului politic si juridic unic

Evaluarea recunoaste LSA ca fiind o structura juridicd mai clara si modernizata, care asigura o
aplicare mai coerentd a normelor de sdnatate animala in intreaga UE. LSA este considerata, in
general, o Tmbunatdtire structurala fatd de cadrul anterior. Aceasta reduce si mai mult
dependenta de masurile de eradicare de urgenta si sprijind o gestionare mai sustenabild, mai
previzibila si mai flexibild pe termen lung a bolilor.

Pe de alta parte, evaluarea indicd complexitatea legislatiei tertiare, a normelor puse in aplicare
in mod neuniform sau a celor neaplicate Inca in toate statele membre. De asemenea, potrivit
evaludrii, alinierea la legislatia nationala a fost mai complexa decat se anticipase. Studiul a
identificat, de asemenea, un anumit nivel de frustrare in ceea ce priveste timpul necesar pentru
adoptarea actelor delegate, care este mai lung decat cel anticipat initial de anumite parti
interesate.

Pentru a aborda aceste aspecte, Comisia ar trebui sa continue alinierea si rationalizarea
legislatiei tertiare astfel incat aceasta si fie mai usor de utilizat si mai accesibila. In plus,
Comisia ar trebui sa sporeascd usurinta de utilizare si actualizarile site-ului sdu web cu
explicatii privind integrarea si functionarea diferitelor acte legislative si interconexiunile dintre
acestea. Daca este necesar, Comisia poate elabora orientdri privind diverse elemente ale
legislatiei, adoptate sub forma unei ,,comunicari a Comisiei”, dupa caz. Programul ,,O formare
mai buna pentru o hrand mai sigurd” trebuie sa continue si sd consolideze transferul de
cunostinte intre statele membre.

Statele membre trebuie sd accelereze si sa asigure transpunerea integrald a LSA prin eliminarea
legislatiei nationale caduce. Daca este necesar, acestea ar trebui sa elaboreze orientari nationale
sau sectoriale, dupa caz, pentru a completa orientarile Comisiei, in special pentru a aborda
circumstante si situatii specifice. In plus, statele membre trebuie si distribuie in aval
cunostintele obtinute prin intermediul programului ,,O formare mai bund pentru o hrand mai
sigurd” Intr-un mod mai eficace si mai eficient in cadrul serviciilor oficiale si al operatorilor.

4.2 Clarificarea responsabilitatilor diferitilor actori si consolidarea conformitatii

Evaluarea a aratat o alocare mai clard a obligatiilor si o incertitudine redusa cu privire la cine
este responsabil pentru masurile de prevenire, notificare, control si recuperare. Aceasta arata
ca LSA a introdus un principiu al responsabilitdtii partajate, a sporit gradul de constientizare in
randul grupurilor de parti interesate, in special al medicilor veterinari si al autoritatilor
competente, ceea ce a facilitat o cooperare mai organizatd in timpul aparitiei unor focare de
boala. Acest lucru a contribuit, de asemenea, la imbunatatirea conformitatii.

Cu toate acestea, responsabilitatile pot fi inca neclare la nivel operational local, in special in
situatii de aparitie a unui focar de boala. Evaluarea a aratat deficiente in planificarea
operationala locala, care decurg din lipsa de formare si coordonare, mai degraba decat din
deficiente ale cadrului LSA. Aplicarea practicd a cadrului este complicatd si mai mult de
suprapunerea actelor delegate si a actelor de punere in aplicare. In plus, statele membre au

10



obligatia legald de a raporta Comisiei cu privire la sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii
dispozitiilor LSA. Putine state membre au raportat cu privire la actele lor care prevad astfel de

sanctiuniZ’.

Pentru a aborda aceste aspecte, pe langda elementele mentionate la punctul 4.4, Comisia
intentioneaza sa adopte un regulament de punere in aplicare privind planurile de urgenta.

Se poate avea in vedere publicarea periodica a unor informatii comparabile privind sanctiunile
si practicile nationale de asigurare a respectarii legii, pentru a spori transparenta in ceea ce
priveste sistemele nationale de sanctionare si pentru a promova responsabilitatea si increderea
reciproca. Avand in vedere aceastd reflectie, Comisia ar putea initia o discutie in cadrul
Comitetului consultativ pentru sandtatea animald (AHAC) si al Comitetului permanent pentru
plante, animale, produse alimentare si hrand pentru animale (PAFF) cu privire la valoarea
addugatd a stabilirii unor cerinte privind nivelul minim al sanctiunilor sau a altor orientari
pentru statele membre referitoare la modul de aplicare a sanctiunilor.

Statele membre trebuie sa isi intensifice eforturile de transpunere a normelor si sa elaboreze
sanctiunile necesare pentru a asigura punerea in aplicare corespunzdtoare a LSA la nivel
national si pentru a oferi autoritatilor competente instrumentele necesare pentru a asigura
respectarea legislatiei.

4.3. Asigurarea adaptabilitatii clasificarii/prioritizarii bolilor

Evaluarea concluzioneaza ca prioritizarea si clasificarea bolilor reprezintd o masura-cheie
valoroasa care sprijind masuri proportionate si bazate pe date stiintifice ale UE. Cu toate
acestea, existd in continuare preocupari cu privire la adaptabilitatea si promptitudinea
actualizarilor, precum si cu privire la adaptabilitatea la riscurile emergente si la bolile care
prezinta provocari specifice, cum ar fi bolile cu transmitere prin vectori.

Prin urmare, Comisia va revizui si va verifica daca actualul sistem de clasificare corespunde in
continuare circumstantelor actuale. De asemenea, Comisia va analiza dacad criteriile de
clasificare abordeaza in mod adecvat provocarile specifice (de exemplu, bolile cu transmitere
prin vectori, in cazul cédrora a fost deja lansatd o cerere de aviz din partea EFSA) si poate
propune modificari ale legislatiei, daca este necesar. Comisia va mandata in continuare EFSA
si va lua in considerare lansarea unei evaluari mai cuprinzatoare si, dupa caz, a unei reevaludri
a bolilor animalelor in vederea includerii lor pe lista pentru interventia Uniunii si a clasificarii
lor in temeiul LSA.

4.4. imbunititirea rispunsului la bolile animalelor si planuri de urgent:

Evaluarea a concluzionat ca adoptarea LSA a condus la rdspunsuri mai bine coordonate la
bolile animalelor. In plus, normele privind planurile de urgentd vor contribui si mai mult la
imbunatatirea raspunsului la aparitia unor focare de boala.

Cu toate acestea, punerea in aplicare a masurilor de control al bolilor in statele membre ramane
neuniformad. In ceea ce priveste planurile de urgenta, partile interesate remarca absenta unor

20 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, p. 27.
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norme de punere in aplicare, iar studiul®!

in mai multe state membre.

a concluzionat ca planurile de urgentd sunt depasite

Pentru a consolida masurile de control al bolilor in UE, Comisia va continua sa revizuiasca si
si modifice regulamentele delegate??, in vederea adaptirii acestora la cele mai recente evolutii
stiintifice si la nevoile statelor membre. Pentru a asigura punerea in aplicare uniforma a
planurilor de urgentd, Comisia va adopta un regulament de punere in aplicare. Comisia va
sprijini in continuare statele membre prin formarea continud in cadrul programului ,,O formare
mai buna pentru o hrand mai sigura”, punand accentul pe sprijinul continuu acordat in domeniul
sanatatii animalelor. Comisia va lansa o serie specificd de audituri ale Comisiei in statele
membre pentru a monitoriza punerea in aplicare de catre acestea din urma a exercitiilor de
simulare si a normelor privind planurile de urgenta.

4.5. Consolidarea regionalizarii si a compartimentarii

Evaluarea a aratat cd masurile de control al bolilor introduse de LSA au contribuit la limitarea
impactului focarelor de boala, la sprijinirea recunoasterii zonelor indemne de boald din UE si
la continuarea schimburilor comerciale in interiorul Uniunii si a exporturilor. Acest lucru a fost
realizat utilizand regionalizarea UE si, Intr-o mai mica masura, conceptele nou introduse de
compartimentare, permitdnd continuarea comertului in interiorul UE si a exporturilor cétre tari
din afara UE.

Cu toate acestea, recunoasterea neuniforma de catre tarile terte a regionalizdrii si a
instrumentelor conexe a redus beneficiile preconizate pentru continuitatea comertului
international. Mai multe parti interesate solicitd mai multe orientdri practice, cunostinte si
consolidarea capacitatilor.

Pentru a aborda aceste aspecte, Comisia va sprijini in continuare statele membre prin elaborarea
de orientari privind aplicarea regionalizarii si a compartimentdrii, in vederea Tmbundatatirii
intelegerii acestor concepte. Un site al Comisiei usor de utilizat va oferi explicatii cu privire la
diferite acte legislative si va vizualiza regionalizarea prin intermediul unor instrumente
informatice inovatoare de cartografiere.

Comisia si statele membre vor continua, de asemenea, sa pledeze pentru recunoasterea
regionalizdrii UE cu partenerii comerciali in cadrul reuniunilor bilaterale si multilaterale, al
acordurilor comerciale, al negocierilor privind aplicarea masurilor sanitare si fitosanitare si al
organismelor internationale de standardizare.

4.6. Abordarea punerii in aplicare neuniforme in statele membre, a masurilor bazate pe
riscuri si a flexibilitatii

Punerea in aplicare deficitard si neuniforma a LSA in statele membre se numard printre
constatarile cel mai des mentionate ale evaludrii si este perceputi ca un punct slab. In acelasi
timp, masurile prevazute in LSA se bazeazi pe riscuri. In acest sens, cadrul juridic ofera
posibilitatea introducerii unui anumit grad de flexibilitate prin norme mai detaliate, si anume
prin acte delegate si acte de punere in aplicare adoptate in temeiul LSA. LSA oferd, de
asemenea, statelor membre posibilitatea de a pune in aplicare norme mai stricte in anumite

2 Studiu extern, p. 66.
2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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domenii. Desi unele state membre au bune practici pentru a asigura punerea in aplicare
corespunzatoare a noului cadru de reglementare, iar valoarea addugata a cursurilor din cadrul
programului ,,O formare mai buna pentru o hrana mai sigura” este clara, punerea in aplicare in
multe state membre ramane doar partiala.

In ceea ce priveste flexibilitatea, desi evaluarea evidentiaza valoarea adiugati a LSA, in special
atunci cand se pun in aplicare masuri de control al bolilor, aceasta subliniaza, de asemenea, ca
flexibilitatea conduce la aplicarea neuniforma a normelor si la utilizarea diferita a derogarilor
in statele membre. Acest lucru a fost perceput ca un factor care afecteaza piata unica si creeaza
conditii inegale pentru anumite sectoare din state membre diferite si s-a facut un apel pentru o
punere in aplicare mai coerenta la nivelul Uniunii Europene.

Pentru a aborda acest aspect, Comisia poate consolida auditurile Comisiei in statele membre
pentru a monitoriza indeaproape si a stimula un nivel mai bun si mai uniform de punere in
aplicare. Dacd se considerd necesar, Comisia poate limita/defini mai precis utilizarea
derogdrilor acordate statelor membre prin modificarea actelor delegate si a actelor de punere
in aplicare si poate asigura norme armonizate mai prescriptive. Comisia si statele membre ar
putea spori transparenta prin mentinerea unor site-uri web nationale si ale Comisiei actualizate
si transparente, prin furnizarea de informatii in cadrul Comitetului permanent pentru plante,
animale, produse alimentare si hrana pentru animale (Comitetul PAFF) si prin publicarea
acestora pe site-ul web al Comitetului PAFF. In plus, continuarea programului ,,0 formare mai
buna pentru o hrana mai sigurd” va sprijini In continuare punerea in aplicare de cétre statele
membre prin consolidarea cunostintelor, furnizarea de informatii si efectuarea unor exercitii
practice.

4.7. Accentul pe masurile de prevenire, de biosecuritate si de supraveghere bazate pe
riscuri

Evaluarea a evidentiat un progres important in obtinerea statutului de indemn de boala pentru
mai multe boli listate ale animalelor, pentru care eradicarea este obligatorie in Uniune, cum ar
fi tuberculoza, bruceloza sau rabia, introducand o trecere de la un model centrat pe eradicare
la prevenire si control®. Evaluarea arati cd supravegherea este consolidata in acest cadru prin
aplicarea unei abordari bazate pe riscuri. Pe de alta parte, aceasta a indicat o aplicare mixta a
supravegherii operatorului de baza prin vizite de verificare a sanatatii animale in conformitate
cu articolul 25 din LSA, aplicarea neuniforma a cerintelor privind biosecuritatea si probleme
legate de resurse, in special deficitul de medici veterinari. Consolidarea retelelor de
supraveghere la nivel national si asigurarea alinierii la indicatorii de la nivelul UE pentru a
mentine conditii de concurentd echitabile intre statele membre®* ar putea contribui la punerea
in aplicare a unei abordari flexibile, bazate pe riscuri si adaptate la contextul local, care este
justificabila numai daca este sustinuta de sisteme de supraveghere solide.

Pentru a raspunde unei solicitari formulate in mod repetat pe parcursul evaluarii, Comisia poate
elabora norme care sa stabileasca criterii si o frecventd de referinta a vizitelor de verificare a
sandtdtii animale, precum si orientdri privind biosecuritatea, avand in vedere ca statele membre
si-au exprimat in mod explicit, in cadrul procesului de reflectie, preferinta pentru orientari, mai
degraba decat pentru noi dispozitii legislative.

23
24

Punctul 3.4 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, p. 26.
Punctul 5.6. din studiul extern.
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4.8. Optimizarea utilizarii vaccinarii in intreaga UE

Astfel cum se indica la punctul 3.1, evaluarea a recunoscut si a salutat schimbarea de paradigma
introdusa prin LSA, care prevede o utilizare mai larga si mai flexibild a vaccinarii impotriva
bolilor animalelor si prezinta cateva exemple de bune practici. Mai recent, numarul fara
precedent de animale sacrificate ca urmare a raspandirii bolilor justifica necesitatea utilizarii
pe scard mai larga a vaccindrii si ca instrument de prevenire, acolo unde este posibil.

Ca raspuns, Comisia va verifica daca normele actuale privind vaccinarea si principiile pe care
se bazeaza acestea sunt in continuare adecvate scopului urmarit si dacd abordarea aplicabila
diferitelor boli din categoria A raspunde nevoilor existente, tinand seama de impactul potential
al unor astfel de schimbari asupra economiei, societatii si comertului. Aceasta activitate ar
trebui intreprinsa intr-un context international multilateral mai larg, tindnd seama nu numai de
normele UE, ci si de standardele internationale si de cerintele comerciale. Prin urmare, Comisia
va continua sa colaboreze cu OMSA, cu partenerii comerciali si cu alte parti interesate
internationale pentru a promova abordarile bazate pe dovezi stiintifice in materie de vaccinare,
pentru a contribui la elaborarea de standarde internationale si pentru a reduce barierele
nejustificate legate de comert asociate cu utilizarea vaccindrii. De asemenea, Comisia va
discuta periodic cu statele membre si cu industria despre modul 1n care se poate asigura o mai
buna disponibilitate a vaccinurilor pentru astfel de boli ale animalelor. Comisia va solicita, de
asemenea, consiliere stiintifica care sa sprijine procesul decizional cu privire la modul optim
de utilizare a vaccinarii 1n diferite scenarii si In diferite scopuri, si anume pentru a sprijini
masurile de control al bolilor prin vaccinarea de urgenta sau pentru a o utiliza ca instrument de
prevenire a bolilor.

4.9. Reducerea sarcinilor administrative, a costurilor, a obligatiilor de raportare si a
complexitatii anumitor masuri

Studiul de evaluare a perceput masurile bazate pe riscuri introduse ca fiind mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor. Unele beneficii specifice sunt deja vizibile, de exemplu,
imbunititirea depistdrii timpurii a gripei aviare in anumite regiuni®. Totusi, aceste beneficii
nu sunt inca larg raspandite. Formarea si punerea in aplicare a noilor obligatii, cum ar fi vizitele
de verificare a sandtatii animale, au generat, de asemenea, costuri crescute.

in plus, in unele cazuri, cum ar fi, de exemplu, PPA, normele specifice care introduc elemente
suplimentare de zonare si restrictii de circulatie pe langa dispozitiile cadrului general instituit
prin LSA au fost percepute ca fiind mai complexe, reintroducénd o abordare specifica fiecarei
boli, sporind cerintele privind documentatia si creand confuzie in randul operatorilor si al
partenerilor comerciali. Statele membre si operatorii au raportat, de asemenea, cresterea
volumului de munca asociat depistdrii timpurii si supravegherii bolilor animalelor.

Pe de alta parte, in practica s-au inregistrat si unele simplificari. Comisia a emis clarificari
pentru a face distinctia intre deplasarile cu risc scdzut (de exemplu, anumite animale de
companie si pasdri tinute In captivitate), iar unele state membre au introdus masuri nationale,
cum ar fi scutirea de taxe pentru certificatele eliberate detindtorilor de animale amatori.
Simplificarea s-a dovedit a fi posibild in cadrul juridic existent. Cu toate acestea, studiul de

= Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, punctul 4.1.1, paginile 39-41.
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evaluare a evidentiat, de asemenea, existenta unor obligatii nationale divergente si a unor
norme suplimentare ale UE, pe care multi le percep ca fiind problematice.

Prin urmare, Comisia va continua sa valorifice posibilitatile de simplificare prin modificarea
actelor delegate si de punere in aplicare existente, adoptand o abordare bazata pe dovezi si pe
riscuri. De asemenea, Comisia poate lua in considerare posibilitatea limitarii sau definirii
mai clare a utilizarii derogarilor acordate statelor membre prin modificarea actelor
delegate si a actelor de punere 1n aplicare si prin asigurarea unor norme mai armonizate.

4.10. Abordarea preocuparilor legate de finantare

Studiul de evaluare evidentiazd mai multe cazuri de lipsd a unor mecanisme financiare
adecvate, 1n special a celor destinate sd compenseze pierderile suferite de fermieri din cauza
aparitiei unor focare de boala si a costurilor aferente. Desi a apreciat cd aceasta reprezintd un
efect neintentionat, studiul a remarcat ca, prin clarificarea responsabilitatilor, obligatiile
financiare au fost plasate in sarcina fermierilor.

Experienta in ceea ce priveste cofinantarea din partea UE a aratat ca imprevizibilitatea aparitiei
unor focare pe scara largd ale anumitor boli ale animalelor, care conduc la crize majore, indica
necesitatea de a asigura accesul la un fond de rezerva pentru situatii de criza adecvat pentru
finantarea masurilor de urgenta privind bolile animalelor.

Comisia a luat act de aceste preocupari, care vor fi abordate, de asemenea, prin intermediul
Strategiei privind cresterea animalelor si al noului cadru financiar multianual.

4.11 Consolidarea coerentei externe si a legaturilor cu alte acte legislative:

Evaluarea confirma faptul ca LSA este, in linii mari, aliniata la alte cadre de politica ale UE,
inclusiv la abordarea ,,O singurd sanatate”. Obiectivele sale consolideaza obiectivele pietei
interne, ale sanatatii publice, ale sigurantei alimentare si ale protectiei mediului. Cu toate
acestea, persistd anumite neconcordante.

4.11.1. Abordarea ,,0 singura sanatate”

Se observa o aliniere semnificativa a LSA la abordarea ,,0 singurd sanatate”. LSA reflecta un
angajament legislativ clar si raméne relevanta pentru obiectivele sale generale. Cu toate
acestea, amploarea alinierii sale practice si eficacitatea sa operationald sunt percepute in mod
diferit de diversele grupuri de parti interesate si se caracterizeazd atat prin puncte forte
semnificative, cat si prin provocari persistente in ceea ce priveste punerea 1n aplicare si
integrarea®. Aplicarea sa eficace continui si fie afectati de lacune, in special in ceea ce
priveste integrarea sandtdtii mediului si colaborarea transsectoriald, precum si o coordonare
mai stransa intre sistemele de sanatate animald, umana si de mediu, mai ales in ceea ce priveste
riscurile zoonotice si cele legate de fauna salbatica.

Comisia va sprijini in continuare eforturile statelor membre de a spori coerenta si de a consolida
integrarea multidisciplinara in aceste tari, punand accentul pe schimbul de bune practici.

26 Studiul extern, punctul 4.3.7, p. 143.
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In noul regulament de punere in aplicare privind planurile de urgenti (a se vedea si sectiunea
anterioard), a carui adoptare este prevazuta pentru anul 2026, Comisia va solicita statelor
membre sa clarifice procedurile de cooperare a autoritatilor veterinare cu omologii lor din
domeniul sdnatdtii publice si, atunci cand este cazul, cu autorititile de mediu si cu alte
autoritati.

4.11.2. LSA si legatura cu normele privind encefalopatiile spongiforme transmisibile
(EST) si zoonozele

In pofida faptului ci LSA a introdus o abordare bine structurati, bazati pe riscuri, pentru
controlul bolilor animalelor, coerenta sa cu legislatia preexistenta referitoare la Regulamentul
privind encefalopatiile spongiforme transmisibile (EST)?’ riméne partiali. Contributiile
partilor interesate, in special cele ale autoritdtilor competente, au evidentiat faptul ca
mentinerea unor cadre juridice separate pentru EST si alte boli zoonotice a dus la fragmentarea
reglementdrilor si la dificultati de punere in aplicare. Faptul ca EST nu sunt incluse in procesul
de clasificare a LSA creeaza confuzie in randul operatorilor si al autoritatilor, complica
stabilirea prioritdtilor in materie de boli, influenteaza deciziile de cofinantare si slabeste
comunicarea riscurilor pentru sinitate®. Potrivit studiului, remedierea acestor neconcordante
ar contribui atat la consolidarea coerentei legislative, cat si la o alocare mai eficientd a
fondurilor Uniunii destinate combaterii bolilor.

Comisia abordeazd deja anumite aspecte ale normelor privind EST in cadrul pachetului
omnibus de simplificare in curs privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale?’,
adoptat in decembrie 2025. In plus, Comisia va lansa o revizuire cuprinzitoare a normelor
privind EST si va lua in considerare includerea acestora in LSA.

De asemenea, Comisia va revizui, va simplifica si va actualiza directiva existenta privind
zoonozele si va analiza modalitdtile de integrare a altor agenti zoonotici in cadrul LSA.

4.11.3. Clarificarea interfetelor cu bunastarea animalelor

Desi studiul de evaluare nu a identificat nicio contradictie/frictiune juridica directa cu normele
privind bundstarea animalelor, existd perceptia unei neconcordante, in special in domeniul
transportului animalelor si al practicilor de sacrificare in timpul aparitiei unor focare, mai ales
in cazul anumitor sisteme de exploatare. In mod normal, astfel de preocupari se refera mai
degraba la punerea 1n aplicare specifica si, in multe cazuri, locald a anumitor madsuri temporare
de control al bolilor si la practici agricole mai ample decét la dispozitiile legale.

Comisia poate aborda in continuare aceste aspecte prin intermediul avizelor stiintifice furnizate
de EFSA si in cadrul strategiei privind cresterea animalelor. De asemenea, Comisia poate
analiza posibilitatea organizarii unei sesiuni dedicate in cadrul programului ,,O formare mai
buna pentru o hrand mai sigurd” in ceea ce priveste aspectele specifice aflate la interfata dintre
sandtatea animald si bundstarea animalelor in diferite scenarii de izbucnire epidemica, in

7 Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2001 de stabilire
a unor reglementdri pentru prevenirea, controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile de
encefalopatie spongiforma, http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0j.

28 Studiu extern, punctul 4.4.2, p. 151.

29 Simplificarea legislatiei — Siguranta alimentard — Comisia Europeana.
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special 1n situatii de urgenta care afecteaza transportul, conditiile de addpostire sau sacrificarea
animalelor in timpul aparitiei unor focare de boala.

5. CONCLUZII

In concluzie, evaluarea aratd cid LSA prezintd o bazi solida pentru o politicd armonizata in
materie de sdnatate animald in UE. Trecerea sa la prevenire, la un proces decizional bazat pe
riscuri $i la integrarea cu obiective mai ample ale UE marcheaza o imbunététire substantiala
fatd de sistemul anterior. Cu toate acestea, punerea in aplicare neuniformd, complexitatea
perceputd a instrumentelor juridice si nivelul limitat de intelegere in randul partilor interesate
continua sa ridice provocari.

Comisia a identificat domenii si actiuni care ar putea contribui la solutionarea acestor aspecte,
de exemplu prin simplificare, consolidarea capacitatilor, intensificarea cooperarii dintre
operatori, statele membre si Comisia Europeand, in vederea promovdrii unei abordéari mai
puternic orientate catre prevenire. Aceste masuri ar contribui la valorificarea deplind a
potentialului LSA de protejare a sanatatii animale si publice, de promovare a rezilientei si de
sprijinire a competitivitatii sectorului agroalimentar al UE. In aceasti etapa, accentul nu trebuie
pus pe o reforma fundamentala, ci pe consolidarea cadrului existent, pe clarificarea acestuia si
pe asigurarea unei puneri in aplicare consecvente in intreaga Uniune. Monitorizarea continua
si colectarea de dovezi vor sta la baza oricaror ajustari legislative viitoare.
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