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INTRODUCAO

Nos termos do artigo 282.° do Regulamento (UE) 2016/429 relativo as doencas animais
transmissiveis («Lei da Satide Animal»)!, a Comissio Europeia («Comissdo») tem de proceder
a uma avaliagdo desse regulamento e dos atos delegados a que se refere o artigo 264.° do
mesmo regulamento e apresentar os resultados da referida avaliagdo num relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho. O presente documento destina-se a dar cumprimento a esta
obrigacdo juridica e a servir de relatdrio.

Por conseguinte, o presente relatorio baseia-se nas conclusdes e nos ensinamentos retirados e
obtidos ao longo do processo de avaliacdo. Este relatorio assenta nos resultados apresentados
no documento de trabalho dos servigos da Comissao sobre a avaliagao da Lei da Saude Animal
(LSA) e define mais pormenorizadamente dominios especificos que merecem especial atengado
e determinadas a¢des futuras a tomar pela Comissao e pelos Estados-Membros.

2. HISTORIAL, FONTES E CONTEXTO POLITICO

As doencgas animais transmissiveis ndo respeitam fronteiras e, embora afetem sobretudo os
animais e causem prejuizos econémicos, algumas podem também afetar os seres humanos. Ha
décadas que a UE estabelece regras harmonizadas com medidas de controlo dessas doengas
animais como ilustrado pelo facto de a ado¢do de alguns dos primeiros atos em matéria de
saude animal remontar a 1964. Com a introdu¢do do mercado tnico da UE, tais regras foram
alargadas e reforcadas nos anos 90 do século passado.

A LSA foi adotada em 2016, entrou em vigor em 21 de abril de 2016 e ¢ aplicavel desde
21 de abril de 2021. Esse regulamento tem por objetivo estabelecer um quadro regulamentar
mais simples e flexivel, assegurando uma abordagem baseada nos riscos para estabelecer
requisitos em matéria de saude animal e refor¢ando também a preparacdo, a prevengao e o
controlo das doengas animais transmissiveis listadas.

Além disso, reduz os encargos administrativos para agricultores, outros operadores e
autoridades competentes, sem comprometer o estatuto sanitario dos animais na Unido. A LSA
garante ainda instrumentos mais adequados para fazer face a crises sanitarias (por exemplo, as
doencas emergentes) ou dar resposta a circunstancias especificas, e contribui para diminuir os
prejuizos econdmicos decorrentes dos focos de doengas.

Este quadro regulamentar foi adotado na sequéncia da estratégia de sade animal da UE
intitulada «mais vale prevenir do que remediar»?, que deu seguimento a uma avaliagio
exaustiva da politica da UE em matéria de satide animal para o periodo de 1995-2004 e das
alternativas para o futuro’.

A LSA substituiu 39 atos juridicos distintos e introduziu um quadro em matéria de saide animal
unico, harmonizado e baseado nos riscos em toda a Unido Europeia. A reforma introduziu um
sistema modernizado de medidas baseadas nos riscos (por exemplo, a categorizagdo das

! Regulamento (UE) 2016/429 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, relativo as
doencgas animais transmissiveis e que altera e revoga determinados atos no dominio da satde animal
(«Lei da Saude Animal») (JO L 84 de 31.3.2016, p. 1).

2 Comissdo Europeia, «KEU Animal Health Strategy 2007-2013 Food Safety».

3 CAHP evaluation Final Report-Part I final.doc.
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doencas) e uma reparticdo mais clara das responsabilidades entre as autoridades competentes
e os operadores, aumentando a prevencdo, em particular com o reforco da bioprotegdo
[biosseguranga na acecao do artigo 4.°, ponto 23), do Regulamento (UE) 2016/429] e da
preparacdo, viabilizando a vacinacdo e atualizando os requisitos relativos aos planos de
contingéncia. Estes sdo os principais instrumentos para o controlo de doencas e a utilizacao
estruturada da regionalizacdo para assegurar a continuidade do comércio.

Esta arquitetura permite aplicar, no ambito da LSA, o principio «mais vale prevenir do que
remediar», conforme estabelecido na Estratégia de Satide Animal da UE de 2007%. Representa
uma transicao da gestdo reativa de crises no sentido de uma abordagem proativa e baseada nos
riscos que integra medidas de vigilancia, preparagdo, prevencdo, detecdo precoce, resposta
rapida e recuperagdo num quadro legislativo uniforme.

A LSA contribui também para os objetivos estratégicos mais vastos da Unido. Este
regulamento reforca a Abordagem «Uma Sé Satide» ao atender a relacdo entre a saude animal,
a saude publica e o ambiente. Além disso, a LSA esta alinhada com os objetivos mais vastos
da UE, através da promocao de sistemas agroalimentares sustentaveis e resilientes. Ademais, a
LSA promove a competitividade sustentavel do setor agroalimentar e reforca a resiliéncia as
crises no mercado interno, assegurando normas harmonizadas e respostas coordenadas a
doengas animais transfronteiricas.

A Comissdo avaliou o Regulamento (UE) 2016/429 em conformidade com os principios da
iniciativa Legislar Melhor da UE e apresentou os resultados no documento de trabalho dos
servicos da Comissdo sobre a avaliacdo da LSA e no respetivo estudo de apoio®. A avaliagio
afere em que medida a LSA alcangou os seus objetivos desde a sua entrada em vigor em
21 de abril de 2016 e, mais especificamente, depois do inicio da sua entrada em aplicagdo em
21 de abril de 2021. O estudo abarcou o periodo até¢ 31 de dezembro de 2023, enquanto o
documento de trabalho dos servicos da Comissdo inclui algumas experiéncias mais recentes,
nomeadamente até ao inicio de 2026. Ambos os documentos se baseiam em provas exaustivas,
incluindo dados de monitoriza¢do e contributos das partes interessadas recolhidos através de
diversas consultas realizadas no ambito do estudo e noutros contextos, nomeadamente o forum
dos Chefes dos Servigos Veterinarios (CSV) e os comités consultivos da saide animal, bem
como outros grupos de peritos. A avaliacdo fundamenta-se igualmente nos relatorios de
execugdo e nas notificacdes dos Estados-Membros, nas auditorias da Comissao, nos dados
provenientes do Sistema de Informacao sobre Doencas dos Animais (ADIS), nos pareceres
cientificos da Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) e nas conclusdes
da Equipa de emergéncia veterindria da UE (EUVET).

No computo geral, os resultados indicam que a maioria dos objetivos principais da LSA foram
alcancados, ainda que com um certo grau de variagdo. Todas as principais partes interessadas
consideram que o regulamento cria uma base solida para uma politica de saude animal
harmonizada na UE.

3. RESUMO DAS CONSTATACOES PRINCIPAIS E LIMITACOES

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_pt?filename=ah_policy_strategy 2007-13_pt.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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Durante o periodo de avaliagdo, as partes interessadas e os Estados-Membros enfrentaram
varios desafios no que toca a execucdo. Embora a LSA estabeleca um quadro harmonizado, a
sua aplicacdo na Unido ndo tem sido uniforme. Conforme descreve o documento de trabalho
dos servicos da Comissdo, a consulta realizada no ambito do estudo de apoio indica que as
diferencas em termos de capacidade administrativa, estruturas de governacao e recursos
afetaram o ritmo e o grau do alinhamento nacional, estando certos Estados-Membros ainda a
finalizar os ajustamentos necessarios. Esse documento salienta a complexidade e a exigéncia
do quadro juridico, incluindo os seus atos delegados e de execugdo, especialmente para os
operadores de menor dimensdo. As diferengas na interpretacdo e nas praticas de execucao
influenciam a percecdo de igualdade de tratamento entre as partes interessadas. Estas
constatagoes tém de ser interpretadas atendendo a existéncia de limitagdes importantes. A LSA
s6 € aplicavel desde abril de 2021, o que constitui um prazo relativamente curto para a avaliacao
dos impactos estruturais e a longo prazo. O alinhamento nacional progrediu a ritmos variaveis
e, em varios casos, as regras previamente existentes continuaram a aplicar-se a par dos
requisitos da LSA, dificultando a aferi¢do dos impactos da LSA.

O periodo de avaliagdo coincidiu igualmente com a pandemia de COVID-19, perturbagdes
geopoliticas, aumento dos custos e focos significativos de doencas, nomeadamente de gripe
avidria de alta patogenicidade e de peste suina africana. Estes fatores dificultam a aferi¢do dos
impactos e limitam a possibilidade de formular de conclusdes definitivas. Ainda assim, a
avaliacdo fornece informagdes iniciais e indicativas, embora uma avaliagdo mais soélida
requeira tempo e dados adicionais.

3.1. EFICACIA

A LSA foi amplamente reconhecida como um importante passo em frente no sentido da
harmonizacao da abordagem da UE em matéria de saude animal, que passou de um sistema
reativo para um sistema preventivo. A eficacia atual da LSA tem de ser avaliada a luz da sua
aplicagdo em curso. A maioria dos Estados-Membros ainda ndo concluiu o alinhamento da sua
legislagdo nacional com o regulamento, mas alguns registam progressos substanciais. Por
exemplo, a analise da Comissao sobre a transposi¢ao das sangdes pelos Estados-Membros em
conformidade com a LSA mostra que, até junho de 2023, apenas 10 Estados-Membros
declararam ter adotado ou estar a elaborar regras que prevejam sangdes aplicaveis as infragdes
a LSA. Os atrasos devem-se a complexidade dos sistemas juridicos e das estruturas
administrativas nacionais. Além disso, levard tempo até que todos os intervenientes se adaptem
a nova abordagem introduzida pela LSA, o que afeta a percecdo das partes interessadas quanto
a sua eficacia. Tal explica igualmente a transi¢ao gradual.

A LSA introduziu um sistema estruturado e baseado em dados cientificos para a categorizagao
das doengas. As doengas animais transmissiveis sdo listadas em cinco categorias (A a E) com
base no seu perfil epidemioldgico, no seu impacto e no tipo de medidas a aplicar para as
combater. Esta categorizagdo possibilita a ado¢do de medidas proporcionais e a priorizagao de
recursos, o que permite que os Estados-Membros adaptem as suas estratégias de vigilancia e
controlo aos contextos nacionais. Esta abordagem ¢ amplamente apoiada, mas subsistem
preocupacdes quanto a capacidade de resposta do sistema as ameacas emergentes € a
necessidade de atualizagdes mais frequentes, sobretudo tendo em conta as alteragdes da
dindmica das doencas induzidas por fatores climaticos.

A LSA coloca a énfase na prevencao através do reforgo da bioprotecao. O regulamento impde
responsabilidades claras aos operadores e as autoridades competentes, exigindo a aplicacao de



medidas de bioprote¢ao ao nivel das exploracdes e em toda a cadeia de producao. Embora tal
tenha permitido melhor a sensibilizagdo e a mitigacdo dos riscos, a aplicagdo continua a ser
desigual em funcao do tipo de operagdao (por exemplo, exploracdoes de grande escala vs.
exploragdes de pequena escala). A falta de orientacdes e formagdo harmonizadas complicou
ainda mais a ado¢ao dessas medidas em certos Estados-Membros.

Outro aspeto fundamental reside no refor¢o dos papéis das partes interessadas e na partilha de
responsabilidades. O regulamento estabelece de forma clara as obrigagdes de agricultores,
veterinarios, autoridades competentes € outros intervenientes na cadeia da saide animal. Tal
melhorou a coordenagdo e a responsabilizagdo, em especial na notificagdo de doencas, na
vigilancia e na resposta a focos. Contudo, o estudo de avaliacdo salienta® a necessidade de uma
maior sensibilizacdo para as responsabilidades de cada interveniente e de um refor¢o das
capacidades, em especial dos operadores de menor dimensao e das partes interessadas que nao
autoridades. Apesar das iniciativas de formagao ao nivel da UE, no ambito do programa Melhor
Formacgao para Uma Maior Seguranca dos Alimentos, a disseminag¢@o a nivel nacional continua
a ser limitada, havendo muitas partes interessadas que comunicam dificuldades em orientar-se
no quadro juridico e em compreender as suas obrigagdes. A este respeito, os planos de
contingéncia e os exercicios de simulacdo podem também contribuir para a participagdo dos
operadores e para o aumento da sensibilizagao.

Os atrasos no alinhamento das legislagdes nacionais conduziram a diferencas na aplicagao de
determinadas novas disposi¢des, como as relativas as visitas sanitarias baseadas nos riscos.
Estas visitas constituem um instrumento importante de prevencdo e detecdo precoce de
doengas. Embora alguns Estados-Membros tenham integrado estas visitas nos programas
existentes, continua a ser dificil avaliar o grau de aplicacdo desta disposi¢ao devido a falta de
dados. Acresce que a falta de mecanismos de execucao e a escassez de pessoal veterinario, em
especial nas zonas rurais e remotas, comprometem ainda mais a sua plena aplicagao.

A LSA reforca a capacidade da UE para controlar e erradicar doencas através de programas
estruturados de erradicagdo e do reconhecimento de 4reas indemnes de doengas’, que sdo
essenciais para manter o comércio seguro e reduzir a carga associada as doencas endémicas.
No entanto, a aplicagdo desigual a nivel nacional limitou o seu pleno potencial. Igualmente
importante, o recurso a regionalizacdo evitou grandes perturbagdes dos fluxos comerciais
durante os focos. A LSA permitiu que os Estados-Membros aplicassem restri¢cdes especificas
em vez de proibigdes generalizadas, permitindo a circulacdo segura de animais e produtos
provenientes de zonas indemnes de doengas.

Na avaliagdo, reconheceu-se e saudou-se a mudanga de paradigma relacionada com a LSA, que
prevé uma utilizagdo mais ampla e flexivel da vacinac¢do contra as doengas animais. A LSA
clarificou as condi¢des de utilizagdo da vacinacdo como medida preventiva ou de emergéncia.
Tal abriu caminho a uma disponibilizacdo de vacinas mais estratégica, como no caso da gripe
avidria de alta patogenicidade®, em que as campanhas de vacinagdo direcionadas ajudaram a
reduzir a gravidade dos focos e a limitar os prejuizos econdmicos. Esta nova politica contribuiu
significativamente para limitar os efeitos negativos de varias doencas animais. Os exemplos
mais frequentemente mencionados sdo a gripe aviaria de alta patogenicidade, com a recente
vacinacdo preventiva em Franca, desde 2024, o virus da febre catarral ovina, em varios

Estudo externo, p. 84.
Estudo externo, p. 111.
Documento de trabalho dos servigos da Comissdo, ponto 2.3.3.



Estados-Membros, a dermatose nodular contagiosa, em Italia, Franca e Espanha, em
2025-2026, ¢ a febre aftosa, na Eslovaquia, na Hungria (2025) e em Chipre (2026). No entanto,
existem apelos no sentido de um apoio mais vasto a vacinagdo, por exemplo, com o
alargamento dos bancos de antigénios e vacinas da UE para além das doencas da categoria A,
bem como a um plano de vacinagao mais estruturado e coordenado contra as doengas animais
na UE.

A modernizacdo das ferramentas digitais, como o sistema TRACES, para a rastreabilidade e a
circulacao de animais, e o sistema ADIS, para a comunicacao de informagdes e notificacao, ¢
vista como uma melhoria e reconhecida como um passo em frente na simplificagdo dos
procedimentos, apesar de subsistirem alguns problemas técnicos e de interoperabilidade’.

Embora a aplicagdo da LSA tenha procurado harmonizar e simplificar os requisitos de satde
animal em toda a UE, observaram-se alguns efeitos indesejados, em especial para os operadores
de pequena escala, como os criadores nao profissionais. Mais concretamente, em certos casos,
os requisitos introduzidos a nivel nacional, que por vezes vao além do estipulado pela LSA,
resultaram num aumento dos encargos administrativos e financeiros. Ademais, embora a LSA
nao regule o apoio financeiro, a falta de mecanismos de compensac¢ao adequados foi apontada
pelas partes interessadas como um obstaculo a uma aplicacdo eficaz.

A eficacia da LSA ¢ evidente nos dominios em que houve progressos na aplicacao,
designadamente na categorizac¢ao das doengas, na vigilancia baseada nos riscos, na bioprote¢ao
e nos esforgos de erradica¢do. Porém, de um modo geral, a aplicagdo encontra-se ainda numa
fase de transicdo. O apoio continuo aos Estados-Membros, a simplificagdo dos instrumentos
juridicos e a maior participacdo das partes interessadas serdo essenciais para a plena
concretizagio do potencial do regulamento. A medida que os sistemas nacionais continuam a
alinhar-se com a LSA, sera possivel avaliar de forma mais abrangente o seu impacto a longo
prazo.

3.2. EFICIENCIA

A avaliacdo da eficiéncia da LSA analisa se os custos incorridos pelos Estados-Membros, pelas
partes interessadas e pela Comissao foram proporcionais aos beneficios alcangados desde a sua
aplicacdo. No entanto, pesa sobre a avaliacao a limitagdo significativa de os Estados-Membros
ainda ndo terem alinhado totalmente a sua legislagdo nacional com a LSA, nem terem utilizado
plenamente a flexibilidade proporcionada pelo referido ato legislativo. Consequentemente,
continua a ser dificil distinguir o impacto da LSA do impacto da legislagdo nacional ainda ndo
totalmente alinhada com a mesma. Além disso, poderdo ser necessarios varios anos para que
os efeitos da LSA estejam refletidos em alteracdes reais do estatuto sanitirio animal, em
especial considerando que certos fatores externos influenciam marcadamente a situagdo
epidemiologica.

Em geral, a relagdo custo-beneficio da LSA deverd ser positiva a longo prazo, embora com
reservas importantes. A curto e médio prazo, a LSA tem acarretado custos e esforcos
administrativos substanciais para varias partes interessadas, tendo estes custos iniciais
superado, em certos casos, os originalmente previstos. Estes custos e esfor¢os representam
investimentos que deverdo produzir beneficios futuros evidentes em termos de prevencao e
controlo de doencas, harmoniza¢do regulamentar e facilitagdo do comércio, beneficios que

o Estudo externo, ponto 4.12, p. 69.



deverdo aumentar ao longo do tempo. Prevé-se que a énfase da LSA na prevencao (por
exemplo, medidas de bioprote¢do e vigilancia) reduza os onerosos focos de doengas nos
proximos anos, gerando poupancgas que justificam as despesas atuais. Nao obstante, os ganhos
de eficiéncia ainda ndo foram plenamente alcangados, pois a transi¢ao regulamentar esta ainda
em curso. Nesta fase de aplicagdo inicial, os beneficios da LSA materializaram-se de forma
desigual, a0 mesmo tempo que se verificou uma concentragao inicial de determinados custos.

Algumas autoridades nacionais competentes suportaram custos substanciais pontuais e
recorrentes para alinhar os sistemas nacionais com a LSA. Tais custos incluem os esforcos de
atualizag@o ou consolidacdo da legislacao nacional, de modernizagdo de sistemas informaticos
(por exemplo, para efeitos de notificagdo de doengas e rastreabilidade), de recrutamento ou
formagdo de pessoal e de comunica¢do de novos requisitos as partes interessadas. Muitas
autoridades nacionais tiveram de reorientar recursos significativos para adaptar a sua
infraestrutura de vigilancia e de comunicagao de informagoes.

Surgiram também novos custos de conformidade para os operadores, decorrentes de obrigacdes
como o refor¢o da vigilancia de doengas e da bioprotegdo, a conservagdo de arquivos relativos
a circulagdo de animais e, em certos casos, de requisitos como as visitas sanitrias e os registos
de novos estabelecimentos. No entanto, consoante as medidas especificas, tais custos ndo eram
inteiramente novos para todos os operadores. Por exemplo, alguns agricultores de determinados
setores € paises eram ja sujeitos a visitas sanitdrias antes da aplicacdo da LSA, por forca da
legislacdo nacional ou devido a participacdo em sistemas de certificacdo privados. Por
conseguinte, o grau de introducdo de novos custos pela LSA varia em func¢ao do operador, do
setor e do Estado-Membro.

Segundo o estudo, os beneficios observados ou previstos no ambito da LSA consistem num
controlo de doencas mais eficaz e eficiente e num quadro regulamentar mais coerente. A LSA
foi concebida para simplificar as regras e reduzir a fragmentagao juridica, substituindo 39 atos
juridicos por um Unico regulamento. Em principio, esta consolidagdo proporcionou maior
seguranga juridica e devera trazer mais clareza e poupar esfor¢cos administrativos a longo prazo.
Com efeito, muitas partes interessadas declaram que a existéncia de um quadro uniforme
melhorou a coordenagdo entre as autoridades e as partes interessadas e facilitou uma resposta
mais rapida e uniforme as ameagas relacionadas com doengas transfronteirigas. Existem provas
de que as medidas ao abrigo da LSA (como a vigilancia baseada nos riscos e a regionalizagao)
contribuiram para uma contengdo mais eficiente de ocorréncias recentes de doengas animais
(por exemplo, gripe avidria, peste suina africana), reduzindo assim a escala do abate seletivo,
das proibi¢des de comercializagdo e de outras medidas de emergéncia onerosas. Os dados
comerciais e as observagdes das partes interessadas indicam que o mercado interno se manteve
resiliente. Apesar dos sucessivos focos de doengas animais, o comércio intra-Unido recuperou
fortemente apds 2021, o que sugere que o quadro juridico da LSA apoiou a continuidade da
atividade comercial'®. Ao harmonizar as normas e abordagens em toda a UE, a LSA ajuda a
manter a confianga no comércio intra-UE de animais e produtos de origem animal e evita
obstaculos injustificados ao comércio durante a ocorréncia de doengas (com o recurso a
zonagem ou regionalizacdo das doengas, em vez de proibi¢des a nivel nacional). Embora mais
dificeis de quantificar no imediato, estes beneficios contribuem para um quadro de atividade
mais estavel e previsivel para as empresas e as autoridades. No seu conjunto, os elementos

10 Documento de trabalho dos servigos da Comissao, ponto 4.1.1, p. 44.



acima referidos sugerem que a LSA estd a produzir um valor que, com o passar do tempo,
devera compensar os investimentos realizados.

Apesar das suas vantagens a longo prazo, certos operadores alegam que a aplicacdo gerou
encargos administrativos, em particular na fase inicial. Esses operadores manifestaram
preocupacgdes com o aumento da burocracia, a complexidade dos novos procedimentos, tais
como o registo dos estabelecimentos, a conservacao de arquivos e as visitas sanitarias, € a
sobreposi¢do dos requisitos nacionais e da UE. Determinados grupos-alvo foram especialmente
afetados. Mais concretamente, os pequenos agricultores e os criadores nao profissionais
indicaram que o cumprimento dos requisitos da LSA (nomeadamente a obtencdo de
certificados sanitarios para a circulagdo de animais ou a observancia das novas regras de
conservagdo de arquivos e de bioprote¢do) ¢, na sua opinido, oneroso e desproporcional em
relacdo a escala das suas operagdes. De igual modo, os grandes operadores comerciais referem
alguns custos de conformidade acrescidos, mas estes tendem a ser mais facilmente absorvidos
em empresas de maior dimensao.

A eficiéncia e a experiéncia em termos da relagdo custo-beneficio da LSA variam
consideravelmente entre os Estados-Membros e os grupos de operadores. De um modo geral,
os Estados-Membros que entraram na era da LSA com uma infraestrutura veterinaria
desenvolvida, sistemas informaticos avancados e¢ administragdes devidamente dotadas de
recursos geriram a transicdo de forma mais harmoniosa, tendo até tirado proveito dela. Por
exemplo, os paises que, antes da adocdo da LSA, introduziram uma base de dados
informatizada a nivel nacional para efeitos de rastreabilidade dos animais utilizaram este
sistema e comunicaram melhorias na vigilancia e na capacidade de detecdo precoce. Este
exemplo ilustra como o investimento em infraestruturas e no reforco de capacidades permite
concretizar a eficiéncia operacional da LSA de forma mais eficaz. Em contrapartida, os
Estados-Membros com recursos mais limitados ou sistemas menos desenvolvidos enfrentaram
maiores desafios e custos relativos mais elevados. Estas disparidades afetam igualmente partes
interessadas como os agricultores. Por exemplo, se um pais se atrasar no fornecimento de
orientagdes atualizadas, os seus agricultores e veterindrios poderdo ter de lidar durante mais
tempo com procedimentos confusos.

Além disso, a distribuicao dos custos e beneficios entre as categorias de partes interessadas
varia também consoante o grau de utilizagdo da flexibilidade concedida pela LSA por parte dos
Estados-Membros!! > Nos Estados-Membros que nio adotaram plenamente uma abordagem
baseada nos riscos, a comunidade agricola sentiu um encargo mais pesado. Nos outros
Estados-Membros que aplicaram as flexibilidades da LSA para adaptar as medidas aos riscos
locais (por exemplo, isentando os pequenos criadores de determinadas obrigagdes), os encargos
do setor privado foram relativamente mais reduzidos. Estas escolhas politicas, juntamente com
as diferentes estruturas econdmicas (grandes exploragdes comerciais vs. muitas pequenas
exploragdes), levam a que a eficiéncia da LSA possa ser vista de forma diversa consoante o
pais ou o setor.

3.3. COERENCIA

A avaliagdo revela que a LSA ¢ internamente coerente. A listagem e a categorizagao de doengas
na Unido determinam o nivel de vigilancia, as condi¢cdes de circulagdo e as medidas de
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controlo, criando uma relacao estruturada entre a avaliagdo dos riscos e a resposta operacional.
Porém, na pratica, continuam a existir diferencas na forma como os Estados-Membros
concebem os sistemas de vigilancia, gerem as interfaces com a vida selvagem e aplicam as
derrogacdes durante os focos. Uma vez que varios Estados-Membros estdo ainda a concluir o
alinhamento nacional, est4 ainda por atingir a plena coeréncia operacional.

A nivel externo, a LSA aplica-se em paralelo com outra legislagao da Unido, completando-a.
O Regulamento sobre os controlos oficiais estabelece o quadro horizontal de verificacdo e
execu¢dao na UE ao longo da cadeia agroalimentar. A LSA atua a montante da legislagao
alimentar geral'® e da legislagio em matéria de zoonoses'#, tratando os riscos para a satide
animal antes de estes afetarem a seguranga dos géneros alimenticios ou a satde publica. A LSA
estd também em conformidade com a legislagdio da UE relativa aos medicamentos
veterinarios', em especial nos casos em que a vacinagdo ou o tratamento fazem parte das
estratégias de controlo de doencas. A LSA visa assegurar uma aplicacdo coerente do conceito
«Uma S6 Saude», atendendo as interligagdes entre a saude animal e a saude publica, a vida
selvagem, o ambiente, a seguranga dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais e o
bem-estar dos animais, e tomando em considerac¢do outros fatores externos, como a seguranga
alimentar, os fatores econdmicos e as questdes sociais!'®.

Em geral, a coeréncia com a legislacdo em matéria de seguranca dos alimentos e bem-estar dos
animais ¢ avaliada como elevada'’. No entanto, as partes interessadas tém opinides
contraditorias sobre o alinhamento pratico com a legislagdo relativa ao bem-estar dos animais,
sobretudo nos casos em que as medidas de controlo de doengas nos termos da LSA podem ter

implicacdes para o bem-estar dos animais.

A LSA s6 ¢ aplicavel a vida selvagem se for epidemiologicamente relevante para a prevengao
ou o controlo de doengas listadas. Certos dominios, designadamente as encefalopatias
espongiformes transmissiveis e a maioria das regras relativas aos subprodutos animais,
continuam a ser regulados por quadros juridicos especificos exteriores a LSA.

3.4. RELEVANCIA

A LSA continua a ser altamente relevante a luz da evolucdo das pressdes epidemiologicas,
incluindo a recorréncia de determinadas doencas, a propagacdao continua de outras, como a
peste suina africana e a gripe aviaria de alta patogenicidade, e a expansdo das doengas
transmitidas por vetores. A sua orientacdo preventiva e a utilizacdo da regionalizacdo e de
outros instrumentos, tais como a vacinagdo, constituem meios adequados para fazer face a uma
dindmica das doencas cada vez mais complexa.

. Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que
determina os principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a
Seguranga dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranga dos géneros alimenticios,
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/2026-01-01.

14 Diretiva 2003/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de 2003, relativa a
vigilancia das zoonoses e dos agentes zoonoticos, que altera a Decisdo 90/424/CEE do Conselho e revoga
a Diretiva 92/117/CEE do Conselho, http://data.curopa.cu/eli/dir/2003/99/0j.

5 Regulamento (UE) 2019/6 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo

aos medicamentos veterinarios e que revoga a Diretiva 2001/82/CE,

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j.

Estudo externo, p. 78.
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Em termos gerais, a LSA ¢ considerada adequada as necessidades atuais e suficientemente
adaptavel as ameagas emergentes, através de requisitos minimos uniformes aplicaveis as
doencas classificadas nas categorias A ¢ B e de abordagens mais flexiveis para as doengas
classificadas nas categorias C, D e E. Contudo, os operadores apontam varios desafios a este
respeito. A flexibilidade prevista para as doencas classificadas nas categorias C, D e E permite
que os Estados-Membros adaptem as medidas as circunstincias nacionais, mas pode também
resultar numa aplicagdo heterogénea de medidas (por exemplo, a vacinagdo contra a febre
catarral ovina) que, embora benéficas para o controlo de uma doenca nos Estados-Membros,
podem afetar o comércio intra-UE e a previsibilidade do mercado. Além disso, embora
claramente definidos em principio, as obrigacdes relativas a bioprotecdo e os requisitos
relativos as visitas sanitarias foram identificados pelas partes interessadas como dominios em
que a existéncia de orientagdes operacionais mais pormenorizadas e harmonizadas contribuiria
para uma aplicacdo mais coerente.

3.5. VALOR ACRESCENTADO DA UE

A avaliagdo confirma um claro valor acrescentado da UE. Ao estabelecer regras harmonizadas
em matéria de saude animal e, em particular, de vigilancia, preven¢ao e controlo de doengas, o
quadro apoia uma acao coordenada entre os Estados-Membros e contribui para condigdes de
concorréncia equitativas no mercado interno. Os instrumentos ao nivel da Unido,
nomeadamente a listagem e categoriza¢ao de doencas, os bancos de antigénios e vacinas, o
sistema de notificagdao e comunicacao de doengas da UE, a rede de laboratérios de saude animal
da UE, a regionalizacdo e as regras comuns para a circulagdo e entrada na Unido, alicercam
uma coordenacdo transfronteirica previsivel e facilitam o comércio seguro. Além disso, o
quadro da LSA garante que os requisitos relativos a entrada na Unido sejam tao rigorosos como
os aplicaveis na UE, criando condi¢des de concorréncia equitativas para os operadores da UE.
Estes requisitos de entrada, conformes com as normas internacionais da Organizacao Mundial
da Saude Animal (OMSA), permitem o comércio internacional em conformidade com os
principios estabelecidos pelo Comité das medidas sanitarias e fitossanitarias da Organizacdo
Mundial do Comércio. Estes resultados ndo poderiam ter sido alcangados na mesma medida
pelos Estados-Membros agindo isoladamente'®!.

O equilibrio entre a acdo da UE e a agdo nacional ¢, de um modo geral, proporcional. No
entanto, os resultados revelam algumas limitagdes que, na pratica, afetam a plena concretizagao
do valor acrescentado da UE. As diferencgas na aplicagdo a nivel nacional e na utilizagao das
disposicdes em matéria de flexibilidade podem afetar a previsibilidade da circulagdo de animais
e criar condi¢des desiguais para determinados operadores. A este respeito, a consulta salientou
que uma maior coordenacdo ao nivel da Unido poderia melhorar a coeréncia e a previsibilidade
do mercado, mantendo a flexibilidade necessaria.

4. ENSINAMENTOS RETIRADOS E PROXIMAS ETAPAS

Tal como indicado, embora a LSA apenas seja plenamente aplicavel desde 2021, a avaliagdo ¢
globalmente positiva e veicula uma apreciacdo generalizada entre as partes interessadas. A
LSA ¢ amplamente encarada como uma melhoria significativa em relagdo ao anterior quadro
fragmentado, delineando uma arquitetura juridica modernizada e baseada nos riscos, € €
considerada uma base so6lida e coerente de uma politica de saide animal harmonizada,
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preventiva e baseada nos riscos na UE. A LSA facilita a reorientagdo de uma abordagem
centrada na erradicacdo para uma abordagem focada na prevengdo, preparacao e gestdo de
doencas proporcional e a longo prazo, reforcando assim a previsibilidade e a sustentabilidade
da politica de satde animal da UE.

Apesar das observagdes e apreciacdes globalmente positivas, a complexidade da legislagdo
terciaria, a aplicagdo desigual e os atrasos no alinhamento nacional limitaram a plena
concretizagdo do potencial do quadro. A Comissao identificou determinados dominios que
necessitam de maior atenc¢do. Esses dominios, os quais foram identificados em todos os
critérios de avaliagdo e requerem uma maior aten¢cdo por parte da Comissao e dos
Estados-Membros, sao indicados nos pontos seguintes.

4.1. Reforco do quadro politico e juridico unico

Na avaliacdo, reconhece-se que a LSA constitui uma estrutura juridica mais clara e
modernizada que assegura uma aplicagdo mais coerente das regras de saude animal na UE. A
LSA ¢ amplamente tida como uma melhoria estrutural em compara¢do com o quadro anterior.
Continua a reduzir a dependéncia exclusiva de medidas de erradicacdo de emergéncia e apoia
uma gestdo de doengas a longo prazo mais sustentavel, previsivel e flexivel.

Por outro lado, a avaliacdo salienta a complexidade da legislagdo terciaria, bem como a
aplicagdo desigual ou o facto de as regras ndo estarem ainda em execu¢do em todos os
Estados-Membros. Os Estados-Membros referem igualmente que o alinhamento com a
legislacdo nacional era mais complexo do que o previsto. O estudo identificou ainda algum
nivel de frustracdo relativamente ao tempo necessario para a adog@o de atos delegados, que ¢
mais longo do que o inicialmente antecipado por determinadas partes interessadas.

Para dar resposta a estas questdes, a Comissdao deverd continuar a alinhar e a racionalizar a
legislacdo tercidria, a fim de facilitar a orientagdo na mesma e a sua utilizacdo. Além disso, a
Comissao devera aumentar a facilidade de utilizagdo e as atualizagdes do seu sitio Web com
explicagdes sobre a integragdo e o funcionamento dos diferentes atos legislativos e respetivas
interligacdes. Se necessario, a Comissao pode elaborar orientagdes sobre diferentes aspetos da
legislacdo, adotadas sob a forma de uma comunica¢do da Comissdo, se for caso disso. O
programa Melhor Formagdo para Uma Maior Seguranca dos Alimentos tem de prosseguir e
reforgar a transferéncia de conhecimentos entre os Estados-Membros.

Os Estados-Membros tém de acelerar e assegurar a plena transposi¢do da LSA, suprimindo a
legislacdo nacional obsoleta. Se necessario, deverdo elaborar orientagdes nacionais ou
setoriais, conforme pertinente para o tema em causa, a fim de completar as orientagcdes da
Comissao, designadamente para atender circunstancias e situagdes especificas. Além disso, os
Estados-Membros tém de ser mais eficientes e eficazes na divulgacdo a jusante, junto de
servigos oficiais e operadores, dos conhecimentos adquiridos através do programa Melhor
Formagao para Uma Maior Seguranca dos Alimentos.

4.2. Clarificacio das responsabilidades dos diferentes intervenientes e reforco do
cumprimento

A avaliagdo demonstrou uma reparticdo mais clara das obrigacdes e a reducdo da incerteza

sobre os intervenientes responsaveis pelas medidas de prevencgdo, notificagdao, controlo e
recuperacdo. Esta revela que a LSA introduziu um principio de responsabilidade partilhada e
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aumentou a sensibilizagdo entre os grupos de partes interessadas, em especial dos veterinarios
e das autoridades competentes, o que facilitou uma cooperagdo mais organizada durante os
focos de doencas. Tal contribuiu também para uma melhoria do cumprimento.

Contudo, as responsabilidades podem ser ainda pouco claras ao nivel das intervengdes locais,
nomeadamente durante situa¢des de foco. A avaliagdo revelou a existéncia de lacunas no
planeamento operacional local, derivadas da falta de formagdo e coordenagdo, mas nao de
deficiéncias no quadro da LSA. A aplicagdo pratica do quadro torna-se ainda mais complicada
devido aos varios niveis de atos delegados e de execucao. Além disso, os Estados-Membros
tém a obrigacdo juridica de comunicar a Comissdo as sangdes aplicaveis as infracdes ao
disposto na LSA. Poucos Estados-Membros comunicaram os seus atos que estabelecem tais
sangdes?’.

Para dar resposta a estas questdes, além dos elementos mencionados no ponto 4.4, a Comissao
pretende adotar um regulamento de execugao relativo aos planos de contingéncia.

Pode equacionar-se a publicacdo regular de informagdes compardveis sobre as sangdes
nacionais e as praticas de execucao, a fim de reforgar a transparéncia dos sistemas nacionais
de sangdes e promover a responsabilizagio e a confianga mutua. A luz desta reflexdo, a
Comissao poderia iniciar um debate no &mbito do Comité Consultivo da Satide Animal e do
Comité Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo Humano e Animal
sobre o valor acrescentado do estabelecimento de requisitos relativos ao nivel minimo de
sangOes ou de outras orientacdes dirigidas aos Estados-Membros sobre como aplicar sangdes.

Os Estados-Membros tém de intensificar os seus esfor¢os na transposi¢do das regras, definir
as sang¢des necessarias a fim de assegurar a correta aplicagdo da LSA a nivel nacional e dotar
as autoridades competentes dos instrumentos necessarios para a execucdo da legislagao.

4.3. Medidas para assegurar a adaptabilidade da categorizacio/priorizacao das doencas

A avaliagdo conclui que a priorizagdo e categorizacdo das doencas sdo uma medida
fundamental e valiosa em apoio de medidas da UE proporcionadas e baseadas em dados
cientificos. Contudo, subsistem preocupacgdes quanto a adaptabilidade e oportunidade das
atualizagdes e a adaptabilidade a riscos e doengas emergentes que colocam desafios
especificos, como as doengas transmitidas por vetores.

Deste modo, a Comissdo ird examinar e verificar se o presente sistema de categorizagao
continua adequado as circunstancias atuais. A Comissdo analisard igualmente se os critérios de
categorizagdo respondem adequadamente a desafios especificos (por exemplo, doencgas
transmitidas por vetores, para as quais foi ja emitido um pedido de parecer da EFSA) e podera
propor alteracdes da legislagdo, se necessario. A Comissdo continuara a delegar poderes a
EFSA e ponderaré o langamento de uma avaliagdo mais exaustiva e, se for caso disso, de uma
reavaliacdo das doencas animais com vista a sua listagem para intervencao da Unido e a sua
categoriza¢do nos termos da LSA.

4.4. Melhoria da resposta as doencas animais e dos planos de contingéncia

20 Documento de trabalho dos servigos da Comissao, p. 27.
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A avalia¢do concluiu que a ado¢do da LSA conduziu a respostas mais bem coordenadas a
doencas animais. Além disso, as regras relativas aos planos de contingéncia contribuirdo para
melhorar a resposta aos focos de doengas.

No entanto, continua dispar a aplicagdo de medidas de controlo de doengas nos
Estados-Membros. No que respeita aos planos de contingéncia, as partes interessadas observam
a auséncia de regras de execucdo, tendo o estudo?! concluido que os planos de contingéncia
estdo desatualizados em varios Estados-Membros.

A fim de reforcar as medidas de controlo de doengas na UE, a Comissao continuara a rever ¢ a
alterar os regulamentos delegados?? para os ajustar a evolucdo cientifica mais recente e as
necessidades dos Estados-Membros. A fim de assegurar a execucao uniforme dos planos de
contingéncia, a Comissdo ird adotar um regulamento de execu¢do. A Comissdo continuara a
apoiar os Estados-Membros através de formacdo continua no ambito do programa Melhor
Formagdo para Uma Maior Seguranga dos Alimentos, centrando-se na prestagdo de apoio
continuo em matéria de satide animal. A Comissao ird ainda langar uma série especifica de
auditorias nos Estados-Membros para monitorizar a execu¢do dos exercicios de simulagdo
pelos Estados-Membros e a aplicagdo das regras relativas aos planos de contingéncia.

4.5. Reforco da regionalizacio e da compartimentacio

A avaliagdo indicou que as medidas de controlo de doengas introduzidas pela LSA
contribuiram para minimizar o impacto dos focos de doengas, facilitar o reconhecimento de
areas indemnes de doengas na UE e permitir a continuagdo do comércio intra-UE e das
exportacdes. Este objetivo foi alcangado aplicando a regionalizagdo da UE e, em menor
medida, os conceitos recentemente introduzidos da compartimentacdo, que permitiram a
continua¢do do comércio na UE e das exportacdes para paises terceiros.

Porém, o reconhecimento desigual pelos paises terceiros da regionalizag¢do e dos instrumentos
conexos reduziu os beneficios esperados da continuidade do comércio internacional. Vérias
partes interessadas apelam a mais orienta¢des praticas e conhecimentos, bem como ao refor¢o
das capacidades.

Para dar resposta a estas questoes, a Comissao continuara a apoiar os Estados-Membros através
da elaboragdo de orientagdes sobre a aplicagao da regionalizagdo e da compartimentagao, a fim
de melhorar a sua compreensdo. Um sitio Web convivial da Comissdo disponibilizara
explicagdes sobre os diferentes atos legislativos e a visualizagdo da regionalizagdo através de
ferramentas informaticas de cartografia inovadoras.

A Comissao e os Estados-Membros continuardo também a promover o reconhecimento da
regionaliza¢do da UE junto dos parceiros comerciais, nomeadamente em reunides bilaterais e
multilaterais, no ambito de acordos comerciais, em negociacdes sobre aspetos sanitarios e
fitossanitarios e nos organismos internacionais de normalizagao.

4.6. Medidas para solucionar as desigualdades de aplicacio nos Estados-Membros,
medidas baseadas nos riscos e flexibilidade

2 Estudo externo, p. 66.

2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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Entendida como um ponto fraco, a aplicacdo deficiente e desigual da LSA nos
Estados-Membros ¢ uma das constata¢des mais frequentes da avaliacdo. Ao mesmo tempo, as
medidas previstas na LSA baseiam-se nos riscos. A esse respeito, o quadro juridico oferece
oportunidades para proporcionar flexibilidade através de regras mais pormenorizadas, ou seja,
com atos delegados e de execucdo adotados com base na LSA. A LSA da também aos
Estados-Membros a possibilidade de aplicarem regras mais rigorosas em determinados
dominios. Embora varios Estados-Membros sigam boas praticas para assegurar a correta
aplicagdo do novo quadro regulamentar e o valor acrescentado das agdes do programa Melhor
Formacdo para Uma Maior Seguranca dos Alimentos seja evidente, em muitos
Estados-Membros, a aplica¢do continua a ser meramente parcial.

No que toca a flexibilidade, embora destaque o valor acrescentado da LSA, em especial na
aplicacdo de medidas de controlo de doencas, a avaliagdo salienta também que a flexibilidade
leva a uma aplicagdo desigual e a uma utilizagdo diversa das derrogagdes nos
Estados-Membros. Esta situagao foi vista como um fator que afeta o mercado tnico e que cria
condi¢des desiguais para determinados setores em diferentes Estados-Membros, resultando
num apelo a uma aplica¢do mais coerente a escala da UE.

Para solucionar esta questdo, a Comissdo pode reforcar as suas auditorias nos
Estados-Membros para monitorizar de perto e estimular uma aplicacdo melhor e mais
uniforme. Se necessario, a Comissao podera limitar ou enquadrar a utilizacdo de derrogagdes
pelos Estados-Membros mediante a alteragdo dos atos delegados e de execucgdo e assegurar
regras harmonizadas mais prescritivas. A Comissao e os Estados-Membros poderdo aumentar
a transparéncia mantendo os seus sitios Web atualizados e transparentes, fornecendo
informagdes no Comité Permanente dos Vegetais, Animais e Alimentos para Consumo
Humano e Animal e disponibilizando essas informac¢des ao publico no sitio Web desse comité.
Além disso, mediante o aumento dos conhecimentos, o fornecimento de informagdes ¢ a
realizagdo de exercicios praticos, a formagdo continua no ambito do programa Melhor
Formacao para Uma Maior Seguranga dos Alimentos continuard a apoiar a aplicagao por parte
dos Estados-Membros.

4.7. Enfase nas medidas de prevencio, bioprotecio e vigilancia baseadas nos riscos

A avaliacdo permitiu constatar progressos importantes na obtencao do estatuto de indemnidade
de doenca para varias doencas animais listadas, como a tuberculose, a brucelose ou a raiva,
cuja erradicacdo € obrigatéria na Unido, marcando a transicdo de um modelo centrado na
erradicagio para um modelo centrado na prevengdo e no controlo®. A avaliagio mostra que,
neste quadro, a vigilancia ¢ reforcada com a adocao de uma abordagem baseada nos riscos. Por
outro lado, observou-se uma aplicagdo mista da vigilancia basica do operador através de visitas
sanitarias, nos termos do artigo 25.° da LSA, e de uma execucao desigual no que respeita a
bioprote¢do, bem como problemas em termos de recursos, em especial a escassez de
veterindrios. O reforco das redes de vigilancia a nivel nacional e a garantia do alinhamento com
os indicadores ao nivel da UE para manter condi¢cdes de concorréncia equitativas nos
Estados-Membros?* poderiam contribuir para a execucdo de uma abordagem flexivel e baseada
nos riscos que se adapte ao contexto local, que so se justifica se assentar em sistemas de
vigilancia solidos.
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Para dar resposta a um pedido recorrente na avaliacdo, a Comissao pode elaborar regras com
critérios e uma frequéncia de referéncia das visitas sanitdrias, bem como orientacdes sobre
bioprotecdo, tendo os Estados-Membros, na sua reflexdo, declarado explicitamente preferir
orientacdes a legislacao.

4.8. Otimizacao do recurso a vacina¢io na UE

Conforme indicado no ponto 3.1, a avaliagao reconheceu e saudou a mudanca de paradigma da
LSA, que prevé uma utilizagdo mais ampla e flexivel da vacina¢do contra as doencas animais,
e descreve varios bons exemplos. Mais recentemente, o abate seletivo de um volume sem
precedentes de animais devido a propagacao de doengas justifica os apelos a uma utilizagao
mais ampla da vacinagao, também como instrumento de preven¢ao, sempre que possivel.

Em resposta, a Comissdo ir4 verificar se as atuais regras e principios de vacinacio constantes
da LSA sdo adequados a sua finalidade e se a abordagem relativa as diferentes doengas da
categoria A da resposta as necessidades existentes, tendo em conta os potenciais impactos
dessas alteragdes na economia, na sociedade ¢ no comércio. Este trabalho deve ser levado a
cabo num contexto multilateral internacional mais amplo, tendo em conta ndo so as regras da
UE, mas também as normas e os requisitos comerciais internacionais. Por conseguinte, a
Comissdo continuard a colaborar com a OMSA, os parceiros comerciais e outras partes
interessadas internacionais para promover abordagens baseadas em dados cientificos em
matéria de vacinagdo, contribuir para a elaboragdo de normas internacionais e reduzir
obstaculos injustificados no dominio do comércio associados ao recurso a vacinagdo. A
Comissao ird também debater regularmente com os Estados-Membros e a industria a forma de
assegurar uma melhor disponibilidade de vacinas para essas doengas animais. A Comissao
solicitara ainda aconselhamento cientifico para apoiar o processo de decisdo sobre a melhor
forma de utilizar a vacinagdo em diferentes cendrios e para diferentes fins, ou seja, para apoiar
medidas de controlo de doencas com vacinacdo de emergéncia ou utilizar a vacinagdo como
instrumento de prevenc¢ao de doencas.

4.9. Reducio dos encargos administrativos, dos custos, da comunicacio de informacdes e
da complexidade de determinadas medidas

O estudo de avaliagcdo considerou que as medidas baseadas nos riscos introduzidas sdo mais
eficazes em termos de custos. Sdo ja visiveis alguns beneficios especificos, por exemplo, as
melhorias na detecio precoce da gripe avidria em determinadas regides?. No entanto, tais
beneficios ainda ndo sdo generalizados. A formagao e a aplicagdo de novas obriga¢des, como
as visitas sanitarias, geraram também custos acrescidos.

Além disso, em certos casos, como, por exemplo, no da peste suina africana, as regras
especificas que acrescem elementos de zonagem e restri¢des de circulacao as disposigdes gerais
do quadro da LSA foram entendidas como mais complexas, reintroduzindo uma abordagem
doenga a doenga, aumentando os requisitos em matéria de documentacdo e criando confusdo
para os operadores e os parceiros comerciais. Os Estados-Membros e os operadores
comunicaram igualmente um aumento do volume de trabalho relacionado com a detecdo
precoce e a vigilancia das doencas animais.

= Documento de trabalho dos servigos da Comissao, ponto 4.1.1, p. 39-41.
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Por outro lado, ocorreram algumas simplificacdes na pratica. A Comissao emitiu
esclarecimentos para distinguir a circulagdo de baixo risco (por exemplo, de determinados
animais de companhia e aves em cativeiro) e alguns Estados-Membros introduziram medidas
nacionais, como a isen¢do de taxas para os certificados de criadores ndo profissionais. A
simplificagdo revelou-se possivel no ambito do quadro juridico em vigor. Contudo, o estudo
de avaliagdo apontou também para a existéncia de obrigacdes nacionais divergentes e regras
sobrepostas da UE, por muitos entendidas como problematicas.

Por conseguinte, a Comissao continuara a fazer uso das possibilidades de simplificacdo através
da alteragdo dos atos delegados e de execucdo em vigor, adotando uma abordagem baseada em
dados concretos e nos riscos. A Comissao podera também considerar limitar ou enquadrar
melhor a utilizacio de derrogacgdes pelos Estados-Membros mediante a alteracdo de atos
delegados e de execucao e assegurar o estabelecimento de regras mais harmonizadas.

4.10. Resposta as preocupac¢oes em matéria de financiamento

O estudo de avaliacdo destaca varios casos de auséncia de mecanismos financeiros adequados,
nomeadamente para compensar os agricultores pelos seus prejuizos decorrentes dos focos de
doengas e dos custos associados. Embora considerando que se tratava de um efeito indesejado,
o estudo constatou que a clarificagdo das responsabilidades transferia as obrigacdes financeiras
para os agricultores.

No que toca ao cofinanciamento da UE, a experiéncia demonstrou que a imprevisibilidade dos
focos em grande escala de determinadas doencas animais, causadores de graves crises, remete
para a necessidade de assegurar o acesso a um fundo de reserva para crises adequado com vista
a financiar as medidas de emergéncia contra doengas animais.

A Comissao tomou nota destas preocupagoes, que serdo igualmente contempladas na Estratégia
para o Setor Pecuario e no novo quadro financeiro plurianual.

4.11. Reforc¢o da coeréncia externa e das ligacdes com outra legislacio

A avaliagdo demonstra que a LSA esta amplamente alinhada com outros quadros estratégicos
da UE, nomeadamente a Abordagem «Uma S6 Saude». Os seus objetivos reforcam os do
mercado Unico, da satde publica, da seguranca alimentar e da protecdo do ambiente. No
entanto, subsistem algumas incoeréncias.

4.11.1. Abordagem «Uma So Saude»

Observa-se um alinhamento significativo da LSA com a Abordagem «Uma S¢ Saude». A LSA
reflete um compromisso legislativo claro e continua a ser relevante para os seus objetivos
gerais. No entanto, a amplitude do seu alinhamento pratico e da sua eficicia operacional ¢
entendida de forma diferente por varios grupos de partes interessadas, caracterizando-se por
pontos fortes importantes e desafios persistentes em termos de aplicacdo e integragdo?®. A sua
aplicacdo eficaz continua a deparar-se com lacunas, em especial na integragdo da satde
ambiental e da colaboragao intersetorial e no refor¢o da coordenagao entre os sistemas de satde

26 Estudo externo, ponto 4.3.7, p. 143.
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animal, humana e ambiental, designadamente no que diz respeito aos riscos zoondticos e
relacionados com a vida selvagem.

A Comissdo continuara a apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros para aumentar a coeréncia
e reforcar a integracao multidisciplinar nos paises, com €nfase na partilha de boas praticas.

No novo regulamento de execucdo relativo aos planos de contingéncia (ver também supra),
cuja adogao esta prevista para 2026, a Comissao exigira que os Estados-Membros clarifiquem
os procedimentos da cooperagdo das autoridades veterinarias com as suas homologas em
matéria de satde publica e, se for caso disso, com as autoridades ambientais e outras
autoridades pertinentes.

4.11.2. Ligacdao da LSA com as regras relativas as encefalopatias espongiformes
transmissiveis (EET) e as zoonoses

Apesar de ter introduzido uma abordagem bem estruturada e baseada nos riscos para o controlo
das doencas animais, a coeréncia da LSA com a legislagdo previamente existente no
regulamento relativo as encefalopatias espongiformes transmissiveis (EET)?’ continua a ser
parcial. Os contributos das partes interessadas, nomeadamente os apresentados pelas
autoridades competentes, salientam que a manutenc¢do de quadros juridicos distintos para as
EET e outras doengas zoonoticas deu azo a uma fragmentagao regulamentar e a dificuldades
de aplicacdo. O facto de as EET ndo estarem incluidas no processo de categorizagao de doengas
previsto na LSA gera confusdo entre os operadores e as autoridades, complica a prioriza¢ao
das doengas, influencia as decisdes de cofinanciamento e fragiliza a comunicacao dos riscos
para a satide?®. De acordo com o estudo, a resolugio destas incoeréncias contribuiria tanto para
a coeréncia legislativa como para uma afeta¢do mais eficiente do financiamento da UE relativo
a doengas.

A Comissao ja estd a tratar determinados aspetos das regras relativas as EET no pacote omnibus
de simplificacio relativo a seguranga dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais®’,
adotado em dezembro de 2025. Além disso, dara inicio a uma revisdo exaustiva das regras

relativas as EET e ponderard a sua inclusdo no dmbito da LSA.

A Comissao ira ainda reexaminar, simplificar e atualizar a atual diretiva relativa as
zoonoses e refletir sobre a forma de incorporar outros agentes zoon6ticos no quadro da LSA.

4.11.3. Clarificacao das interfaces com o bem-estar dos animais

Embora o estudo de avaliacdo ndo tenha identificado qualquer contradi¢do ou atrito juridico
direto com as regras em matéria de bem-estar dos animais, existe uma perce¢do de
desalinhamento, em especial nos dominios do transporte de animais e das praticas de abate
seletivo durante os focos, em certos sistemas de exploragcdo agricola. Normalmente, essas
preocupacdes respeitam mais a aplicagdo especifica e, em muitos casos, local de determinadas

7 Regulamento (CE) n.° 999/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2001, que
estabelece regras para a prevencdo, o controlo e a erradicagdo de determinadas encefalopatias
espongiformes transmissiveis, http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0j.

Estudo externo, ponto 4.4.2, p. 151.

Comissao Europeia, «Simplification of legislation — Food Safety».
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medidas temporarias de controlo de doengas e a praticas agricolas mais gerais do que as
disposi¢des juridicas.

A Comissdo pode continuar a dar resposta a essas preocupacdes através dos pareceres
cientificos da EFSA e na Estratégia para o Setor Pecuario. A Comissao pode também ponderar
a organiza¢do de formacdo especifica no ambito do programa Melhor Formagao para Uma
Maior Seguranga dos Alimentos, visando problemas especificos na interface entre a saude
animal e o bem-estar dos animais em diferentes cenarios de foco, designadamente em situagdes
de emergéncia que afetem o transporte, as condi¢des de alojamento dos animais ou o abate de
animais durante focos de doengas.

5. CONCLUSOES

Em conclusdo, a avaliagdo mostra que a LSA constitui uma base s6lida para uma politica de
saude animal harmonizada na UE. A transi¢do promovida pela LSA no sentido da prevengao,
da tomada de decisdes baseada nos riscos e da integracdo com objetivos mais vastos da UE
representa uma melhoria substancial em relagdo ao sistema anterior. No entanto, a aplicagdo
desigual, a complexidade sentida em relacdo aos instrumentos juridicos € uma compreensao
limitada das partes interessadas continuam a colocar desafios.

A Comissao identificou dominios e agdes suscetiveis de dar resposta a estas questdes, por
exemplo, por meio da simplificagdo, do reforco de capacidades e do aumento da cooperagdo
entre os operadores, os Estados-Membros e a Comissdo Europeia, com o intuito de introduzir
uma abordagem mais preventiva. Estas medidas ajudariam a LSA a concretizar o seu potencial
de salvaguarda da saude animal e da satde publica, de promocgao da resiliéncia e de apoio a
competitividade do setor agroalimentar da UE. Nesta fase, a prioridade ndo reside numa
reforma fundamental, mas sim na consolidagdo, clarificacdo e aplicagdo coerente em toda a
Unido. A monitorizagdo continua e a recolha de provas servirdo de base a eventuais
ajustamentos legislativos futuros.
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