U

— B Rada
Rl Unii Europejskiej

il

Bruksela, 6 lipca 2026 r.

(OR. en)
11576/26
VETER 113
AGRI 575
AGRILEG 183
SAN 575
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 6 lipca 2026 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2026) 352 final
Dotyczy: SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY | PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO

z oceny rozporzadzenia (UE) 2016/429 w sprawie przenosnych choréb
zwierzat oraz zmieniajgcego i uchylajgcego niektore akty w dziedzinie
zdrowia zwierzat (,Prawa o zdrowiu zwierzat”)

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2026) 352 final.

Zatl.: COM(2026) 352 final

11576/26
LIFE.3 PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 6.7.2026 r.
COM(2026) 352 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z oceny rozporzadzenia (UE) 2016/429 w sprawie przeno$nych choréb zwierzat oraz
zmieniajacego iuchylajacego niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawa o

zdrowiu zwierzat”)

{SWD(2026) 179 final}

PL



WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 282 rozporzadzenia (UE) 2016/429 w sprawie przenos$nych chordb zwierzat
(,,Prawo o zdrowiu zwierzat”)! Komisja Europejska (,,Komisja”) musi dokona¢ oceny tego
rozporzadzenia i aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 264 tego rozporzadzenia, oraz
przedstawié¢ wyniki tej oceny w sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Niniejszy
dokument ma na celu wypehienie tego obowiagzku prawnego i stuzy jako sprawozdanie.

Stosownie do powyzszego w niniejszym sprawozdaniu wykorzystano konkluzje i wnioski
wypracowane w calym procesie oceny. Opiera si¢ ono na wynikach przedstawionych
w dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie oceny Prawa o zdrowiu zwierzat
1 doktadniej wskazuje konkretne obszary wymagajgce szczegdlnej uwagi oraz okreslone
przyszte dzialania, ktére majg zosta¢ podjete przez Komisje i panstwa cztonkowskie.

2. TLO, ZRODLA I KONTEKST POLITYCZNY

Przenosne choroby zwierzat nie znajg granic, a nawet jezeli dotykaja one gldwnie zwierzgta
ipowodujg straty gospodarcze, na niektore znich moga rowniez zapada¢ ludzie.
Zharmonizowane przepisy obejmujace srodki zwalczania takich chorob zwierzat ustanawia si¢
w UE od dziesigcioleci: na przyktad niektore z pierwszych aktéw prawnych dotyczacych
zdrowia zwierzat przyjeto juz w 1964 r. Wraz z wprowadzeniem jednolitego rynku UE
przepisy te jeszcze bardziej rozszerzono i zaostrzono w latach 90. ubieglego stulecia.

Prawo o zdrowiu zwierzat przyjeto w 2016 r., weszto ono w zycie 21 kwietnia 2016 .
iobowigzuje od 21 kwietnia 2021 r. Jego celem jest stworzenie prostszych i bardziej
elastycznych ram regulacyjnych zapewniajacych podejScie oparte na analizie ryzyka
umozliwiajace okreslenie wymogoéw w zakresie zdrowia zwierzat oraz popraw¢ w zakresie
gotowosci na wypadek wystgpienia umieszczonych w wykazie przeno$nych chorob zwierzat,
zapobiegania tym chorobom oraz zwalczania ich.

Zmniejsza ono takze obcigzenia administracyjne dla rolnikow, innych podmiotéw
1 wlasciwych organdw bez uszczerbku dla statusu zdrowotnego zwierzat w Unii. Ponadto
zapewnia odpowiedniejsze narzedzia radzenia sobie z kryzysami sanitarnymi (np. zZ nowo
wystepujacymi  chorobami) lub postgpowania w szczegdlnych okolicznosciach oraz
przyczynia si¢ do zmniejszenia strat gospodarczych spowodowanych wystapieniem ognisk
chorob.

Te ramy regulacyjne przyjeto w wyniku strategii UE w zakresie zdrowia zwierzat: ,,Lepiej
zapobiega¢ niz leczy¢™?, ktorg poprzedzita kompleksowa ocena polityki UE w zakresie
zdrowia zwierzat na lata 1995-2004 oraz rozwigzan alternatywnych na przyszto$é>.

Prawo o zdrowiu zwierzat zastgpito 39 odrebnych aktow prawnych, ustanawiajac jednolite,
zharmonizowane 1 oparte na analizie ryzyka ramy dotyczace zdrowia zwierzat w catej Unii

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie

przeno$nych chordb zwierzat oraz zmieniajace i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat
(,,Prawo o zdrowiu zwierzat”) (Dz.U. L 84 z31.3.2016, s. 1).

Strategia UE w zakresie zdrowia zwierzat na lata 2007-2013 — Bezpieczenstwo zywnos$ci — Komisja
Europejska.

Sprawozdanie koncowe z oceny wspolnotowej polityki w zakresie zdrowia zwierzat — cze$¢ I, wersja
ostateczna.
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Europejskiej. Reforma wprowadzita zmodernizowany system $rodkéw opartych na analizie
ryzyka (np. kategoryzacje chordb), jasniejszy podzial obowigzkéow migdzy wihasciwymi
organami 1 podmiotami, skuteczniejsze zapobieganie, w szczegdlnosci dzigki poprawionej
bioasekuracji, zwigkszong gotowos¢, mozliwosci szczepien 1 aktualizacje wymogoéw
w zakresie planéw gotowosci. Te podstawowe narzgdzia zwalczania chordb oraz
uporzadkowane wykorzystanie regionalizacji pozwalaja zadba¢ o cigglo$¢ handlu.

Dzigki takiej konstrukcji Prawo o zdrowiu zwierzat moze wdraza¢ zasadg ,,lepiej zapobiegac
niz leczy¢”, jak okreslono w strategii UE w zakresie zdrowia zwierzat z 2007 r.* Stanowi ono
przejécie od reaktywnego zarzadzania kryzysowego do zarzadzania proaktywnego, opartego
na analizie ryzyka, ktére obejmuje $rodki nadzoru, gotowosci, zapobiegania, wczesnego
wykrywania i szybkiego reagowania oraz dziatania naprawcze — ujete w jednolitych ramach
prawnych.

Prawo o zdrowiu zwierzat przyczynia si¢ rowniez do realizacji szerszych celow polityki Unii.
Wspiera podejsécie ,,Jedno zdrowie”, uwzgledniajac zwigzek miedzy zdrowiem zwierzat,
zdrowiem publicznym i $rodowiskiem. Wspodtgra zszerszymi celami UE poprzez
propagowanie zrownowazonych i odpornych systemoéw rolno-spozywczych. Promuje ponadto
zréwnowazong konkurencyjno$¢ sektora rolno-spozywczego i zwigksza odporno$é na sytuacje
kryzysowe na rynku wewng¢trznym poprzez zapewnienie zharmonizowanych norm
i skoordynowanych reakcji na transgraniczne choroby zwierzat.

Komisja ocenita rozporzadzenie (UE) 2016/429 zgodnie zunijnymi zasadami lepszego
stanowienia prawa oraz przedstawila wyniki w dokumencie roboczym stuzb Komisji
w sprawie oceny Prawa o zdrowiu zwierzat i w towarzyszacym mu badaniu uzupetniajacym®.
W ramach oceny okresla si¢, w jakim stopniu Prawo o zdrowiu zwierzat osiagneto swoje cele
od czasu jego wejscia w zycie 21 kwietnia 2016 r., a w szczegdlnosci od momentu rozpoczecia
jego stosowania 21 kwietnia 2021 r. Badanie obj¢to okres do 31 grudnia 2023 r., natomiast
dokument roboczy stuzb Komisji uwzglednia niektore nowsze doswiadczenia, w tym do
poczatku 2026 r. Oba dokumenty opieraja si¢ na obszernych dowodach, w tym danych
z monitorowania 1 uwagach zainteresowanych stron zebranych w drodze licznych konsultacji
przeprowadzonych w ramach badania i1poza nim, w szczegdlnosci na forum Gtownych
Lekarzy Weterynarii, w komitetach doradczych ds. zdrowia zwierzat 1innych grupach
ekspertow. Ocena opiera si¢ rOwniez na przekazanych przez panstwa czlonkowskie
sprawozdaniach z wdrazania 1powiadomieniach, audytach Komisji, danych z systemu
informacji o chorobach zwierzgcych (ADIS), opiniach naukowych Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczefistwa  Zywnoéci (EFSA) oraz ustaleniach Interwencyjnego  Zespotu
Weterynaryjnego UE (EUVET).

Ogodlnie rzecz biorac, wyniki wskazuja, ze w wigkszosci przypadkow osiggnigto glowne cele
okreslone w Prawie o zdrowiu zwierzat, cho¢ z pewnym stopniem zrdéznicowania. Wszystkie
kluczowe zainteresowane strony postrzegaja przedmiotowe rozporzadzenie jako solidng
podstawe zharmonizowanej polityki w zakresie zdrowia zwierzat w UE.

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_pl?filename=ah_policy_strategy 2007-13_pl.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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3. PODSUMOWANIE GLOWNYCH USTALEN, OGRANICZENIA

W okresie objetym oceng zainteresowane strony 1 panstwa cztonkowskie napotkaly szereg
wyzwan zwigzanych z wdrazaniem. Chociaz w Prawie o zdrowiu zwierzat ustanowiono
zharmonizowane ramy, jego stosowanie w catej Unii nie bylo jednolite. Jak opisano
w dokumencie roboczym stuzb Komisji, konsultacje przeprowadzone w ramach badania
uzupelniajacego wskazujg, ze na tempo i zakres dostosowania krajowego wplynety réznice
w zdolno$ciach administracyjnych, strukturach zarzadzania i zasobach, przy czym niektore
panstwa cztonkowskie nadal nie zakonczyly niezbednych dostosowan. Szczegdlng uwage
zwrocono na zlozono$¢ ram prawnych, wtym aktow delegowanych i1 wykonawczych,
okreslajac je jako stawiajagce wysokie wymagania, zwlaszcza dla mniejszych podmiotow.
Roéznice w interpretacji i praktykach w zakresie egzekwowania wptywaja na postrzeganie
rownego traktowania wsrdod zainteresowanych stron. Ustalenia te nalezy interpretowac
w $wietle istotnych ograniczen. Prawo o zdrowiu zwierzat obowigzuje dopiero od kwietnia
2021 r. iustanawia stosunkowo krétkie ramy czasowe na ocene skutkow strukturalnych
i dlugoterminowych. Proces dostosowywania przepisOw krajowych postepowat w réznym
tempie, a w kilku przypadkach — obok wymogéw Prawa o zdrowiu zwierzat — nadal
obowigzywaly wczesniejsze przepisy, co utrudniato przypisanie skutkow.

Okres oceny zbiegt si¢ réwniez z pandemig COVID-19, zakléceniami geopolitycznymi,
wzrostem kosztow 1 wystepowaniem istotnych ognisk choroby, w tym wysoce zjadliwej grypy
ptakow 1 afrykanskiego pomoru $win. Czynniki te utrudniajg przypisanie skutkow
iograniczaja wycigganie ostatecznych wnioskow. Ocena wcigz zapewnia wczesne,
orientacyjne spostrzezenia, lecz bardziej rzetelna analiza bedzie wymagata dodatkowego czasu
i danych.

3.1. SKUTECZNOSC

Prawo o zdrowiu zwierzat powszechnie uznano za istotny krok w kierunku harmonizacji
podejscia UE do zdrowia zwierzat polegajacy na przejs$ciu z systemu reaktywnego na system
zapobiegawczy. Obecna skuteczno$¢ Prawa o zdrowiu zwierzat wymaga oceny w §wietle jego
biezacego wdrazania. Wigkszos¢ panstw czlonkowskich nie zakonczyla jeszcze
dostosowywania swojego prawodawstwa krajowego do rozporzadzenia, w niektérych
natomiast odnotowano znaczne postgpy. Na przyktad przeprowadzona przez Komisje¢ analiza
transpozycji sankcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z Prawem o zdrowiu zwierzat
pokazuje, ze do czerwca 2023 r. tylko 10 panstw cztonkowskich zglosito, ze przyjeto przepisy,
ktore obejmuja sankcje majace zastosowanie w przypadku naruszenia tego rozporzadzenia, lub
pracuje nad takimi przepisami. Opoznienia wynikaja ze zlozono$ci krajowych systemow
prawnych 1 struktur administracyjnych. Ponadto dostosowanie si¢ do nowego podejscia
wprowadzonego na mocy Prawa o zdrowiu zwierzat bedzie wymagato czasu, aby wszystkie
podmioty uczestniczace w jego stosowaniu nauczyly si¢ czyni¢ to w sposéb skuteczny, co
wplywa na postrzeganie tej skutecznosci przez zainteresowane strony. Stanowi to réwniez
wyjasnienie stopniowego charakteru przechodzenia na nowe przepisy.

Prawo o zdrowiu zwierzat wprowadzito uporzadkowany i oparty na podstawach naukowych
system kategoryzacji chordb. Przeno$ne choroby zwierzat ujeto w wykazie w pieciu
kategoriach (A—E) na podstawie ich profilu epidemiologicznego, wptywu i rodzaju $rodkow,
ktore nalezy wdrozy¢ w celu zaradzenia im. Kategoryzacja ta umozliwia proporcjonalne
reagowanie i ustalanie priorytetoéw w zakresie zasobow, pozwalajac panstwom cztonkowskim
dostosowac ich strategie nadzoru 1 zwalczania do kontekstow krajowych. Podejscie to cieszy



si¢ szerokim poparciem, ale nadal istniejg obawy co do zdolno$ci reagowania systemu na
pojawiajace si¢ zagrozenia, a takze co do potrzeby czgstszych aktualizacji, w szczeg6lnosci
jezeli wezmie si¢ pod uwage zmiany dynamiki choréb spowodowane zmiang klimatu.

W Prawie o zdrowiu zwierzat kladzie si¢ nacisk na zapobieganie poprzez zwickszenie
bioasekuracji. W rozporzadzeniu okreSlono jasne obowigzki podmiotéw 1 wlasciwych
organdéw, ustanawiajac wymog wdrozenia srodkéw bioasekuracji na poziomie gospodarstwa
iw calym tancuchu produkcji. Chociaz poprawito to $wiadomos$¢ i ograniczanie ryzyka,
wdrazanie jest nadal nierownomierne w przypadku réznych dziatan (np. na duzg lub mata
skale). Brak zharmonizowanych wytycznych i szkolen dodatkowo skomplikowat przyswajanie
przepisOw w niektorych panstwach cztonkowskich.

Kolejnym kluczowym elementem jest powierzenie wazniejszej roli zainteresowanym stronom
oraz zwigkszenie wspolnej odpowiedzialnosci. Rozporzadzenie doprecyzowuje obowigzki
rolnikow, lekarzy weterynarii, wlasciwych organdéw oraz innych podmiotow w tancuchu
zdrowia zwierzat. Poprawilo to koordynacje irozliczalno$¢, w szczegdlnosci w zakresie
powiadamiania o chorobach, nadzoru ireagowania na ogniska choréb. W badaniu
oceniajacym podkreslono® jednak potrzebe zwiekszenia wiedzy na temat obowigzkow kazdego
podmiotu oraz budowania zdolno$ci, zwlaszcza ws$rod mniejszych podmiotow
1 zainteresowanych stron niebedacych organami. Pomimo podejmowania dziatan
szkoleniowych na szczeblu UE wramach inicjatywy ,Lepsze szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci” ich rozpowszechnianie na szczeblu krajowym pozostaje
ograniczone, a wiele zainteresowanych stron zglasza trudnosci w zorientowaniu si¢ w ramach
prawnych 1 zrozumieniu swoich obowigzkow. W tym wzgledzie w angazowaniu podmiotéw
i zwigkszaniu §wiadomos$ci moga odegrac role plany gotowosci i ¢wiczenia symulacyjne.

Opodznienia w dostosowywaniu przepisoOw krajowych doprowadzity do réznic w stosowaniu
niektorych nowych przepisow, takich jak przepisy dotyczace kontroli stanu zdrowia zwierzat
w oparciu o analizg ryzyka. Kontrole te s3 waznym narzgdziem zapobiegania chorobom 1 ich
wczesnego wykrywania. Chociaz niektére panstwa cztonkowskie wiaczyly te kontrole do
istniejacych programow, zakres wdrozenia tego przepisu pozostaje trudny do oceny ze wzgledu
na brak danych. Dodatkowo peilne wdrozenie jest utrudnione przez brak mechanizméw
egzekwowania 1 niedobory personelu weterynaryjnego, zwtaszcza na obszarach wiejskich
1 oddalonych.

Prawo o zdrowiu zwierzat wzmacnia zdolno$¢ UE do zwalczania 1 likwidacji choréb poprzez
uporzadkowane programy likwidacji chorob iuznawanie statusu obszaréw wolnych od
choroby’, co ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania bezpiecznego handlu i zmniejszenia
obcigzenia chorobami endemicznymi. Nieréwnomierne wdrazanie na szczeblu krajowym
ograniczylo rozwinigcie pelnego potencjatu tych srodkow. Co wazne, zastosowanie
regionalizacji pozwolito unikngé¢ powaznych zaktocen przeplywdéw handlowych w czasie
wystepowania ognisk chorob. Prawo o zdrowiu zwierzat umozliwito panstwom cztonkowskim
stosowanie ukierunkowanych ograniczen, anie ogoélnych zakazéw, co pozwolito na
bezpieczne przemieszczanie zwierzat 1 produktow ze stref wolnych od choroby.

W ocenie uznano iz zadowoleniem przyjeto wprowadzong Prawem o zdrowiu zwierzat
zmian¢ paradygmatu, ktora przewiduje szersze i bardziej elastyczne stosowanie szczepieh

Badanie zewng¢trzne, s. 84.
Badanie zewnetrzne, s. 111.



przeciwko chorobom zwierzat. W przepisach Prawa o zdrowiu zwierzat doprecyzowano
warunki, na jakich szczepienia mozna stosowac jako $rodek zapobiegawczy lub nadzwyczajny.
Umozliwilo to bardziej strategiczne rozmieszczenie szczepionek, na przyktad w przypadku
wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI)®, kiedy to ukierunkowane kampanie szczepien
pomogly zmniejszy¢ nasilenie ognisk chorob i ograniczy¢ straty gospodarcze. Ta nowa
polityka w istotny sposob przyczynita si¢ do ograniczenia negatywnych skutkow kilku choréb
zwierzat. Najczesciej wymieniane przyktady to wysoce zjadliwa grypa ptakow (HPAI), w tym
ostatnie szczepienia zapobiegawcze we Francji prowadzone od 2024 r., przypadki zakazenia
wirusem choroby niebieskiego jezyka (BTV) w kilku panstwach cztonkowskich, przypadki
choréb guzowatej skory bydta (LSD) we Wtoszech, Francji 1 Hiszpanii w latach 2025-2026,
a takze pryszczycy (FMD) na Stlowacji, Wegrzech (2025r1.) 1 Cyprze (2026 r.). Niektore
podmioty zaapelowaty jednak o szersze wsparcie dla szczepien, w tym o rozszerzenie unijnych
bankow antygenow i szczepionek poza same choroby kategorii A, oraz o bardziej
uporzadkowany i skoordynowany plan szczepien przeciwko chorobom zwierzat w UE.

Modernizacj¢ narzedzi cyfrowych, takich jak TRACES do celéw identyfikowalnosci
1 przemieszczania zwierzat oraz ADIS do celow sprawozdawczo$ci i powiadamiania,
postrzega si¢ jako ulepszenie 1 uznaje za krok naprzoéd w upraszczaniu procedur pomimo nadal
wystepujacych probleméw technicznych i zwigzanych z interoperacyjnosécia’.

Chociaz wdrozenie Prawa o zdrowiu zwierzat miato na celu harmonizacj¢ i uproszczenie
wymogoéw w zakresie zdrowia zwierzat w calej UE, zaobserwowano pewne niezamierzone
skutki, w szczegdlnosci dla podmiotow dzialajacych na matg skale, takich jak posiadacze
zwierzat w celach hobbystycznych. W szczegdlnosci w niektorych przypadkach wymogi
wprowadzone na szczeblu krajowym, ktoére czasami wykraczaja poza ramy ustanowione
w Prawie o zdrowiu zwierzat, doprowadzity do zwigkszenia obcigzen administracyjnych
1 finansowych. Ponadto, chociaz Prawo o zdrowiu zwierzat nie reguluje wsparcia finansowego,
zainteresowane strony uznaly brak odpowiednich mechanizméw kompensacyjnych za
przeszkode w skutecznym wdrazaniu.

Skutecznos¢ Prawa o zdrowiu zwierzat jest widoczna w obszarach, w ktorych poczyniono
postepy w jego wdrazaniu, w szczegOlnosSci w zakresie kategoryzacji choréb, nadzoru
opartego na analizie ryzyka, bioasekuracji 1 dziatan na rzecz likwidacji chorob. Ogolnie rzecz
biorgc, wdrazanie jest jednak nadal w fazie przej$ciowej. Zasadnicze znaczenie dla pelnego
wykorzystania potencjatu rozporzadzenia bedzie mialo stale wsparcie dla panstw
czlonkowskich, uproszczenie instrumentéw  prawnych iszersze zaangazowanie
zainteresowanych stron. Poniewaz systemy krajowe sg stale dostosowywane do Prawa
o zdrowiu zwierzat, mozliwa bedzie bardziej kompleksowa ocena jego dtugoterminowych
skutkow.

3.2. EFEKTYWNOSC

W ramach oceny efektywnos$ci Prawa o zdrowiu zwierzat bada sig, czy koszty poniesione przez
panstwa cztonkowskie, zainteresowane strony i Komisje byly proporcjonalne do korzysci
osiggnietych od czasu jego wdrozenia. Istotnym ograniczeniem oceny jest jednak fakt, ze
panstwa cztonkowskie nie dostosowaty jeszcze w petni swoich przepisoOw krajowych do tego
rozporzadzenia ani nie wykorzystaly w petni oferowanej przez nie elastycznosci. W zwigzku
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z tym nadal trudno jest oddzieli¢ wptyw Prawa o zdrowiu zwierzat od wplywu nie w pehni
dostosowanych przepiséw krajowych. Ponadto potrzebne moze by¢ kilka lat, zanim skutki tego
prawa znajda odzwierciedlenie w rzeczywistych zmianach statusu zdrowia zwierzat, zwlaszcza
jezeli wezmie si¢ pod uwagg, ze na krajobraz epidemiologiczny w znacznym stopniu wplywaja
czynniki zewnetrzne.

Ogolnie rzecz biorgc, oczekuje si¢, ze bilans kosztow i korzysci Prawa o zdrowiu zwierzat
bedzie pozytywny w perspektywie dlugoterminowej, cho¢ z waznymi zastrzezeniami.
W perspektywie krotko- 1 $rednioterminowej Prawo o zdrowiu zwierzat wigze si¢ ze
znacznymi kosztami inakladami administracyjnymi dla réznych zainteresowanych stron,
a w niektorych przypadkach koszty poczatkowe sg wyzsze niz pierwotnie oczekiwano. Te
koszty i naktady to inwestycje, ktére maja przynies¢ wyrazne przyszite korzys$ci w zakresie
zapobiegania chorobom 1iich zwalczania, harmonizacji przepiséw 1 utatwien w handlu.
Przewiduje sig, ze korzysci te bedg z czasem rosty. Oczekuje sig, ze nacisk polozony w Prawie
o zdrowiu zwierzat na zapobieganie (np. Srodki bioasekuracji 1inadzor) ograniczy
w nadchodzacych latach kosztowne ogniska choréb, prowadzac do oszczgdnosci
uzasadniajacych obecne wydatki. Niemniej jednak nie osiggnig¢to jeszcze w pelni przyrostu
efektywnosci, poniewaz transformacja regulacyjna jest nadal w toku. Na tym wczesnym etapie
wdrazania korzys$ci ptynace z Prawa o zdrowiu zwierzat urzeczywistnily si¢ nierownomiernie,
natomiast niektore koszty koncentrujg si¢ na etapie poczatkowym.

Niektore wiasciwe organy krajowe poniosty znaczne jednorazowe 1ibiezace koszty
dostosowania systeméw krajowych do Prawa o zdrowiu zwierzat. Dotycza one dziatan
majacych na celu aktualizacje lub konsolidacj¢ przepisow krajowych, modernizacj¢ systemow
informatycznych (np. w zakresie powiadamiania o chorobach i identyfikowalnosci), rekrutacje
lub szkolenie personelu oraz informowanie zainteresowanych stron o nowych wymogach.
Wiele organdéw krajowych musialo przekierowa¢ znaczne zasoby na dostosowanie swojej
infrastruktury nadzoru i sprawozdawczosci.

Pojawily si¢ rowniez nowe koszty przestrzegania przepisOw obciazajace podmioty. Wynikaja
one z obowigzkow takich jak wzmocniony nadzér nad chorobami 1 wigksza bioasekuracja lub
prowadzenie dokumentacji dotyczace] przemieszczania zwierzat oraz, w niektorych
przypadkach, z takich wymogow jak kontrole stanu zdrowia zwierzat irejestracja nowych
zaktadow. W zaleznosci od konkretnych $rodkoéw nie byly one jednak catkowicie nowe dla
wszystkich podmiotéw. Na przyktad niektorzy rolnicy w poszczegdlnych sektorach i krajach
podlegali juz kontrolom stanu zdrowia zwierzat przed wdrozeniem Prawa o zdrowiu zwierzat
ze wzgledu na przepisy krajowe albo udzial w prywatnych systemach certyfikacji. W zwigzku
ztym zakres, w jakim Prawo o zdrowiu zwierzat wprowadzilo nowe koszty, rozni si¢
w zaleznos$ci od podmiotow, sektorow 1 panstw cztonkowskich.

Z badania wynika, ze zaobserwowane lub oczekiwane w ramach Prawa o zdrowiu zwierzat
korzysci obejmujg skuteczniejsze i efektywniejsze zwalczanie chordb oraz bardziej spdjne
otoczenie regulacyjne. Prawo o zdrowiu zwierzat skonstruowano z mysla o uproszczeniu
przepisow 1 zmniejszeniu rozdrobnienia prawnego, zast¢pujac tym jednym rozporzadzeniem
39 aktow prawnych. Co do zasady konsolidacja ta zapewnila wicksza pewno$¢ prawa oraz
powinna poprawi¢ przejrzystos¢ 1 zaoszczedzi¢ nakladow administracyjnych w perspektywie
dhlugoterminowej. Wiele zainteresowanych stron twierdzi, Ze jednolite ramy poprawily
koordynacj¢ miedzy organami i zainteresowanymi stronami oraz ulatwily szybsze i bardziej
spdjne reagowanie na transgraniczne zagrozenia chorobami. Istnieja dowody na to, ze §rodki
okreslone w Prawie o zdrowiu zwierzat (takie jak nadzor oparty na analizie ryzyka



i regionalizacja) pomogly niedawno efektywniej ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ chorob
zwierzat (np. ptasiej grypy, afrykanskiego pomoru §win), ograniczajac tym samym skale
eliminacji zwierzat, zakazy handlu i inne kosztowne $rodki nadzwyczajne. Dane handlowe
i informacje zwrotne od zainteresowanych stron wskazuja, ze rynek wewngtrzny pozostat
odporny. Handel wewnatrzunijny znacznie si¢ poprawit po 2021 r. pomimo utrzymujacych si¢
ognisk chorob zwierzat, co sugeruje, ze ramy Prawa o zdrowiu zwierzat wspieraja cigglosc
handlu'®. Poprzez harmonizacje norm ipodejscia w catej UE Prawo o zdrowiu zwierzat
pomaga utrzymaé¢ zaufanie do wewnatrzunijnego handlu zwierz¢tami i produktami
pochodzenia zwierzecego oraz zapobiega nieuzasadnionym barierom handlowym w czasie
zdarzen chorobowych (stosowanie podzialu na strefy/regionalizacja zamiast zakazéw
ogolnokrajowych). Korzysci te, cho¢ trudniejsze do natychmiastowego okreslenia w ujgciu
iloSciowym, przyczyniaja si¢ do bardziej stabilnego i przewidywalnego otoczenia
operacyjnego dla przedsigbiorstw i organow. Wszystkie powyzsze elementy wskazujg, ze
Prawo o zdrowiu zwierzat przynosi warto$¢, ktora z czasem powinna zrownowazy¢ dokonane
inwestycje.

Pomimo dlugoterminowych korzy$ci niektére podmioty twierdzg, ze wdrozenie
rozporzadzenia spowodowato obcigzenia administracyjne, zwtaszcza na poczatkowym etapie.
Wyrazity one obawy dotyczace zwigkszenia ilos$ci formalnosci zwigzanych z dokumentacja,
ztozono$ci nowych procedur, takich jak rejestracja zaktadow, prowadzenie dokumentacji
i kontrole stanu zdrowia zwierzat, oraz nakladania si¢ wymogdéw krajowych iunijnych.
Szczegodlnie ucierpiaty niektore grupy docelowe. Zwlaszcza mate gospodarstwa rolne
i posiadacze niewielkiej liczby zwierzat w celach hobbystycznych zglaszali, ze przestrzeganie
wymogow Prawa o zdrowiu zwierzat (takich jak uzyskiwanie §wiadectw zdrowia zwierzat do
celow przemieszczania zwierzat lub stosowanie si¢ do nowych przepisow dotyczacych
prowadzenia dokumentacji i bioasekuracji) jest ich zdaniem ucigzliwe i nieproporcjonalne do
skali ich dziatalno$ci. Wigksze podmioty komercyjne rowniez odnotowujg pewne zwigkszone
koszty przestrzegania przepisow, ale takim przedsigbiorstwom zazwyczaj tatwiej jest je

pokry¢.

Miedzy panstwami cztonkowskimi i1 grupami podmiotow wystepuja znaczne réznice pod
wzgledem skutecznosci Prawa o zdrowiu zwierzat oraz zwigzanego z nim stosunku kosztow
do korzysci. Panstwa czlonkowskie, ktére w momencie wprowadzenia przedmiotowego
rozporzadzenia dysponowaly rozwinigta infrastrukturag weterynaryjng 1 zaawansowanymi
systemami informatycznymi oraz systemami administracji posiadajacymi odpowiednie
zasoby, zasadniczo sprawniej zarzadzaly transformacja, a nawet na niej skorzystaly. Na
przyktad panstwa, ktore utworzyly krajowa skomputeryzowang baz¢ danych na potrzeby
identyfikowalno$ci zwierzat przed wprowadzeniem Prawa o zdrowiu zwierzat, oparty si¢ na
tym systemie 1 zglosity poprawe zdolnosci w zakresie nadzoru i1 wczesnego wykrywania.
Przyklad ten pokazuje, ze tam, gdzie dokonano inwestycji w infrastruktur¢ i budowanie
zdolnos$ci, mozna skuteczniej osiggna¢ efektywnos$¢ operacyjng Prawa o zdrowiu zwierzat.
Natomiast panstwa cztonkowskie o bardziej ograniczonych zasobach lub stabiej rozwinigtych
systemach zmagajg si¢ z wigkszymi wyzwaniami 1 wyzszymi kosztami wzglednymi. Réznice
te maja rowniez wplyw na zainteresowane strony, takie jak rolnicy: na przyktad jezeli dane
panstwo opdznia wdrozenie zaktualizowanych wytycznych, rolnicy i lekarze weterynarii
w tym panstwie mogg dtuzej mierzy¢ si¢ z trudno$ciami wynikajacymi z niejasnych procedur.
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Ponadto podziat kosztow 1 korzysci migdzy kategorie zainteresowanych stron rowniez rozni
si¢ w zalezno$ci od zakresu, w jakim panstwa cztonkowskie korzystaja z elastycznos$ci
uzyskanej na mocy Prawa o zdrowiu zwierzat!" 1. W panstwach czlonkowskich, ktore nie
przyjely w pelni podejScia opartego na analizie ryzyka, spoleczno$¢ rolnicza odczuwala
wieksze obcigzenie. W innych panstwach czionkowskich, ktére zastosowatly elastyczno$c
Prawa o zdrowiu zwierzat w celu dostosowania $srodkow do lokalnego ryzyka (np. zwolnienie
posiadaczy bardzo niewielkiej liczby zwierzat z niektérych obowigzkéw), obcigzenie sektora
prywatnego byto stosunkowo mniejsze. Te wybory polityczne, wraz z réznymi strukturami
gospodarczymi (duze gospodarstwa komercyjne w poréwnaniu z duza liczbg matych
gospodarstw rolnych), sprawiaja, ze skuteczno$¢ Prawa o zdrowiu zwierzat moze by¢
postrzegana w rozny sposob w poszczegdlnych krajach lub sektorach.

3.3. SPOJNOSC

Z oceny wynika, ze Prawo o zdrowiu zwierzat jest wewnetrznie spojne. Umieszczanie chorob
w unijnym wykazie idokonywana przez Uni¢ kategoryzacja okreslaja poziom nadzoru,
warunki przemieszczania i §rodki zwalczania, tworzac uporzadkowane powigzanie mig¢dzy
oceng ryzyka areagowaniem operacyjnym. W praktyce jednak nadal istnieja rdznice
w sposobie, w jaki panstwa cztonkowskie konstruuja systemy nadzoru, zarzadzaja kontaktem
z dzika flora i faung i stosuja odstepstwa w przypadku wystapienia ognisk choréb. Poniewaz
kilka panstw czlonkowskich nadal jest w trakcie konczenia procesu dostosowywania
przepisow krajowych, nie osiggnieto jeszcze pelnej spdjnosci operacyjnej.

W wymiarze zewnetrznym Prawo o zdrowiu zwierzat funkcjonuje réwnolegle z innymi
przepisami Unii w sposob komplementarny. Rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych
zapewnia horyzontalne ramy weryfikacji 1 egzekwowania przepisow w UE w calym taficuchu
rolno-spozywczym. Prawo o zdrowiu zwierzat dziala na wyzszym szczeblu niz przepisy
ogbdlne prawa zywno$ciowego!'®  iprzepisy dotyczace chordb  odzwierzecych'?,
przeciwdziatajac ryzyku dla zdrowia zwierzat, zanim bedzie ono mialo wplyw na
bezpieczenstwo zywnosci lub zdrowie publiczne. Jest ono rowniez zgodne z przepisami UE
dotyczacymi weterynaryjnych produktéw leczniczych!®, zwlaszcza w przypadku gdy
szczepienia lub leczenie stanowig cze$¢ strategii zwalczania chorob. Celem Prawa o zdrowiu
zwierzat jest zapewnienie spojnego stosowania koncepcji ,,Jedno zdrowie” z uwzglednieniem
wzajemnych powigzan miedzy zdrowiem zwierzat i zdrowiem publicznym, dzika faung i flora,
srodowiskiem, bezpieczenstwem zywnos$ci 1pasz, dobrostanem zwierzat oraz innymi
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czynnikami zewnetrznymi, takimi jak bezpieczenstwo zywnosciowe, czynniki gospodarcze

i kwestie spoteczne!®.

Spdjnos¢ z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu zwierzat ocenia si¢
ogdlnie jako duza!’, chociaz opinie zainteresowanych stron na temat praktycznego
dostosowania do przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat sa zréznicowane,
w szczegolnosci w przypadkach, gdy srodki zwalczania chordb na mocy Prawa o zdrowiu
zwierzat moga mie¢ wptyw na dobrostan zwierzat.

Prawo o zdrowiu zwierzat ma zastosowanie do dzikiej fauny i flory tylko wtedy, gdy jest to
istotne z epidemiologicznego punktu widzenia w celu zapobiegania chorobom umieszczonym
w wykazie lub ich zwalczania. Niektore obszary, w szczegdlnosci pasazowalne encefalopatie
gabczaste 1 wickszo$¢ zasad dotyczacych produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego,
nadal podlegaja szczegdlnym ramom prawnym poza Prawem o zdrowiu zwierzat.

3.4. ADEKWATNOSC

Prawo o zdrowiu zwierzat pozostaje aktem o bardzo duzym znaczeniu w §wietle zmieniajace;j
si¢ presji epidemiologicznej, w tym ponownego wystepowania niektorych chorob, dalszego
rozprzestrzeniania si¢ innych, takich jak afrykanski pomoér §win (ASF) czy wysoce zjadliwa
grypa ptakéw (HPAI), oraz rozprzestrzeniania si¢ chordb przenoszonych przez wektory.
Zorientowanie tego rozporzadzenia na zapobieganie oraz wykorzystanie w nim regionalizacji
1 innych $rodkow, takich jak szczepienia, stanowig odpowiednie narz¢dzia do radzenia sobie
z coraz bardziej ztozong dynamika choréb.

Ogodlnie rzecz bioragc, Prawo o zdrowiu zwierzat uznaje si¢ za dostosowane do obecnych
potrzeb. Uznaje si¢ je takze za dajace si¢ w wystarczajacym stopniu przystosowa¢ do nowo
wystepujacych zagrozen dzigki jednolitym minimalnym wymogom dotyczacym chordb
sklasyfikowanych w kategoriach A 1 B oraz bardziej elastycznemu podejsciu do chorob
sklasyfikowanych w kategoriach C, D 1 E. Podmioty wskazujg jednak na szereg wyzwan w tym
zakresie. Elastyczno$¢ przewidziana w odniesieniu do chorob sklasyfikowanych w kategoriach
C, D1 E umozliwia panstwom cztonkowskim dostosowanie srodkéw do warunkéw krajowych,
ale moze rowniez prowadzi¢ do niejednolitego stosowania srodkdéw (np. szczepien przeciwko
chorobie niebieskiego jezyka), ktore sg korzystne dla zwalczania choroby w panstwach
czlonkowskich, ale moga mie¢ wptyw na handel wewnatrzunijny i przewidywalno$¢ rynku.
Ponadto obowigzki w zakresie bioasekuracji 1 wymogi dotyczace kontroli stanu zdrowia
zwierzat, cho¢ co do zasady jasno okreslone, zostaty uznane przez zainteresowane strony za
obszary, w ktorych bardziej szczegdélowe 1zharmonizowane wytyczne operacyjne
przyczynityby si¢ do bardziej spdjnego wdrazania.

3.5. UNIJNA WARTOSC DODANA

Ocena potwierdza wyrazng unijng warto$¢ dodang. Dzigki ustanowieniu zharmonizowanych
przepisow dotyczacych zdrowia zwierzat, a w szczegodlnosci nadzoru nad chorobami,
zapobiegania im 1ich zwalczania, stworzone ramy wspierajg skoordynowane dziatania we
wszystkich panstwach cztonkowskich i przyczyniaja si¢ do zapewnienia rownych warunkéw
dziatania na rynku wewnetrznym. Narzgdzia na szczeblu Unii, takie jak wykaz 1 kategoryzacja
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chorob, banki antygendw 1 szczepionek, unijny system powiadamiania o chorobach i system
sprawozdawczosci w tym zakresie, sie¢ laboratoriow UE ds. zdrowia zwierzat, regionalizacja
1wspolne zasady przemieszczania 1wprowadzania do Unii, stanowig podstawe
przewidywalnej koordynacji transgranicznej iutatwiaja bezpieczny handel. Ramy Prawa
o zdrowiu zwierzat zapewniajg ponadto, aby wymogi dotyczace wprowadzania do Unii byly
tak samo rygorystyczne jak wymogi majace zastosowanie w Unii, co stwarza rowne warunki
dziatania dla unijnych podmiotéw. Wymogi dotyczace wejscia na rynek zgodnie
z miedzynarodowymi normami WOAH umozliwiaja handel migdzynarodowy zgodnie
z zasadami WTO/porozumienia SPS. Panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie nie
bylyby w stanie osiagna¢ tych wynikow w takim samym stopniu'® %,

Rownowaga miedzy dziataniami na szczeblu unijnym ikrajowym jest zasadniczo
proporcjonalna. Wyniki wskazujg jednak na pewne ograniczenia wplywajace na stopien,
w jakim unijng warto$¢ dodang w petni realizuje si¢ w praktyce. Roznice we wdrazaniu na
szczeblu krajowym 1 stosowaniu przepisOw dotyczacych elastyczno$ci moga wplyna¢ na
przewidywalno$¢ przemieszczania zwierzat i stworzy¢ nieréwne warunki dla niektorych
podmiotow. W zwigzku z tym w konsultacjach wskazano, ze dalsza koordynacja na szczeblu
Unii moglaby poprawi¢ spdjno$¢ oraz przewidywalnos¢ rynku przy jednoczesnym zachowaniu
niezbednej elastycznosci.

4. WYCIAGNIETE WNIOSKI I DALSZE DZIAL.ANIA

Jak wspomniano, chociaz Prawo o zdrowiu zwierzat ma pelne zastosowanie dopiero
od 2021 r., ocena potwierdza ogoélne pozytywne opinie ipowszechne uznanie wsrdd
zainteresowanych stron. Powszechnie uwaza si¢, ze rozporzadzenie to istotnie poprawia
poprzednie rozdrobnione ramy i zapewnia zmodernizowang architektur¢ prawng oparta na
analizie ryzyka. Uznaje si¢ rowniez, ze stanowi ono solidng 1ispdjng podstawe
zharmonizowanej, zorientowanej na zapobieganie iopartej na analizie ryzyka polityki
w zakresie zdrowia zwierzat w UE. Wspiera ono przesunigcie punktu cigzkosci z likwidacji
chorob na zapobieganie im, gotowo$¢ i proporcjonalne dlugoterminowe zarzadzanie nimi,
zwiekszajac tym samym przewidywalno$¢ 1 zrownowazony charakter polityki UE w zakresie
zdrowia zwierzat.

Pomimo ogolnie pozytywnych informacji zwrotnych i1 docenienia zmian ztozono$¢ aktow
prawa trzeciego stopnia, nierdwnomierne wdrazanie i opdznienia w dostosowaniu na poziomie
krajowym ograniczyly pelne wykorzystanie potencjalu tych ram. Komisja okreslita pewne
obszary wymagajace dalszej uwagi. Obszary te, zidentyfikowane w ramach poszczego6lnych
kryteriow oceny i1 wymagajace dalszej uwagi ze strony Komisji 1 panstw cztonkowskich,
omoéwiono w punktach przedstawionych ponize;.

4.1. Rozwijanie jednolitej polityki i ram prawnych

W ocenie uznano Prawo o zdrowiu zwierzat za jasniejsza, zmodernizowang struktur¢ prawna,
zapewniajacg bardziej spojne stosowanie przepisOw dotyczacych zdrowia zwierzat w calej UE.
Prawo o zdrowiu zwierzat jest powszechnie postrzegane jako strukturalne ulepszenie
w stosunku do poprzednich ram. Prowadzi ono do dalszego zmniejszenia zalezno$ci od samych
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nadzwyczajnych $rodkéw zwalczania i wspiera bardziej zrownowazone, przewidywalne
i elastyczne dtugoterminowe zarzadzanie chorobami.

Z drugiej strony ocena wskazuje na ztozono$¢ aktow prawa trzeciego stopnia oraz na przepisy
nieréwnomiernie wdrazane lub jeszcze nieegzekwowane w panstwach czlonkowskich.
Panstwa cztonkowskie zglaszaja rowniez, ze dostosowanie do przepisow krajowych bylo
bardziej ztozone niz przewidywano. W badaniu stwierdzono tez pewien poziom frustracji
w odniesieniu do czasu potrzebnego na przyjecie aktow delegowanych, ktory jest duzszy, niz
poczatkowo zaktadaly niektére zainteresowane strony.

Aby rozwigzaé te problemy, Komisja powinna nadal dostosowywac¢ i usprawniaé¢ akty prawa
trzeciego stopnia, aby zwigkszy¢ ich czytelno$¢ iuczyni¢ je bardziej przyjaznymi dla
uzytkownika. Komisja powinna ponadto uaktualni¢ stron¢ internetowa Komisji i uczynié ja
przystepniejsza dla uzytkownika, zamieszczajac na niej wyjasnienia dotyczace integracji
i funkcjonowania réznych aktow prawnych oraz ich wzajemnych powigzan. W razie potrzeby
Komisja moze opracowa¢ wytyczne dotyczace rdéznych elementow prawodawstwa,
przyjmowane w stosownych przypadkach w formie ,,zawiadomienia Komisji”. Nalezy
kontynuowa¢ szkolenia w ramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej
zywnosci” (BTSF) ipoprawia¢ wten sposob transfer wiedzy miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Panstwa cztonkowskie musza przyspieszy¢ i1 zapewni¢ peing transpozycje Prawa o zdrowiu
zwierzat poprzez uchylenie przestarzatych przepisow krajowych. W razie potrzeby powinny
opracowa¢ wytyczne krajowe lub sektorowe stosownie do tematu, aby uzupeti¢ wytyczne
Komisji, zwlaszcza w celu uwzglgdnienia szczegdlnych okolicznosci i sytuacji. Panstwa
cztonkowskie musza ponadto skuteczniej i efektywniej rozpowszechnia¢ wiedz¢ zdobyta
dzigki programowi ,,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” wsrod shuzb
urzedowych i podmiotow.

4.2. Doprecyzowanie obowigzkéw roéznych podmiotow ipoprawa przestrzegania
przepisow

Ocena wykazata wyrazniejszy podziat obowigzkéw 1 mniejszg niepewno$¢ co do tego, kto jest
odpowiedzialny za $rodki zapobiegania, powiadamiania 1zwalczania oraz dzialania
naprawcze. Z oceny wynika, ze Prawo o zdrowiu zwierzat wprowadzito zasad¢ wspdlnej
odpowiedzialnosci 1 zwigkszyto $wiadomos¢ wsrdd grup zainteresowanych — stron,
w szczegOlnosci  lekarzy weterynarii 1 wlasciwych organdéw, co ulatwito bardziej
zorganizowang wspolprace w czasie wystepowania ognisk chordb. Przyczynilo si¢ rowniez do
poprawy przestrzegania przepisow.

Obowiazki moga by¢ jednak nadal niejasne na lokalnym szczeblu operacyjnym, zwlaszcza
w sytuacjach wystepowania ogniska choroby. Ocena wykazata niedociggni¢cia w lokalnym
planowaniu operacyjnym wynikajace z braku szkolef i koordynacji, a nie z niedoskonatosci
ram ustanowionych Prawem o zdrowiu zwierzat. Praktyczne stosowanie tych ram dodatkowo
komplikuja wielopoziomowe akty delegowane i wykonawcze. Panstwa czlonkowskie maja
ponadto prawny obowigzek skladania Komisji sprawozdan na temat sankcji majacych
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zastosowanie w przypadku naruszenia przepisow Prawa o zdrowiu zwierzat. Informacje
o swoich aktach przewidujacych sankcje przekazato niewiele panstw cztonkowskich?’.

Aby rozwigzaé te kwestie, oprocz elementow wymienionych w pkt 4.4 Komisja zamierza
przyjac¢ rozporzadzenie wykonawcze w sprawie planow gotowosci.

Mozna przewidzie¢ regularng publikacje pordwnywalnych informacji na temat krajowych
sankcji 1 praktyk w zakresie egzekwowania przepisow, by zwiekszy¢ przejrzystos¢ krajowych
systemow sankcji oraz propagowaé rozliczalno$¢ i1wzajemne zaufanie. W §wietle tych
rozwazan Komisja moglaby zainicjowa¢ — w ramach Komitetu Doradczego ds. Zdrowia
Zwierzat (AHAC) i Statego Komitetu ds. Ro$lin, Zwierzat, Zywnoéci i Pasz (PAFF) — dyskusje
na temat wartosci dodanej wynikajgcej z ustanowienia wymogow dotyczacych minimalnego
poziomu sankcji lub innych wytycznych dla panstw czlonkowskich dotyczacych sposobu
stosowania sankcji.

Panstwa cztonkowskie musza zwickszy¢ wysitki w zakresie transpozycji przepisow
i opracowac¢ niezbgdne sankcje stuzace zapewnieniu wlasciwego wdrozenia Prawa o zdrowiu
zwierzat na szczeblu krajowym oraz zapewni¢ wlasciwym organom narzg¢dzia niezbgdne do
egzekwowania przepisow.

4.3. Zapewnienie mozliwosci dostosowania kategoryzacji/priorytetyzacji choréb

W ocenie stwierdzono, ze priorytetyzacja ikategoryzacja choréb sa cennym kluczowym
srodkiem wspierajacym proporcjonalne, oparte na podstawach naukowych $rodki unijne.
Utrzymuja si¢ jednak obawy dotyczace zdolnosci adaptacji oraz terminowos$ci aktualizacji
1 osiggania zdolno$ci dostosowania si¢ do nowo wystepujacego ryzyka i chorob stwarzajacych
szczegllne wyzwania, takich jak choroby przenoszone przez wektory.

W zwiazku z tym Komisja sprawdzi i zweryfikuje, czy obecny system kategoryzacji nadal
odpowiada aktualnym okolicznosciom. Komisja sprawdzi rowniez, czy kryteria kategoryzacji
uwzgledniaja w odpowiedni sposob konkretne wyzwania (np. choroby przenoszone przez
wektory, w przypadku ktorych ztozono juz wniosek o wydanie opinii EFSA), 1w razie
potrzeby moze zaproponowac zmiany w prawodawstwie. Komisja bedzie zleca¢ EFSA kolejne
zadania 1rozwazy rozpoczecie bardziej kompleksowej oceny oraz, w stosownych
przypadkach, ponownej oceny chordb zwierzat w celu umieszczenia ich w wykazie do celow
interwencji Unii 1 kategoryzacji na podstawie Prawa o zdrowiu zwierzat.

4.4. Poprawa reagowania na choroby zwierzat i planow gotowosci

W ocenie stwierdzono, ze dzigki przyjeciu Prawa o zdrowiu zwierzat poprawila si¢
koordynacja reagowania na choroby zwierzat. Ponadto do lepszego reagowania na
wystepowanie ognisk choréb beda nadal przyczynia¢ si¢ przepisy dotyczace planow
gotowosci.

Wdrazanie $rodkéw zwalczania chorob w panstwach czionkowskich jest jednak ciagle
nieréwnomierne. Jezeli chodzi o plany gotowosci, zainteresowane strony odnotowujg brak

20 Dokument roboczy stuzb Komisji, s. 27.
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przepiséw wykonawczych, a w badaniu?! stwierdzono, ze plany gotowosci w kilku panstwach
cztonkowskich sg nieaktualne.

Aby poprawi¢ skutecznos$¢ srodkow zwalczania choréb w UE, Komisja bedzie kontynuowaé
przeglad i zmiane rozporzadzen delegowanych?? w celu dostosowania ich do najnowszych
osiggnie¢ naukowych i potrzeb panstw cztonkowskich. Komisja przyjmie rozporzadzenie
wykonawcze, aby zapewni¢ jednolite wdrazanie planéw gotowosci. Bedzie nadal wspierac¢
panstwa cztonkowskie poprzez cigglos¢ dziatan szkoleniowych w ramach programu ,,Lepsze
szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”, koncentrujac si¢ na stalym wsparciu na rzecz
zdrowia zwierzat. Rozpocznie takze specjalng seri¢ swoich audytow w panstwach
cztonkowskich w celu monitorowania wdrazania przez nie ¢wiczen symulacyjnych
1 przepiséw dotyczacych planéw gotowosci.

4.5. Poprawa regionalizacji i podzialu na kompartmenty

W ocenie wskazano, ze $rodki zwalczania choréb wprowadzone na mocy Prawa o zdrowiu
zwierzat, ktére przyczynily si¢ do ograniczenia wyplywu wystapienia ognisk choroby,
przemawiaja za uznawaniem statusu obszaréw wolnych od choroby w UE i pomagaja
utrzymac cigglo$¢ wewnatrzunijnego handlu i wywozu. Osiagnigto to dzigki regionalizacji UE,
a w mniejszym stopniu réwniez dzigki nowo wprowadzonym pojeciom podzialu na
kompartmenty, co umozliwitlo kontynuowanie wspoétpracy handlowej w UE i wywozu do
panstw niebedacych cztonkami UE.

Nieréwnomierne uznawanie regionalizacji i zwigzanych z nig narzedzi przez panstwa trzecie
ograniczylo jednak oczekiwane korzysci dla cigglosci handlu miedzynarodowego. Kilka
zainteresowanych stron apeluje o bardziej praktyczne wytyczne, wiedz¢ ibudowanie
zdolnosci.

W celu rozwigzania tych probleméw Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie,
opracowujac wytyczne dotyczace stosowania regionalizacji 1 podziatu na kompartmenty, tak
by poprawi¢ zrozumienie tego systemu. Na przyjaznej dla uzytkownika stronie internetowe;j
Komisji znajdg si¢ wyjasnienia dotyczace rdznych aktow prawnych oraz wizualizacja
regionalizacji przedstawiona za pomoca innowacyjnych informatycznych narzedzi
mapowania.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie bedg rowniez nadal opowiadac si¢ za uznaniem regionalizacji
UE w kontaktach z partnerami handlowymi na spotkaniach dwustronnych i wielostronnych
oraz wramach umow handlowych 1negocjacji w sprawie S$rodkoOw sanitarnych
1 fitosanitarnych, a takze w kontaktach z migdzynarodowymi organami normalizacyjnymi.

4.6. Rozwiazanie problemu nierownomiernego wdrazania w panstwach czlonkowskich,
srodki oparte na analizie ryzyka i elastycznos$¢

Niedostateczne 1nierOwnomierne wdrazanie Prawa o zdrowiu zwierzat w panstwach
cztonkowskich jest jednym z najczesciej wymienianych ustalen oceny i jest postrzegane jako
staby punkt. Jednocze$nie §rodki przewidziane w rozporzadzeniu opieraja si¢ na ocenie
ryzyka. W tym wzgledzie ramy prawne oferujg mozliwosci zapewnienia elastycznosci poprzez

2 Badanie zewnetrzne, s. 66.

2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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bardziej szczegdtowe przepisy, tj. akty delegowane 1 wykonawcze przyjmowane na podstawie
Prawa o zdrowiu zwierzat. Prawo o zdrowiu zwierzat daje rdwniez panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ wdrozenia bardziej rygorystycznych przepisow w niektorych obszarach. Chociaz
niektore panstwa cztonkowskie stosuja dobre praktyki w celu zapewnienia wlasciwego
wdrozenia nowych ram regulacyjnych, a warto$¢ dodana dziatan w ramach programu ,,Lepsze
szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” jest oczywista, wdrazanie w wielu panstwach
cztonkowskich ma nadal charakter jedynie cz¢sciowy.

W odniesieniu do elastycznosci — chociaz w ocenie podkreslono wartos¢ dodang Prawa
o zdrowiu zwierzat, zwlaszcza przy wdrazaniu $rodkéw zwalczania chordb — szczegdlng
uwage zwrocono rowniez na fakt, ze prowadzi to do nierOwnomiernego egzekwowania
przepisow i réznego stosowania odstepstw w panstwach cztonkowskich. Uznano to za czynnik
wpltywajacy na jednolity rynek 1tworzacy nierowne warunki dla niektorych sektorow
w réznych panstwach cztonkowskich oraz wezwano do bardziej spojnego wdrazania
przepisow w calej UE.

W celu rozwigzania tego problemu Komisja moze wzmocni¢ swoje audyty w panstwach
cztonkowskich, by $cis§le monitorowac i stymulowac lepszy 1 bardziej rownomierny poziom
wdrazania. Jezeli zostanie to uznane za konieczne, Komisja moze ograniczyc¢/uregulowac
korzystanie z odstgpstw przez panstwa cztonkowskie poprzez zmiang aktéw delegowanych
i wykonawczych oraz zapewni¢ bardziej nakazowe zharmonizowane przepisy. Komisja
1 panstwa cztonkowskie moglyby zwiekszy¢ przejrzysto$¢ dzieki prowadzeniu aktualnych
i przejrzystych krajowych stron internetowych i stron internetowych Komisji, dostarczaniu
informacji w ramach Stalego Komitetu ds. Roslin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz (SCoPAFF)
i udostepnianiu ich do wiadomosci publicznej na jego stronie internetowej. Ponadto dalsze
dzialania szkoleniowe w ramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej
zywnos$ci” beda nadal wspiera¢ wdrazanie przepisoOw przez panstwa cztonkowskie poprzez
poszerzanie wiedzy, dostarczanie informacji i zapewnianie ¢wiczen praktycznych.

4.7. Nacisk na oparte na analizie ryzyka Srodki zapobiegania, bioasekuracji i nadzoru

W ocenie odnotowano istotne postepy w uzyskiwaniu statusu obszaru wolnego od choroby
w odniesieniu do kilku umieszczonych w wykazie chorob zwierzat, ktorych zwalczanie jest
w Unii obowigzkowe, takich jak gruzlica, bruceloza lub wscieklizna, co oznacza przejscie od
modelu ukierunkowanego na likwidacje choréb do profilaktyki i zwalczania®. Z oceny
wynika, Ze ustanowione ramy wzmacniajg nadzor poprzez zastosowanie podejScia opartego na
analizie ryzyka. Z drugiej strony zaobserwowano mieszane stosowanie podstawowego nadzoru
podmiotu w drodze kontroli stanu zdrowia zwierzat zgodnie z art. 25 Prawa o zdrowiu
zwierzat oraz nierdbwnomierne egzekwowanie bioasekuracji, jak tez wskazano na problemy
zwigzane z zasobami, zwtaszcza niedobdr lekarzy weterynarii. Rozwijanie sieci nadzoru na
szczeblu krajowym izapewnienie zgodnosci ze wskaznikami na szczeblu UE wcelu
utrzymania rownych warunkow dzialania we wszystkich panstwach cztonkowskich?* moglyby
pomdc we wdrazaniu elastycznego podejscia opartego na analizie ryzyka, dostosowywanego
do kontekstu lokalnego, ktére znajduje uzasadnienie tylko wtedy, gdy jest poparte solidnymi
systemami nadzoru.

23
24

Pkt 3.4 dokumentu roboczego stuzb Komisji, s. 26.
Pkt 5.6 badania zewngtrznego.
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W odpowiedzi na powtarzajacy si¢ w ocenie postulat Komisja moze opracowacé przepisy
okreslajace kryteria i podstawowa czgstotliwos¢ kontroli stanu zdrowia zwierzat, a takze
wytyczne dotyczace bioasekuracji, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie w swoich
spostrzezeniach wyraznie preferujg wytyczne zamiast prawodawstwa.

4.8. Optymalizacja stosowania szczepien w calej UE

Jak wskazano w pkt 3.1, w ocenie uznano 1 z zadowoleniem przyj¢to wprowadzong Prawem
o zdrowiu zwierzat zmian¢ paradygmatu, ktora przewiduje szersze ibardziej elastyczne
stosowanie szczepien przeciwko chorobom zwierzat iktorg ilustruje kilka dobrych
przyktadow. Bezprecedensowa w ostatnim czasie liczba zwierzat, ktore maja zosta¢ poddane
eliminacji ze wzgledu na rozprzestrzenianie si¢ choréb, uzasadnia apele o szersze stosowanie
szczepien — tam, gdzie jest to mozliwe — réwniez jako narzedzia zapobiegawczego.

W odpowiedzi na te apele Komisja sprawdzi, czy obecne przepisy i ustanowione w nich zasady
dotyczace szczepien sg adekwatne do zaktadanych celow i czy podejscie do roznych chordb
kategorii A odpowiada potrzebom, z uwzglednieniem potencjalnych skutkéw takich zmian dla
gospodarki, spoteczenstwa i handlu. Prace te nalezy podja¢ w szerszym mig¢dzynarodowym
kontekscie wielostronnym, zuwzglednieniem nie tylko przepisow UE, ale takze norm
migdzynarodowych i wymogdéw handlowych. Komisja bedzie zatem nadal wspotpracowaé z
WOAH, partnerami handlowymi 1iinnymi zainteresowanymi stronami nha poziomie
migdzynarodowym w celu propagowania podej$cia do szczepien opartego na podstawach
naukowych, wspotdziatania w opracowaniu norm mig¢dzynarodowych oraz zmniejszenia
nieuzasadnionych barier handlowych zwigzanych ze stosowaniem szczepien. Bedzie réwniez
regularnie omawia¢ z panstwami cztonkowskimi i przemystem sposoby zapewnienia lepszej
dostepnosci szczepionek przeciwko takim chorobom zwierzat. Komisja zwrdci si¢ roéwniez
o doradztwo naukowe wspierajace proces decyzyjny dotyczacy sposobow jak najlepszego
wykorzystania szczepieh w réznych scenariuszach i do réznych celdéw, tj. w celu wsparcia
srodkow zwalczania chorob za pomocg szczepien interwencyjnych lub wykorzystania takich
szczepien jako narzgdzia zapobiegania chorobom.

4.9. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych, kosztéw, sprawozdawczosci i zlozonosci
niektorych srodkow

W badaniu oceniajacym uznano wprowadzone $rodki oparte na analizie ryzyka za bardziej
optacalne. Widoczne s3 juz pewne konkretne korzysci, na przyktad poprawa wczesnego
wykrywania grypy ptakéw w niektérych regionach®. Korzysci te nie sg jednak jeszcze
powszechne. Szkolenia 1 wdrazanie nowych obowigzkdéw, takich jak kontrole stanu zdrowia
zwierzat, spowodowaly rowniez wzrost kosztow.

Ponadto w niektorych przypadkach, na przyktad w odniesieniu do afrykanskiego pomoru §win,
przepisy szczegOtowe wprowadzajace dodatkowe elementy podziatu na strefy oraz
ograniczenia przemieszczania — obowigzujace obok ogdlnych przepisow ramowych Prawa
o zdrowiu zwierzat — byly postrzegane jako bardziej ztozone, przywracajace oddzielne
podejscie do poszczegdlnych chordb, zaostrzajace wymogi dotyczace dokumentacji
1 wywolujace dezorientacje wsrod podmiotow gospodarczych 1 partneréw handlowych.

= Dokument roboczy stuzb Komisji, pkt 4.1.1, s. 39-41.
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Panstwa cztonkowskie 1 podmioty zglosilty rowniez zwigkszone obcigzenie pracg zwigzane
z wczesnym wykrywaniem chordb zwierzat i nadzorem nad nimi.

Z drugiej strony w praktyce wprowadzono pewne uproszczenia. Komisja przedstawita
doprecyzowania w celu wyodrebnienia przemieszczania obarczonego niskim ryzykiem (np.
w przypadku niektérych zwierzat domowych i ptakow zyjacych w niewoli), a niektore
panstwa cztonkowskie wprowadzity srodki krajowe, takie jak rezygnacja z pobierania optat za
certyfikaty wydawane w zwigzku z dzialaniami hobbystycznymi. Uproszczenie okazato si¢
mozliwe w obowigzujacych ramach prawnych. W badaniu oceniajgcym wskazano jednak
robwniez na rozbiezne obowigzki krajowe 1iprzepisy uzupehlniajace UE, co wiele
zainteresowanych stron postrzega jako problematyczne.

Komisja bedzie zatem nadal korzysta¢ zmozliwo$ci uproszczenia poprzez zmiang
obowigzujacych aktow delegowanych iwykonawczych, przyjmujac podejScie oparte na
dowodach i analizie ryzyka. Moze rowniez rozwazy¢ ograniczenie lub lepsze okre$lenie
stosowania odstepstw przez panstwa czlonkowskie poprzez zmiang aktow delegowanych
i wykonawczych oraz zapewnienie bardziej zharmonizowanych przepisow.

4.10. Rozwiazanie budzacych obawy kwestii dotyczacych finansowania

W badaniu oceniajagcym podkreslono kilka przypadkéw braku odpowiednich mechanizmow
finansowych, w szczegdlnosci w celu zrekompensowania rolnikom strat poniesionych
w zwiazku z ogniskami choroby i wynikajacymi z nich kosztami. Chociaz w badaniu uznano
to za skutek niezamierzony, zauwazono, ze doprecyzowanie obowigzkdéw przeniosto
zobowigzania finansowe na rolnikow.

Dos$wiadczenie w zakresie wspotfinansowania przez UE pokazuje, Zze ze wzgledu na
nieprzewidywalno$¢ wystepowania ognisk niektérych chordb zwierzat na duza skale,
prowadzaca do powaznych kryzysow, potrzebne jest zapewnienie dostgpu do funduszu
rezerwy kryzysowej odpowiedniego do finansowania srodkoéw nadzwyczajnych dotyczacych
chordéb zwierzat.

Komisja odnotowala te obawy i zostang one rowniez uwzglednione w strategii dotyczacej
zwierzat gospodarskich i w nowych wieloletnich ramach finansowych.

4.11. Wzmocnienie spojnosci zewnetrznej i powiazan z innymi przepisami

Ocena potwierdza, ze Prawo o zdrowiu zwierzat jest w duzej mierze dostosowane do innych
ram polityki UE, w tym do podejscia ,,Jedno zdrowie”. Jego cele wspierajg realizacje zatozen
jednolitego rynku, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa zywnosci iochrony $rodowiska.
Nadal istniejg jednak pewne niespojnosci.

4.11.1. Podejscie ,,Jedno zdrowie”

Obserwuje si¢ znaczace dostosowanie Prawa o zdrowiu zwierzat do podejscia ,,Jedno
zdrowie”. Przedmiotowe rozporzadzenie odzwierciedla wyrazne zobowigzanie ustawodawcze
1 jest nadal adekwatne do jego nadrzednych celow. Jednak rozne grupy zainteresowanych stron
w rozny sposOb postrzegaja zakres jego praktycznego dostosowania i stopien skutecznosci
operacyjnej, w przypadku ktérych to aspektoéw mozna wskaza¢ zarowno istotne mocne strony,
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jak i utrzymujace sie wyzwania w zakresie wdrazania i integracji?®. W skutecznym stosowaniu
Prawa o zdrowiu zwierzat nadal wystepuja luki, zwlaszcza w zakresie integracji zdrowia
srodowiskowego 1 wspotpracy migdzysektorowej oraz S$cislejszej koordynacji migdzy
systemami zdrowia zwierzat, ludzi i srodowiska, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zagrozen
odzwierzecych 1 zwigzanych z dzika faung 1 flora.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz zwiekszenia w nich
spojnosci irozwijania multidyscyplinarnej integracji, z naciskiem na wymiang najlepszych
praktyk.

W nowym rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie planow gotowosci (zob. réwniez
powyzej), ktoére ma zostaé przyjete w 2026 r., Komisja zobowigze panstwa cztonkowskie do
doprecyzowania procedur wspotpracy organdéw weterynaryjnych zich odpowiednikami ds.
zdrowia publicznego oraz, w stosownych przypadkach, z organami ds. ochrony $rodowiska
1 innymi organami.

4.11.2. Prawo o zdrowiu zwierzat i zwigzek z przepisami dotyczacymi pasazowalnych
encefalopatii gabczastych (TSE) oraz chordéb odzwierzecych

Pomimo faktu, ze Prawo o zdrowiu zwierzat wprowadzito dobrze uporzadkowane, oparte na
analizie ryzyka podejscie do zwalczania chordb zwierzat, jego spoOjnos¢ z wczesniej
obowigzujagcymi przepisami dotyczacymi rozporzadzenia w sprawie pasazowalnych
gabczastych encefalopatii (TSE)?’ nadal jest niepelna. Uwagi zainteresowanych stron,
w szczegdlnosci wlasciwych organdw, pokazaty, ze utrzymanie odrgbnych ram prawnych dla
TSE i innych chorob odzwierzecych doprowadzito do fragmentacji regulacyjnej i trudnosci we
wdrazaniu. Fakt, Ze choroby nalezace do grupy TSE nie sa objete procesem kategoryzacji
chorob okreslonym w Prawie o zdrowiu zwierzat, powoduje dezorientacje wsrod podmiotéw
i organow, komplikuje priorytetyzacje choréb, wptywa na decyzje o wspotfinansowaniu
i ostabia informowanie o zagrozeniach dla zdrowia®®. Jak wynika z badania, wyeliminowanie
tych niespojnosci przyczynitoby si¢ zaréwno do spojnosci przepisow, jak i do skuteczniejszego
przydzialu unijnego finansowania zwigzanego z chorobami.

Komisja zajmuje si¢ juz niektorymi aspektami przepisOw TSE w obecnym pakiecie zbiorczym
w sprawie uproszczenia przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnoéci i pasz® przyjetym
w grudniu 2025 r. Ponadto Komisja rozpocznie kompleksowg rewizje przepisow dotyczacych
TSE i rozwazy wlaczenie tych przepiséw do Prawa o zdrowiu zwierzat.

Komisja dokona rowniez przegladu, uproszczenia i aktualizacji obowiazujacej dyrektywy
w sprawie choréb odzwierzecych oraz rozwazy, w jaki sposdb wiaczy¢ inne odzwierzgce

czynniki chorobotworcze do ram Prawa o zdrowiu zwierzat.

4.11.3. Doprecyzowanie powiazan z dobrostanem zwierzat

26
27

Badanie zewngtrzne, pkt 4.3.7, s. 143.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr999/2001 zdnia 22 maja 2001r.
ustanawiajace zasady dotyczace zapobiegania, kontroli izwalczania niektérych pasazowalnych
gabczastych encefalopatii, http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0j.

Badanie zewngtrzne, pkt 4.4.2,s. 151.

Uproszczenie prawodawstwa — Bezpieczenstwo zywnosci — Komisja Europejska.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/oj
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/simplification-legislation_pl

Chociaz  wbadaniu  oceniajagcym  nie  stwierdzono  zadnych  bezposrednich
sprzeczno$ci/rozbiezno$ci prawnych z przepisami dotyczacymi dobrostanu zwierzat, istnieje
wrazenie braku dostosowania, w szczegdlnosci w obszarach transportu zwierzat i praktyk
w zakresie eliminacji podczas wystgpowania ognisk choroby, zwlaszcza w niektérych
systemach chowu. Zazwyczaj obawy te odnosza si¢ raczej do konkretnego, a w wielu
przypadkach lokalnego wdrazania niektorych tymczasowych $rodkow zwalczania chorob
1 szerzej zakrojonych praktyk rolniczych niz do przepisow prawnych.

Komisja moze dodatkowo zajg¢ si¢ tymi kwestiami w drodze doradztwa naukowego
Swiadczonego przez EFSA, atakze w ramach strategii dotyczacej zwierzat gospodarskich.
Komisja moze rowniez rozwazy¢ zorganizowanie specjalnego programu ,,Lepsze szkolenia na
rzecz bezpieczniejszej zywnosci” w odniesieniu do konkretnych kwestii na styku zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu zwierzat w roznych scenariuszach ognisk choroby, w szczegolnosci
w sytuacjach nadzwyczajnych majacych wplyw na transport, warunki w pomieszczeniach
inwentarskich lub eliminacje zwierzat podczas wystgpowania ognisk choroby.

5. WNIOSKI

Podsumowujac, z oceny wynika, ze Prawo o zdrowiu zwierzat stanowi solidng podstawe
zharmonizowane] polityki w zakresie zdrowia zwierzat w UE. Przyjete w nim przejscie
w kierunku profilaktyki, podejmowania decyzji w oparciu o analiz¢ ryzyka oraz integracji
z szerszymi celami UE oznacza znaczng poprawe w stosunku do poprzedniego systemu.
Wyzwaniem pozostaje jednak nierbwnomierne wdrazanie, postrzegana zlozonos¢
instrumentdw prawnych i ograniczone zrozumienie przez zainteresowane strony.

Komisja okres$lita obszary i dziatania, ktére moglyby rozwigza¢ te problemy, na przyktad
poprzez uproszczenie przepisoOw, budowanie zdolnosci oraz wzmocniong wspotprace migdzy
podmiotami a panstwami cztonkowskimi 1 Komisjg Europejska, ktora to wspotpraca miataby
na celu wprowadzenie bardziej zapobiegawczego podej$cia. Pomogloby to w wykorzystaniu
potencjatu Prawa o zdrowiu zwierzat w zakresie ochrony zdrowia zwierzat izdrowia
publicznego, propagowania odpornos$ci i wspierania konkurencyjnosci unijnego sektora rolno-
spozywczego. Na tym etapie priorytetem nie jest fundamentalna reforma, lecz konsolidacja,
doprecyzowanie i spojne wdrazanie przepisow w catej Unii. Podstawe wszelkich przysztych
dostosowan legislacyjnych stanowi¢ bedzie dalsze monitorowanie i gromadzenie dowodow.

18



		2026-07-23T06:12:57+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



