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IEVADS

Saskana ar 282.pantu Regula (ES) 2016/429 par parnésajamam dzivnieku slimibam
(“Dzivnieku veselibas tiesibu akts”)! Eiropas Komisijai (“Komisija”) ir jaizverté min&ta regula
un tas 264. panta minétie delegétie akti un izvertéSanas rezultati zinojuma forma jaiesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei. Sis dokuments ir paredzéts, lai izpilditu $o juridisko
pienakumu. Tas ir arT min€tais zinojums.

Attiecigi $aja zinojuma ir nemti v&€ra secindjumi un atzinas, kas glitas un apkopotas visa
izvertéSanas procesa. Ta pamata ir rezultati, kas noraditi Komisijas dienestu darba dokumenta
par Dzivnieku veselibas tiesibu akta (4AHL) izvert€jumu, un taja ir sikak izklastitas konkr&tas
jomas, kuram japievers ipasa uzmaniba, ka ar1 konkrétas turpmakas darbibas, kas Komisijai un
dalibvalstim javeic.

2. VISPARIGA INFORMACIJA, AVOTI UN POLITIKAS KONTEKSTS

Parngsajamas dzivnieku slimibas neievero robezas, un, lai gan tas galvenokart skar dzivniekus
un rada ekonomiskus zaud&umus, daZas no tam var ietekmét ar1 cilvékus. Saskanoti noteikumi
ar pasakumiem $adu dzivnieku slimibu kontrolei ES pastav jau vairakus gadu desmitus,
pieméram, dazi no pirmajiem tiesibu aktiem par dzivnieku veselibu tika piepemti jau
1964. gada. Lidz ar ES vienota tirgus ievieSanu pagajusa gadsimta 90. gados Sie noteikumi tika
vél vairak paplasinati un pastiprinati.

AHL tika pienemts 2016. gada, tas stajas speka 2016. gada 21. aprili, un to pieméro no
2021. gada 21. aprila. Mingta tiesibu akta mérkis ir nodroSinat vienkar$aku un elastigaku
tiesisko regulgjumu, 1stenojot uz risku balstitu pieeju, lai noteiktu dzivnieku veselibas prasibas
un uzlabotu gatavibu saraksta noraditam parnésajamam dzivnieku slimibam, ka arT sekmétu to
profilaksi un kontroli.

Tas lauksaimniekiem, citiem operatoriem un kompetentajam iestadém paver iesp&ju samazinat
administrativo slogu, neapdraudot dzivnieku veselibas statusu Savieniba. Turklat mingtais
tiesibu akts nodroSina piemeérotakus instrumentus sanitaro krizu (piem., jaunu slimibu)
parvaréSanai vai konkrétu apstaklu risinaSanai un palidz samazinat ekonomiskos zaud&umus,
ko rada slimibu uzliesmojumi.

Sa tiesiska reguléjuma pienemsana ir rezultats ES dzivnieku veselibas stratégijai “Profilakse ir
labaka neka arstéSana”; minéta stratégija tika izstradata, balstoties uz visaptveroSu
izveérte§jumu attieciba uz ES dzivnieku veselibas politiku (CAHP) 1995.-2004. gadam un
nakotnes alternativam®.

Ar AHL tika aizstati 39 atseviski tiesibu akti un ieviests vienots, saskanots un uz risku balstits
dzivnieku veselibas regul&jums visa Eiropas Savieniba. Ar reformu tika ieviesta modernizéta,
uz risku balstitu pasakumu sist€éma (piem., slimibu iedalijums kategorijas), skaidraks
pienakumu sadalijums starp kompetentajam iestadém un operatoriem, uzlabota profilakse, jo

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/429 (2016. gada 9. marts) par parn€sajamam
dzivnieku slimibam un ar ko groza un atcel konkrétus aktus dzivnieku veselibas joma (“Dzivnieku
veselibas tiesibu akts”) (OV L 084, 31.3.2016., 1. Ipp.).

ES dzivnieku veselibas stratégija 2007.—2013. gadam: partikas nekaitigums, Eiropas Komisija.

CAHP izvertéjuma galigais zinojums. I dala.
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pasi ar stingraku biodrosibu, pastiprinata sagatavotiba, vakcinacijas nodroSinasana un arkartas
situaciju planosanas prasibu atjauninaSana. Min&tie pasakumi ir pamatinstrumenti slimibu
kontrolei un regionalizacijas strukturtai izmantoSanai, lai nodro$inatu tirdzniecibas
nepartrauktibu.

S1 arhitektira lauj AHL Tstenot principu “profilakse ir labaka neka arsté$ana”, ka noteikts
2007. gada ES dzivnieku veselibas stratégija*. Ta ir pareja no reaggjosas krizu parvarésanas uz
aktivu riska balstitu pieeju, kas vienotaja tiesiskaja regulgjuma ietver uzraudzibas,
sagatavotibas, profilakses, agrinas atklasanas, atras reagéS$anas un atveselo$anas pasakumus.

AHL art veicina plasaku Savienibas politikas mérku sasniegSanu. Tas atbalsta pieeju “Viena
veseliba”, pievérsoties saiknei starp dzivnieku veselibu, sabiedribas veselibu un vidi. Tas
atbilst plasakiem ES mérkiem, veicinot ilgtsp&jigas un noturigas agropartikas sist€mas. Turklat
tas veicina agropartikas nozares ilgtsp&jigu konkur€tsp&ju un stiprina noturibu pret krizém
ieksgja tirgli, nodrosinot saskanotus standartus un koordinétu reagé$anu uz dzivnieku slimibu
parrobezu izplatibu.

Komisija Regulu (ES) 2016/429 izverteja saskana ar ES labaka regul&juma principiem un
rezultatus izklastija Komisijas dienestu darba dokumenta par AHL izvert€§jumu un ta
pamatojuma pétijumu’. Izvértdjuma ir novertdts, cik liela méra AHL kop$ ta stasanas speka
2016. gada 21. aprilt (un, konkrétak, péc ta piemerosanas datuma 2021. gada 21. aprili) ir
sasniedzis savus mérkus. P&tijums aptvéra laikposmu 1idz 2023. gada 31. decembrim, savukart
Komisijas dienestu darba dokumenta ir ieklauta nesenaka pieredze, kas gita Iidz pat 2026. gada
sakumam. Abu dokumentu pamata ir plasi pieradijumi, tostarp uzraudzibas dati un ieintereséto
personu ieguldijums, kas savakti vairaku apsprieSanas sanaksmju laika, kuras notika p&tfjuma
ietvaros un arpus ta, jo 1pasi CVO foruma, dzivnieku veselibas konsultativajas komitejas un
citas ekspertu grupas. Izvertgjuma pamata ir ar1 dalibvalstu istenoSanas zinojumi un
pazinojumi, Komisijas revizijas, Dzivnieku slimibu informacijas sistémas (4DIS) dati, Eiropas
Partikas nekaitiguma iestades (EFSA) zinatniskie atzinumi un ES Veterinarijas arkartas
situaciju vienibas (EUVET) konstat&jumi.

Kopuma rezultati liecina, ka AHL lielakoties ir sasniedzis savus galvenos mérkus, lai gan
atSkiriga Iimeni. Visas galvenas ieinteresétas personas uzskata, ka regula veido stingru pamatu
saskanotai dzivnieku veselibas politikai ES.

3. GALVENO KONSTATEJUMU, IEROBEZOJUMU KOPSAVILKUMS

IzvertéSanas perioda ieinteresétas personas un dalibvalstis saskaras ar vairakam istenoSanas
problémam. Lai gan ar AHL tiek izveidots saskanots regul&jums, ta piemerosana visa Savieniba
nav bijusi vienada. Ka aprakstits Komisijas dienestu darba dokumenta, pamatojuma pé&tijuma
ietvaros veikta apsprieSanas liecina, ka atSkiribas administrativajas spé&jas, parvaldibas
struktliras un resursos ir ietekmgjusas saskanoSanas tempu un apméru dazadas valstis, un
dazam dalibvalstim vél ir japabeidz nepiecieSamie pielagojumi. Ir uzsverts, ka tiesiska
reguléjuma, tostarp ta delegéto un istenosanas aktu, sarezgitiba prasa daudz resursu, jo ipasi no
mazakiem operatoriem. AtSkiribas interpretacija un izpildes praksé ietekmé ieintereséto
personu uztveri par vienlidzigu atticksmi. Sie konstatgjumi ir jainterpreté, nemot véra bitiskus

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_lv?filename=ah_policy strategy 2007-13_ Iv.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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ierobezojumus. AHL ir piem&rojams tikai kop§ 2021. gada aprila, piedavajot salidzinos$i 1su
laikposmu strukturalas un ilgtermina ietekmes novertéSanai. Valstu tiesibu aktu saskanoSana
virzijas uz prieksu ar dazadu atrumu, un vairakos gadijumos lidzas AHL prasibam turpinaja
piemérot ieprieks speka esosos noteikumus, tadejadi apgritinot ietekmes nodaliSanu.

Izvertésanas periods sakrita ari ar Covid-19 pandémijas, geopolitisko traucgjumu, izmaksu
pieauguma periodiem un biitiskiem slimibu uzliesmojumiem, tostarp augsti patogéniskas putnu
gripas un Afrikas ciiku méra uzliesmojumiem. So faktoru dél ir griiti nodalit ietekmi, un tie
ierobezo galigo secindjumu izdariSanu. Izveért€jums sniedz agrinu, indikativu ieskatu, un
rupigakam noveért€jumam bis vajadzigs papildu laiks un dati.

3.1. IEDARBIGUMS

Ir plasi atzits, ka AHL ir nozimigs solis uz prieksu, lai saskanotu ES pieeju dzivnieku veselibai,
parejot no reaggjoSas sistémas uz profilaktisku sisttmu. AHL paSreiz€jais iedarbigums ir
javerte, nemot vera to, ka ta istenosana vél notiek. Lielaka dala dalibvalstu vél nav pabeigusas
savu tiestbu aktu saskanosanu ar regulu, lai gan dazas dalibvalstis ir vérojams butisks progress.
Piem&ram, Komisijas analize par to, ka dalibvalstis ir transpon&jusas sodus saskana ar 4AHL,
liecina, ka lidz 2023. gada junijam tikai 10 dalibvalstis bija zinojuSas, ka ir pienémusas
noteikumus vai strada pie noteikumiem, kas ietver sankcijas, kuras piemerojamas par AHL
parkapumiem. Kav@Sanas ir saistita ar valstu tiesibu sisttmu un administrativo strukttiru
sarezgitibu. Turklat, lai visi dalibnieki pielagotos jaunajai, AHL rezultata ieviestajai pieejai,
bus vajadzigs laiks, un tas ietekmé& ieinteres€to personu priekSstatu par tiesibu akta
iedarbigumu. Tas arT izskaidro pakapenisko pareju.

Ar AHL ir ieviesta strukturta un zinatniski pamatota sisttma slimibu kategorizéSanai.
Parnésajamas dzivnieku slimibas ir uzskaititas piecas kategorijas (no A lidz E), pamatojoties
uz to epidemiologisko profilu, ietekmi un to novérianai istenojamo pasakumu veidu. ST
kategorizéSana lauj samerigi reagét un noteikt resursu prioritates, laujot dalibvalstim pielagot
savas uzraudzibas un kontroles stratégijas valsts kontekstam. ST pieeja tiek plasi atbalstita, ta¢u
joprojam pastav bazas par sisttmas sp&u reagt uz jauniem apdraud&umiem un
nepiecieSamibu pec bieZakiem atjauninajumiem, jo Ipasi nemot véra klimata izraisitas izmainas
slimibu attistibas gaita.

AHL ir uzsvérta profilakse, uzlabojot biodroSibu. Regula ir skaidri noteikti operatoru un
kompetento iestazu pienakumi, saskana ar kuriem biodroSibas pasakumi jaisteno saimniecibu
Itmen1 un visa razoSanas k&de. Lai gan ta ir uzlabojusi informétibu un riska mazinasanu, dazadu
darbibu istenoSana joprojam ir nevienmériga (pieméram, liela un maza meéroga). Saskanotu
noradijumu un apmacibas trikums dazas dalibvalstis ir vél vairak sarezgijis ievie$anu.

Vel viena bitiska iezime ir ieinteres€to personu lomas un kopigas atbildibas stiprinasana.
Regula ir precizéti lauksaimnieku, veterinararstu, kompetento iestazu un citu dzivnieku
veselibas kédes dalibnieku pienakumi. Tas ir uzlabojis koordinaciju un parskatatbildibu, jo
ipasi attieciba uz slimibu pazino$anu, uzraudzibu un reagéSanu uz uzliesmojumiem. Tomér
izvertéjuma pétijuma ir uzsverts®, ka ir vajadziga plasaka izpratne par katra dalibnieka
pienakumiem un sp&ju veidoSanu, jo 1pasi mazo operatoru un ieinteres€tajam personu, kas nav
iestades, vidii. Neraugoties uz ES Iimena apmacibas iniciativam, kas ir dala no iniciativas
“Labaka apmaciba nekaitigai partikai”, informacijas izplatiSana valstu limeni joprojam ir

Argjais péttjums, 84. lpp.



ierobeZota, un daudzas ieinteres€tds personas zino par grutibam orienteties tiesiskaja
regul&juma un izprast savus pienakumus. Saja zina arkartas situaciju planosanai un simulacijas
macibam ari var biit nozime operatoru iesaistiSana un informétibas palielinasana.

Kavésanas valstu tiesibu aktu saskanoSana ir radijusi atSkiribas dazu jaunu noteikumu
piem&roSana, pieméram, noteikumu par uz risku balstitiem dzivniekveselibas apmeklgjumiem
pieméro$ana. Sie apmekl&jumi ir svarigs instruments slimibu profilaksei un agrinai atklaganai.
Lai gan dazas dalibvalstis Sos apmekl§jumus ir integréjusas esoSajas programmas, datu
trikuma del joprojam ir griiti novertet, cik liela méra Sis noteikums tiek istenots. Turklat
izpildes mehanismu un veterinara personala trikums, jo 1pasi lauku un attalos apvidos, vél
vairak apdraud pilnigu TstenoSanu.

AHL stiprina ES sp&ju kontrolét un izskaust slimibas, izmantojot strukturétas izskauSanas
programmas un atzistot slimibbrivas zonas’, kas ir biitiskas, lai saglabatu drosu tirdzniecibu un
samazinatu endémisko slimibu slogu. Tomer nevienmeriga Istenosana valstis ir ierobezojusi
visa to potenciala izmantoSanu. Svarigi ir tas, ka regionalizacijas izmanto$ana ir noversusi
butiskus tirdzniecibas plismu trauc€jumus uzliesmojumu laika. AHL lava dalibvalstim
piemérot meérktiecigus ierobezojumus, nevis vispargjus aizliegumus, dodot iesp&u drosi
parvietot dztvniekus un produktus no slimibu neskartam zonam.

Izvertejuma tika atzita un atzinigi novertéta AHL paradigmas maina, kas paredz plasaku un
elastigaku vakcinacijas pret dzivnieku slimibam izmantoSanu. AHL ir preciz€ti nosacijumi,
saskana ar kuriem vakcinaciju var izmantot ka profilaktisku vai arkartas pasakumu. Tas lavis
stratégiskak ieviest vakcinas, piem&ram, augsti patogeniskas putnu gripas gadijuma®, kad
meérktiecigas vakcinacijas kampanas palidzgja samazinat uzliesmojumu smagumu un ierobezot
ekonomiskos zaud&jumus. ST jauna politika biitiski palidz&jusi ierobezot vairaku dzivnieku
slimibu negativo ietekmi. Visbiezak min&tie pieméri ir $adi: augsti patogéniska putnu gripa, jo
1pasi kop$ 2024. gada veikta profilaktiska vakcinacija Francija; infekcioza katarala drudza
virusa infekcija (BTV) vairakas dalibvalstis; 2025.-2026. gada notikusi nodulara dermatita
virusa infekcija Italija, Francija un Spanija; ka arT mutes un nagu sérgas (MNS) gadijumi
Slovakija, Ungarija (2025. gada) un Kipra (2026. gada). Tomeér dazi dalibnieki aicindja sniegt
plaSaku atbalstu vakcinacijai, pieméram, paplaSinat ES antigénu un vakcinu bankas, aptverot
ne tikai A kategorijas slimibas, ka arl aicinaja izstradat strukturétaku un koordinétaku
vakcinacijas planu pret dzivnieku slimibam ES.

Digitalo riku, pieméram, TRACES, ko izmanto izsekojamibai un dzivnieku parvietoSanai, un
ADIS, ko izmanto zinoS$anai un pazinosanai, atjauninasana tiek uzskatita par uzlabojumu un ir
atzita par soli uz priekSu procediru vienkarSosana, lai gan joprojam pastav tehniskas un
sadarbspgjas problemas’.

Lai gan AHL istenoSanas mérkis ir saskanot un vienkarSot dzivnieku veselibas prasibas visa
ES, ir noverota zinama neparedz€ta ietekme, jo 1paSi attieciba uz mazapjoma operatoriem,
piem&ram, personam, kas tur dzivniekus valasprieka noliikos. DaZos gadijumos valsts Iimen1
ieviestas prasibas, kas dazkart parsniedz AHL noteiktas prasibas, jo 1pasi ir palielinajuSas
administrativo un finansialo slogu. Turklat, lai gan AHL nereglamentg finansialo atbalstu,

Argjais péttjums, 111. Ipp.
Komisijas dienestu darba dokumenta 2.3.3. punkts.
Argja petijuma 4.12. punkts, 69. Ipp.



ieinteresétas personas ir noradijusas, ka pienacigu kompensacijas mehanismu trikums ir
Skerslis sekmigai stenoSanai.

AHL iedarbigums ir acimredzams jomas, kuras istenoSana ir progresgjusi, jo 1pasi slimibu
kategorizéSanas joma, uz risku balstita uzraudziba, biodrosibas joma un izskausanas centienos.
Tomeér kopuma TstenosSana joprojam ir parejas posma. Lai pilniba izmantotu regulas potencialu,
butiska nozime biis pastavigam atbalstam dalibvalstim, juridisko instrumentu vienkarSoSanai
un plasakai ieinteres€to personu iesaistei. Valstu sist€mas vél vairak saskanojot ar AHL, bus
iesp&jams vispusigak novertet ta ilgtermina ietekmi.

3.2. EFEKTIVITATE

AHL efektivitates novertejuma tiek parbaudits, vai izmaksas, kas radusas dalibvalstim,
ieinteres€tajam personam un Komisijai, ir bijuSas samerigas ar ieguvumiem, kas giiti kops ta
isteno$anas. Tom@r novert§jumu butiski ierobezo tas, ka dalibvalstis v&l nav pilniba
saskanojusas savus tiesibu aktus ar AHL un nav pilniba izmantojusas AHL piedavatas elastibas
iesp€jas. Tapec joprojam ir griiti noskirt AHL ietekmi no pilniba nesaskanotu valsts tiesibu aktu
ietekmes. Turklat var biit vajadzigi vairaki gadi, pirms AHL ietekme atspogulojas dzivnieku
veselibas stavokla faktiskajas izmainas, Tpasi nemot véra to, ka epidemiologisko ainu butiski
ietekme ar€ji faktori.

Kopuma paredzams, ka AHL izmaksu un ieguvumu attieciba ilgtermina biis pozitiva, lai gan ar
bitiskam atrunam. Istermina un vidgja termina AHL ir radijis ievérojamas izmaksas un
administrativo slogu dazadam ieinteres€tajam personam, un §is sakotngjas izmaksas dazos
gadijumos ir bijuSas augstakas, neka gaidits. Paredzams, ka §1s izmaksas un slodze nodro$inas
skaidrus ieguvumus nakotné slimibu profilakses un kontroles, reguléjuma saskanoSanas un
tirdzniecibas atviegloSanas joma. Tiek prognozets, ka $adi ieguvumi laika gaita pieaugs.
Paredzams, ka AHL uzsvars uz profilaksi (pieméram, biodrosibas pasakumiem un uzraudzibu)
turpmakajos gados samazinas dargu slimibu uzliesmojumu skaitu, radot ietaupijumus, kas
attaisno kart€jos izdevumus. Tomeér efektivitates ieguvumi v€l nav pilniba panakti, jo
regulativa pareja joprojam turpinas. Saja agrinaja istenoSanas posma AHL ieguvumi ir giti
nevienmerigi, savukart dazas izmaksas ir koncentréjusas sakumposma.

Dazas valstu kompetentas iestades ir segusas ievérojamas vienreizgjas un pastavigas izmaksas,
lai saskanotu valstu sistémas ar AHL. Tas ietver centienus atjauninat vai konsolidét valstu
tiesibu aktus, modernizét IT sistemas (pieméram, slimibu pazinoSanai un izsekojamibai),
pienemt darba vai apmacit darbiniekus un pazinot jaunas prasibas ieinteres€tajam personam.
Daudzam valstu iestadém bija janovirza ievérojami resursi, lai pielagotu savu uzraudzibas un
zinoSanas infrastruktiiru.

Operatoriem arT ir radusas jaunas atbilstibas nodroS§inasanas izmaksas. Tas izriet no tadiem
pienakumiem ka pastiprinata slimibu uzraudziba un biodrosiba, dzivnieku parvietoSanas
uzskaite un dazos gadijumos tadas prasibas ka dzivniekveselibas apmekl&jumi un jaunu
objektu registracija. Tomér atkariba no konkrétajiem pasakumiem §Ts izmaksas nebija pilnigi
jaunas visiem operatoriem. Piem&ram, daziem lauksaimniekiem konkrétas nozar€s un valstis
jau pirms AHL istenoSanas tika veikti dzivniekveselibas apmekl&jumi vai nu valsts tiesibu aktu
del, vai ar1 tapéc, ka vini piedalijas privatas sertifikacijas shémas. Lidz ar to tas, cik liela méra
AHL ir ieviesis jaunas izmaksas, atSkiras starp dazadiem operatoriem, nozarém un dalibvalstim.



Saskana ar petijumu ieguvumi, kas noveroti vai paredzami saistiba ar AHL, ietver iedarbigaku
un efektivaku slimibu kontroli un saskanotaku normativo vidi. AHL tika izstradats, lai
racionaliz€tu noteikumus un samazinatu juridisko sadrumstalotibu, aizstajot 39 tiesibu aktus ar
vienu regulu. Principa §1 konsolidacija ir nodro$inajusi lielaku juridisko noteiktibu, un tai biitu
jauzlabo skaidriba un ilgtermina jamazina administrativais slogs. Daudzas ieinteresétas
personas tieSam zino, ka vienots reguléjums ir uzlabojis koordinaciju starp iestdadém un
icinteres€tajam personam un veicinajis atraku un vienotaku reagéSanu uz slimibu raditajiem
parrobezu apdraud&jumiem. Ir pieradijumi, ka AHL pasakumi (piem&ram, uz risku balstita
uzraudziba un regionalizacija) ir palidz&jusi efektivak ierobezot nesenus dzivnieku slimibu
uzliesmojumus (piemé&ram, putnu gripas, Afrikas cilku méra uzliesmojumus), tadejadi
samazinot izkauSanas, tirdzniecibas aizliegumu un citu dargu arkartas pasakumu apjomu.
Tirdzniecibas dati un ieintereséto personu atsauksmes liecina, ka iek$gjais tirgus joprojam ir
noturigs. Savienibas iekS€jas tirdzniecibas aktivitate péc 2021. gada iev€rojami atguvas,
neraugoties uz pastavigiem dzivnieku slimibu uzliesmojumiem, kas liecina, ka AHL
regul&jums ir atbalstijis tirdzniecibas nepartrauktibu'®. Saskanojot standartus un pieejas visa
ES, AHL palidz saglabat uztic€Sanos dzivnieku un dzivnieku izcelsmes produktu tirdzniecibai
ES un novér§ nepamatotus tirdzniecibas SkérSlus slimibu gadijumos (slimibu zon&uma /
regionalizacijas izmantoSana, nevis valsts méroga aizliegumi). Lai gan $os ieguvumus ir griitak
nekavegjoties izteikt skaitliski, tie veicina stabilaku un paredzamaku darbibas vidi uznémumiem
un iestadém. Kopuma ieprieks minétie elementi liecina, ka AHL nodro$ina vértibu, kurai laika
gaita bitu jalidzsvaro veiktie ieguldijumi.

Neraugoties uz ta ilgtermina priekSrocibam, dazi operatori apgalvo, ka TstenoSana ir radijusi
administrativo slogu, jo 1pasi sakotn&ja posma. Tie ir paudusi bazas par lielaku dokumentu
apjomu, jauno procediiru sarezgitibu, pieméram, uznémumu registracijas un uzskaites
sarezgitibu, dzivniekveselibas apmekl&jumiem un valstu un ES prasibu parklasanos. Ipasi
skartas ir noteiktas mérkgrupas. Jo 1paSi mazie lauksaimnieki un dzivnieku turétaji, kuri
dzivniekus tur valasprieka noliukos, ir zinojusi, ka AHL prasibu ievéroSana (pieméram,
veterinaro sertifikatu sanemsana dzivnieku parvietoSanai vai jaunu uzskaites un biodroSibas
noteikumu ieveéroSana), vinuprat, ir apgritino$a un nesameériga ar vinu darbibas mérogu.
Lielaki komercialie operatori arm norada uz dazam lielakam atbilstibas nodroSinasanas
izmaksam, tacu tas parasti ir vieglak absorbét lielakos uznémumos.

AHL efektivitate un ar izmaksam un ieguvumiem saistita pieredze dazadas dalibvalstis un
operatoru grupas ieverojami atSkiras. Dalibvalstis, kas uzsaka AHL piemé&roSanu ar attistitu
veterinaro infrastruktiiru, progresivam IT sisttmam un ar resursiem pietickami apgadatam
parvaldes iestadeém, kopuma ir vienmerigak parvaldijuSas pareju un pat izmantojusas to sava
laba. Piem@ram, valstis, kas pirms AHL pienemsanas bija ieviesuSas valsts datorizétu dzivnieku
1zsekojamibas datubazi, ir pilnveidojusas So sist€mu un zinojusas par uzraudzibas un agrinas
atkla$anas spgju uzlabojumiem. Sis piemérs izgaismo to, ka gadijumos, kad ir veikti
ieguldijumi infrastruktiira un sp&ju veidosana, AHL darbibas efektivitati var panakt iedarbigak.
Turpreti dalibvalstis ar ierobezotakiem resursiem vai mazak attistitam sistémam ir saskarusas
ar lielakam problémam un augstakam relativajam izmaksam. Sadas atskiribas ietekme ari
ieinteres€tas personas, pieméram, lauksaimniekus; pieméram, ja valsts kav€jas ar atjauninatu
noradijumu ievieSanu, lauksaimniekiem un veterinararstiem Saja valsti var nakties ilgak stradat
ar mulsinosam procedtram.
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Turklat izmaksu un ieguvumu sadalfjums starp ieinteres€to personu kategorijam ar1 atSkiras
atkariba no ta, cik liela méra dalibvalstis izmanto ar AHL pieskirtas elastibas iespgjas'! 2.
Dalibvalstis, kuras pilniba neizmantoja uz risku balstitu pieeju, lauksaimnieku kopiena izjuta
lielaku slogu. Citas dalibvalstis, kas piemeroja AHL paredzetas elastibas iespgjas, lai pielagotu
pasakumus vietgjam riskam (piemeram, atbrivojot loti mazus turétajus no konkrétu pienakumu
izpildes), privata sektora slogs bija salidzino§i mazaks. Sis politikas izvéles, ka arT atskirigas
ekonomiskas struktiiras (lielas komercialas saimniecibas salidzinajuma ar daudziem mazajiem
lauksaimniekiem) nozimé, ka AHL efektivitati dazadas valstis un nozar€s var vertet atskirigi.

3.3. SASKANOTIBA

[zvertejums liecina, ka AHL ir iek$&ji saskanots. Savienibas slimibu saraksts un kategorizéSana
nosaka uzraudzibas Itmeni, parvietoSanas nosacijumus un kontroles pasakumus, izveidojot
strukturétu saikni starp riska novért§jumu un operativo reagéSanu. Tomér praksé joprojam
pastav atskiribas taja, ka dalibvalstis izstrada uzraudzibas sisteémas, parvalda mijiedarbibu ar
savvalas dzivniekiem un augiem un pieméro atkapes uzliesmojumu laika. Ta ka vairakas
dalibvalstis joprojam pabeidz saskanosanu valsts I[imeni, pilniga darbibas konsekvence vél nav
panakta.

Ar&ji AHL savstarpgji papildinosa veida darbojas lidztekus citiem Savienibas tiesibu aktiem.
Oficialo kontrolu regula nodroSina horizontalu satvaru parbaudém un izpildes panakSanai ES
visa agropartikas kede. AHL darbojas augSupgji pirms visparigajiem partikas aprites tiesibu
aktiem'® un zoonozu tiesibu aktiem'4, pievérSoties dzivnieku veselibas riskiem, pirms tie
ietekmé partikas nekaitigumu vai sabiedribas veselibu. Tas ir ar1 saskanots ar ES tiesibu aktiem
par veterinarajam zalém'?, jo Tpasi gadijumos, kad vakcinacija vai arsté$ana ir dala no slimibu
kontroles strateégijam. AHL merkis ir nodroSinat pieejas “Viena veseliba” saskanotu
pieméroSanu, pieverSoties saiknei starp dzivnieku veselibu un sabiedribas veselibu, dzivo dabu,
vidi, partikas un baribas nekaitigumu, dzivnieku labturibu un nemot véra citus ar€jos faktorus,
piem@ram, partikas nodro§inajumu, ekonomiskos faktorus un socialos jautajumus!'®.

Atbilstiba partikas nekaitiguma un dzivnieku labturibas tiesibu aktiem kopuma tiek vertéta ka
laba'’, lai gan ieintereséto personu viedokli par praktisko saskano$anu ar dzivnieku labturibas
tiesibu aktiem ir dazadi, jo 1pasi gadijumos, kad AHL paredzetie slimibu kontroles pasakumi
var ietekmet dzivnieku labturibu.

AHL uz savvalas dzivniekiem attiecas tikai tad, ja tas ir epidemiologiski biitisks saraksta
noradito slimibu profilaksei vai kontrolei. DaZas jomas, jo IpaSi transmisivas siiklveida

Argja petijuma 3. pielikums, L Ipp.

Komisijas dienestu darba dokumenta 4.1.2. punkts, 46. Ipp.

. Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 178/2002 (2002. gada 28. janvaris), ar ko paredz
partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma
iestadi un paredz procediiras saistiba ar partikas nekaitigumu
(http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/2026-01-01).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/99/EK (2003. gada 17. novembris) par zoonozu un
zoonozu ierosinataju uzraudzibu, ar kuru groza Padomes Lémumu 90/424/EEK un atcel Padomes
Direktivu 92/117/EEK (http://data.europa.cu/eli/dir/2003/99/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/6 (2018. gada 11. decembris) par veterinarajam zalem
un ar ko atcel Direkttvu 2001/82/EK (http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j).
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encefalopatijas un lielaka dala noteikumu par dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, joprojam
tiek reglament&tas saskana ar 1pasu tiesisko regul&jumu, kas ir arpus AHL.

3.4. ATBILSTIBA

Nemot véra mainigas epidemiologiskas griitibas, tostarp dazu slimibu atkartotu uzliesmosanu
un citu slimibu, piem., Afrikas cliku méra (ACM) un augsti patogeniskas putnu gripas,
pastavigu izplatibu, ka ar1 vektoru parnésatu slimibu ekspansiju, AHL joprojam ir loti btisks.
Ta profilaktiska ievirze, regionalizacijas un tadu citu instrumentu ka vakcinacija izmantoSana
nodro$ina piemérotus rikus, lai tiktu gala ar arvien sarezgitaku slimibu attistibas dinamiku.

Kopuma AHL tiek uzskatits par piemérotu pasreiz€jam vajadzibam un par pietieckami
pielagojamu jauniem apdraud&umiem, nosakot vienotas minimalas prasibas slimibam, kas
ieklautas A un B kategorija, un elastigakas pieejas slimibam, kas ieklautas C, D un E kategorija.
Tomé&r operatori norada uz vairakam problémam $aja joma. Elastibas iesp&jas, kas paredzetas
attieciba uz C, D un E kategorijas slimibam, lauj dalibvalstim ne tikai pielagot pasakumus
valsts apstakliem, bet arT var izraisit to pasakumu (piem&ram, vakcinacijas pret infekcioza
katarala drudza virusa infekciju) neviendabigu pieméroSanu, kas ne tikai palidz kontrolét
slimibu dalibvalstis, bet var arT ietekméet ES ieksgjo tirdzniecibu un tirgus paredzamibu. Turklat
ieinteresétas personas noradija, ka, lai gan biodroSibas pienakumi un dzivniekveselibas
apmekl&jumu prasibas principa ir skaidri definftas, tas ir jomas, kuras detaliz&taki un
saskanotaki darbibas noradijumi sekmétu konsekventaku stenoSanu.

3.5. ES PIEVIENOTA VERTIBA

Izvertejums apstiprina skaidru ES pievienoto vertibu. Paredzot saskanotus noteikumus par
dzivnieku veselibu un jo 1pasi par slimibu uzraudzibu, profilaksi un kontroli, satvars atbalsta
koordinétu ricibu visas dalibvalstis un veicina vienlidzigus konkurences apstaklus ieksgja tirgi.
Savienibas limena instrumenti, pieméram, slimibu ieklausana saraksta un kategorizéSana,
antigénu un vakcinu bankas, ES slimibu pazinoSanas un zinoSanas sistéma, ES dzivnieku
veselibas laboratoriju tikls, regionalizacija un kopigi noteikumi par parvietosanu un ieveSanu
Savieniba, veido pamatu paredzamai parrobezu koordinacijai un veicina droSu tirdzniecibu.
Turklat AHL reguléjums nodroSina, ka prasibas ieveSanai Savieniba ir tikpat stingras ka tas, ko
pieméro ES, radot vienlidzigus konkurences apstaklus ES operatoriem. STs ievesanas prasibas,
kas atbilst WOAH starptautiskajiem standartiem, atlauj starptautisko tirdzniecibu saskana ar
PTO/SFS principiem. Sos rezultatus nebiitu bijis iesp&jams sasniegt tada pasa mera, ja
dalibvalstis rikotos atsevigki'®!®.

Lidzsvars starp ES un valstu ricibu kopuma ir sameérigs. Tomer rezultati liecina par daziem
ierobezojumiem, kas ietekmé to, cik liela méra ES pievienota vertiba tiek pilniba istenota
praksé. IstenoSanas atSkiribas valstls un elastibas noteikumu izmanto$ana var ietekmét
dzivnieku parvietoSanas paredzamibu un radit nevienlidzigus apstaklus daZiem operatoriem.
Saja zina apspriesanas laika tika noradits, ka turpmaka koordinacija Savienibas limeni varétu
uzlabot konsekvenci un tirgus paredzamibu, vienlaikus saglabajot nepiecieSamo elastibu.

4. GUTAS ATZINAS UN TURPMAKIE PASAKUMI
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Ka noradits, lai gan AHL ir pilniba piemérojams tikai kops 2021. gada, izveértéjums apstiprina
kopuma pozitivu novert€jumu un plasu ieintereséto personu atzinibu. AHL tiek plasi uzskatits
par butisku uzlabojumu salidzinajuma ar iepriek$€jo sadrumstaloto regul&jumu, nodroSinot
moderniz&tu, uz risku balstitu juridisko struktiiru, un tiek uzskatits, ka tas sniedz stingru un
saskanotu pamatu harmonizetai, profilaktiskai un uz risku balstitai dzivnieku veselibas
politikai ES. Tas atbalsta uzsvaru uz profilaksi, sagatavotibu un slimibu samérigu ilgtermina
parvaldibu, nevis slimibu izskauSanu, tad€jadi stiprinot ES dzivnieku veselibas politikas
paredzamibu un ilgtsp&ju.

Neraugoties uz kopuma pozitivajam atsauksmém un augsto noveértgjumu, terciaro tiesibu aktu
sarezgitiba, nevienmériga istenoSana un kavé$anas valstu tiesibu aktu saskanoSana ir
ierobezojusas §a satvara potenciala pilnigu izmantoSanu. Komisija apzinaja konkrétas jomas,
kuram japievérs papildu uzmaniba. Sis jomas, kas identificétas visos izvértesanas kritérijos un
kam Komisijai un dalibvalstim japievers papildu uzmaniba, ir formul&tas turpmak izklastitajos
punktos.

4.1. Vienotas politikas un tiesiska reguléjuma stiprinasana

Izvert€juma ir atzits, ka AHL ir skaidraka, moderniz&ta juridiska struktiira, kas nodroSina
dzivnieku veselibas noteikumu konsekventaku piemerosanu visa ES. AHL tiek plasi uzskatits
par strukturalu uzlabojumu salidzinajuma ar ieprieks€jo reguléjumu. Tas V€l vairak samazina
palausanos tikai uz arkartas izskauSanas pasakumiem un atbalsta slimibu ilgtsp&jigaku,
paredzamaku un elastigaku ilgtermina kontroli.

No otras puses, izvértejums norada uz terciaro tiesibu aktu sarezgitibu un uz to, ka noteikumi
dalibvalstis tiek Tstenoti nevienmérigi vai to izpilde veél nav panakta. Tika ar1 zinots, ka
saskanoSana ar valsts tiesibu aktiem bija sarezgitaka, neka gaidits. Pétjjuma ari tika konstatéts
zinams neapmierinatibas limenis attieciba uz delegéto aktu pienemsanai nepiecieSsamo laiku,
kas ir ilgaks, neka dazas ieinteres€tas personas sakotngji pienéma.

Lai risinatu §is problémas, Komisijai biitu jaturpina saskanot un racionalizet terciaros tiesibu
aktus, lai atvieglotu orient€Sanos tajos un padaritu tos lietotajdraudzigakus. Turklat Komisijai
biitu jauzlabo Komisijas timeklvietnes lietotajdraudzigums un janodroSina atjauninajumi,
sniedzot skaidrojumus par dazadu tiesibu aktu integraciju un darbibu un to savstarpgjo saistibu.
Vajadzibas gadijuma Komisija var izstradat noradijjumus par dazadiem tiesibu aktu
elementiem, kas attiecigd gadijuma pienemti Komisijas pazinojuma forma. Ir jaturpina
iniciativa “Labaka apmaciba nekaitigai partikai” (B7SF) un japastiprina zinaSanu nodoSana
dalibvalstis.

Dalibvalstim ir japaatrina un janodroSina pilniga AHL transpon&Sana, atcelot novecojuSus
valsts tiesibu aktus. Vajadzibas gadijuma tam biitu jaizstrada valsts vai nozares noradijumi, kas
butiski §im tematam, lai papildinatu Komisijas noradijumus, jo 1pasi noluka risinat konkrétus
apstaklus un situacijas. Turklat dalibvalstim B7SF apmacibas laika ieglitas zinaSanas sekmigak
un efektivak ir janodod oficialajiem dienestiem un operatoriem.

4.2. Dazadu dalibnieku pienakumu precizé$ana un atbilstibas stiprinaSana
Izvertejums liecinaja par skaidraku pienakumu sadali un mazaku nenoteiktibu attieciba uz to,

kur§ ir atbildigs par profilakses, pazinoSanas, kontroles un atveseloSanas pasakumiem. Tas
parada, ka ar AHL tika ieviests kopigas atbildibas princips, palielinata ieintereséto personu



grupu, jo 1pasi veterinararstu un kompetento iestazu, informétiba, kas ir veicindjusi
organiz€taku sadarbibu slimibu uzliesmojumu laika. Tas ir arT palidzgjis uzlabot atbilstibu.

Tomér pienakumi joprojam var biit neskaidri vietgja operativaja Iiment, jo Tpasi uzliesmojumu
situacijas. Izvertejuma tika konstatéti trilkumi vietéja operativaja planosana, kas izriet no
apmacibas un koordinacijas trukuma, nevis no nepilnibam AHL regul€juma. Regul&juma
praktisko piemérosanu vél vairak sarezgi daudzpakapju delegétie un istenosanas akti. Turklat
dalibvalstim ir juridisks pienakums zinot Komisijai par sankcijam, kas piemérojamas par AHL
noteikumu parkapumiem. Dazas dalibvalstis zinoja par saviem tiesibu aktiem, kas paredz
sodus?’.

Lai risinatu Sos jautajumus, papildus 4.4. punkta minétajiem elementiem Komisijas mérkis ir
pienemt Tstenosanas regulu par arkartas situaciju planiem.

Var paredz@t regularu salidzinamas informacijas public€Sanu par valstu sodiem un izpildes
panakSanas praksi, lai uzlabotu parredzamibu attieciba uz valstu sankciju sisttmam un
veicinatu parskatatbildibu un savstarp&ju uztic€Sanos. Nemot veéra §is pardomas, Komisija
Dzivnieku veselibas padomdevgja komiteja (AHAC) un Augu, dzivnieku, partikas aprites un
dzivnieku baribas pastavigaja komiteja (PAFF) varétu sakt diskusiju par pievienoto vertibu, ko
sniedz prasibu noteikSana par sankciju minimalo limeni vai citi noradijumi dalibvalstim par to,
ka piemérot sankcijas.

Dalibvalstim ir japastiprina savi centieni noteikumu transponé$ana un jaizstrada nepiecieSamas
sankcijas, lai nodro§inatu pienacigu AHL istenoSanu valsts [imenT un sniegtu kompetentajam
iestadém nepiecieSamos instrumentus tiesibu aktu izpildes panaksanai.

4.3. Slimibu kategorizeSanas / prioritasu noteikSanas pielagojamibas nodroSinasana

Izvertejuma ir secinats, ka slimibu prioritaSu noteikSana un kategorizéSana ir vertigs galvenais
pasakums, kas atbalsta samerigus, zinatniski pamatotus ES pasakumus. Tomér joprojam pastav
bazZas par pielagojamibu, atjauninajumu savlaicigumu un pielagojamibu jauniem riskiem un
slimibam, kas rada 1pasSas problémas, pieméram, vektoru parnésatam slimibam.

Tapeéc Komisija parskatis un parbaudis, vai pasreizgja kategoriz€Sanas sist€éma joprojam ir
piemérota pasSreizg€jiem apstakliem. Ta arT parskatis, vai kategorizéSanas kriteriji pienacigi
risina konkrétas problémas (pieméram, vektoru parnésatas slimibas, par kuram jau ir iesniegts
EFSA atzinuma pieprasijums), un vajadzibas gadijjuma var ierosinat izmainas tiesibu aktos.
Komisija arT turpmak pilnvaros EFSA un apsvers iesp&ju sakt visaptverosaku novert§jumu un
attieciga gadijuma atkartoti noverteét dzivnieku slimibas, lai tas ieklautu saraksta Savienibas
intervences pasakumu veikSanai un kategorizetu saskana ar AHL.

4.4. Reagésanas uz dzivnieku slimibam un arkartas situaciju planu uzlabosana

Izveért&juma ir secinats, ka AHL pienemsana ir lavusi labak koordinét reagé€Sanu uz dzivnieku
slimibam. Turklat arkartas situaciju planu noteikumi vél vairak palidz€s uzlabot reag€Sanu uz
slimibu uzliesmojumiem.

20 Komisijas dienestu darba dokuments, 27. Ipp.
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Tomeér slimibu kontroles pasakumu istenosana dalibvalstis joprojam ir nevienmeriga. Saistiba
ar arkartas situaciju planiem ieinteresétas personas norada uz istenoSanas noteikumu trikumu,
un pétfjuma?! ir secinats, ka arkartas situaciju plani vairakas dalibvalstis ir novecojusi.

Lai slimibu kontroles pasakumus padaritu stingrakus ES, Komisija turpinas parskatit un grozit
delegétas regulas®?, lai tas pielagotu jaunakajam zinatnes atzinam un dalibvalstu vajadzibam.
Lai nodro$inatu arkartas situaciju planu vienadu istenoSanu, Komisija pienems istenoSanas
regulu. Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis, nodros$inot pastavigu BTSF apmacibu, galveno
uzmanibu pieversot pastaviga atbalsta sniegSanai dzivnieku veselibas joma. Komisija saks
ipasSu Komisijas reviziju s€riju dalibvalstis, lai uzraudzitu, ka dalibvalstis Isteno simulacijas
macibas un ka tiek Tstenoti noteikumi par arkartas situaciju planiem.

4.5. Regionalizacijas un nodalijumu veidoSanas uzlaboSana

Izvertejuma tika noradits, ka ar AHL ieviestie slimibu kontroles pasakumi ir palidzgjusi lidz
minimumam samazinat slimibu uzliesmojumu ietekmi, atbalstit slimibbrivu zonu atziSanu ES,
ka arT nodros$inat nepartrauktu ES ieksgjo tirdzniecibu un eksportu. Tas ir panakts, izmantojot
ES regionalizaciju un mazaka meéra ari nesen ieviestos nodalfjumu veidosanas jédzienus, kas
lauj turpinat tirdzniecibu ES iekSien€ un eksportu uz treSam valstim.

Tomér tas, ka tresas valstis nevienmérigi atzina regionalizaciju un ar to saistitos instrumentus,
samazindja gaidamos ieguvumus starptautiskas tirdzniecibas nepartrauktibas joma. Vairakas
ieinteresétas personas aicina sniegt vairak praktisku noradijumu un zinaSanu un sekmét sp&ju
veidosanu.

Lai risinatu Sos jautajumus, Komisija turpinas atbalstit dalibvalstis, izstradajot noradijumus par
regionalizacijas un nodalfjumu veidoSanas pieméroSanu, lai uzlabotu izpratni.
Lietotajdraudziga Komisijas timeklvietne tiks sniegti skaidrojumi par daZzadiem tiesibu aktiem
un regionalizacijas vizualizacija, izmantojot inovativus IT kartéSanas rikus.

Komisija un dalibvalstis arT turpinas iestaties par ES regionalizacijas atzisanu divpusgjas un
daudzpusg€jas sanaksmes ar tirdzniecibas partneriem, tirdzniecibas noligumu, sarunu par
sanitarajiem un fitosanitarajiem pasakumiem un starptautisko standartu noteikSanas struktiiru
ietvaros.

4.6. Nevienmerigas 1stenoSanas noversana dalibvalstis, riska balstiti pasakumi un elastiba

Vaja un nevienmériga AHL istenoSana dalibvalstis ir viens no visbiezak miné&tajiem
izverte§juma konstat€jumiem, ko uzskata par vajo punktu. Taja paSa laika AHL pasakumi ir
balstiti uz risku. Saja zina tiesiskais reguléjums piedava iespgjas nodrosinat elastibu,
izmantojot sikak izstradatus noteikumus, t. i., deleg€tos un istenosanas aktus, kas pienemti uz
AHL pamata. AHL ar1 dod dalibvalstim iesp€ju dazas jomas istenot stingrakus noteikumus. Lai
gan dazam dalibvalstim ir paraugprakse, lai nodroSinatu jauna tiesiska regul€juma pienacigu
istenoSanu, un B7SF apmacibu pievienota vertiba ir skaidra, daudzas dalibvalstis TstenoSana
joprojam ir veikta tikai daléji.

2 Argjais péttjums, 66. lpp.

2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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Kas attiecas uz elastibu — lai gan izvert€§juma ir uzsveérta AHL pievienota vertiba, jo pasi
slimibu kontroles pasakumu TstenosSana, taja ir art uzsverts, ka tas izraisa nevienmérigu izpildi
un atSkirigu atkapju izmantoSanu dalibvalstis. Tas tika uzskatits par faktoru, kas ietekmé
vienoto tirgu un rada nevienlidzigus apstaklus konkrétam nozarém dazadas dalibvalstis, un tika
pausts aicinajums nodroSinat konsekventaku istenoSanu visa ES.

Lai to risinatu, Komisija var pastiprinat Komisijas revizijas dalibvalstis, lai cie$i uzraudzitu un
veicinatu labaku un vienmérigaku istenos$anas Itmeni. Ja to uzskatis par vajadzigu, Komisija
var ierobezot / regulét dalibvalstu atkapju izmantoSanu, grozot delegétos un istenoSanas aktus,
un nodroSinat preskriptivakus saskanotos noteikumus. Komisija un dalibvalstis var&tu
palielinat parredzamibu, uzturot atjauninatas un parredzamas valstu un Komisijas
timek]vietnes, sniedzot informaciju Augu, dzivnieku, partikas aprites un dzivnieku baribas
pastavigaja komiteja (PAFF komiteja) un darot to publiski pieejamu PAFF komitejas
timeklvietn€. Turklat BTSF apmacibas turpinasana, vairojot zinasanas, sniedzot informaciju un
veicot praktiskus vingrinajumus, turpinas atbalstit istenosanu dalibvalstis.

4.7. Uzsvars uz riska balstitiem profilakses, biodrosibas un uzraudzibas pasakumiem

Izvertejuma tika konstatets biitisks progress slimibbriva statusa iegiiSana attieciba uz vairakam
saraksta noraditam dzivnieku slimibam, kuru izskauSana Savieniba ir obligata, pieméram,
tuberkulozi, brucelozi vai trakums@rgu, ieviesot pareju no uz izskausanu orienteta modela uz
profilaksi un kontroli?®. Izvértgjums liecina, ka saskana ar $o regulgjumu uzraudziba tiek
pastiprinata, piemérojot uz risku balstitu pieeju. No otras puses, taja tika konstateta
neviendabiga operatora pamata uzraudzibas piemé&roSana, veicot dzivniekveselibas
apmekl&jumus saskana ar AHL 25. pantu, un nevienmé&riga biodros§ibas panaksana, ka ari
noradits uz resursu problémam, jo 1pasi veterinararstu trilkumu. Valsts Itmena uzraudzibas tiklu
uzlaboSana un saskanotibas ar ES ltmena raditajiem nodroSinasana, lai saglabatu vienlidzigus
konkurences apstaklus visas dalibvalstis**, varétu palidzet istenot elastigu, uz risku balstitu
pieeju, kas pielagojas vietejam kontekstam un ir pamatota tikai tad, ja tas pamata ir stabilas
uzraudzibas sist€mas.

Lai 1zpilditu izverteéSanas laika atkartoto pieprasijumu, Komisija var izstradat noteikumus ar
dzivniekveselibas apmekl€jumu krit€rijiem un pamata bieZumu, ka ar1 noradijumus par
biodrosibu, ja dalibvalstis savos apsveérumos neparprotami ir devusas priekSroku noradijumiem
nevis tiesibu aktiem.

4.8. Vakcinacijas izmantoSanas optimizeSana visa ES

Ka noradits 3.1. punkta, izverte§juma tika atzita un atzinigi novertéta AHL paradigmas maina,
kas paredz plasaku un elastigaku vakcinacijas pret dzivnieku slimibam izmantoSanu, un sniegti
dazi labi piemeri. Pedgja laika vel nepieredzets slimibu izplatiSanas dé] izkauto dzivnieku skaits
attaisno aicinajumu plasak izmantot vakcinaciju ar ka profilakses instrumentu, kur vien tas ir
iesp&jams.

Reaggjot uz to, Komisija parbaudis, vai pasreiz&jie vakcinacijas noteikumi un principi atbilst
paredz&tajam merkim un vai pieeja dazadam A kategorijas slimibam atbilst vajadzibam, nemot
veéra §adu izmainu iesp&jamo ietekmi uz ekonomiku, sabiedribu un tirdzniecibu. Sis darbs biitu

23
24

Komisijas dienestu darba dokumenta 3.4. punkts, 26. Ipp.
Argja petijuma 5.6. punkts.

12



javeic plasaka starptautiska daudzpuséja konteksta, nemot véra ne tikai ES noteikumus, bet ar1
starptautiskos standartus un tirdzniecibas prasibas. Tapéc Komisija turpinas sadarboties ar
WOAH, tirdzniecibas partneriem un citdm starptautiskam ieinteres€tajam personam, lai
veicinatu zinatniski pamatotas pieejas vakcinacijai, sekmétu starptautisko standartu izstradi un
samazinatu nepamatotus, ar tirdzniecibu saistitus Sk&rSlus, kas attiecas uz vakcinacijas
izmantoSanu. Komisija arT regulari apspriedisies ar dalibvalstim un nozares parstavjiem par to,
ka nodro$inat vakcinu labaku pieejamibu $adam dzivnieku slimibam. Komisija ari lugs
zinatniskus ieteikumus, kas atbalstitu 1émumu pienemsSanas procesu par to, ka dazados
scenarijos un dazadiem mérkiem vislabak izmantot vakcinaciju, t. 1., lai atbalstitu slimibu
kontroles pasakumus ar arkartas vakcinaciju vai izmantotu to ka slimibu profilakses
instrumentu.

4.9. Administrativa sloga, izmaksu, zinoSanas un konkrétu pasakumu sareZgitibas
mazinasana

Izverteéjuma petijuma tika uzskatits, ka ieviestie uz risku balstitie pasakumi ir izmaksu zina
efektivaki. Dazi konkr&ti ieguvumi jau ir redzami, pieme&ram, uzlabojumi putnu gripas agrina
atklasana daZos regionos>>. Tomér $ie ieguvumi vél nav plasi izplatiti. Lielakas izmaksas radija
arl apmaciba un jaunu pienakumu istenoSana, piemeram, dzivniekveselibas apmekl&jumu
veikSana.

Turklat dazos gadijumos, pieméram, attieciba uz ACM, Ipasi noteikumi, ar kuriem papildus
vispargjiem AHL pamatnoteikumiem ievie§ papildu zon€uma elementus un parvietoSanas
ierobezojumus, tika uzskatiti par sarezgitakiem, atjaunojot atsevisku pieeju katrai slimibai,
palielinot dokumentacijas prasibas un radot neskaidribas operatoriem un tirdzniecibas
partneriem. Dalibvalstis un operatori ari zinoja par lielaku darba slodzi saistiba ar dzivnieku
slimibu agrinu atklaSanu un uzraudzibu.

No otras puses, praksé ir notikusi zinama vienkarSo$ana. Komisija ir izdevusi skaidrojumus,
lai noskirtu zema riska parvietoSanu (pieméram, noteiktu lolojumdzivnieku un nebrivé turétu
putnu parvietoSanu), un dazas dalibvalstis ir ieviesuSas valsts pasakumus, pieméram,
atbrivojumu no maksas par valasprieka sertifikatiem. Ir izradijies, ka vienkarSoSana ir
iespgjama saskana ar esoSo tiesisko regulejumu. Tomér izvertéjuma petijuma tika noradits ar1
uz atSkirigiem valstu pienakumiem un papildu ES noteikumiem, kurus daudzi uzskata par
problematiskiem.

Tapéc Komisija turpinds izmantot vienkarSo$anas iesp&jas, grozot esoSos deleg€tos un
istenoSanas aktus un izmantojot uz pieradijumiem un risku balstitu pieeju. Komisija var art
apsvert iesp&ju ierobezot vai labak formulét dalibvalstu atkapju izmantoSanu, grozot
deleggtos un istenosanas aktus un nodrosinot saskanotakus noteikumus.

4.10. Finanséjuma problemu risinasana

Izvert€juma petijuma ir uzsverti vairaki gadijumi, kad trukst pienacigu finanSu mehanismu, jo
1pasi, lai lauksaimniekiem kompensétu zaud€jumus, ko radijusi slimibu uzliesmojumi un ar
tiem saistitas izmaksas. Lai gan petijuma tika uzskatits, ka tas ir neparedzétas sekas, taja tika
noradits, ka pienakumu preciz€Sana parcéla finansialas saistibas uz lauksaimniekiem.

= Komisijas dienestu darba dokumenta 4.1.1. punkts, 39.—41. Ipp.
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Ar ES lidzfinansgjumu saistita pieredze liecina, ka dazu dzivnieku slimibu plasa méroga
uzliesmojumu neparedzamiba, kas izraisa nozimigas krizes, norada uz nepiecieSamibu
nodrosinat piekluvi krizes rezerves fondam, kas ir piemérots arkartas pasakumu finans&Sanai
dzivnieku slimibu gadijumos.

Komisija néma veéra §is bazas, kas tiks risinatas arT ar Lauksaimniecibas dzivnieku stratégiju
un jauno daudzgadu finanSu shému.

4.11. Argjas saskanotibas un saiknu ar citiem tiesibu aktiem stiprinasana

Izveértejums apstiprina, ka AHL ir liela m&ra saskanots ar citiem ES politikas satvariem, tostarp
ar pieeju “Viena veseliba”. Ta mérki pastiprina vienota tirgus, sabiedribas veselibas, partikas
nekaitiguma un vides aizsardzibas mérkus. Tomer joprojam pastav dazas neatbilstibas.

4.11.1. Pieeja “Viena veseliba”

Ir noverota jégpilna AHL saskanoSana ar pieeju “Viena veseliba”. AHL atspogulo skaidru
juridisku apnemsSanos un joprojam ir biitisks ta visaptveroSo mérku sasniegSanai. Tomer ta
praktiskas saskanoSanas un darbibas efektivitates apméru dazadas ieinteres€to personu grupas
uztver atSkirigi, un tam ir gan nozimigas stipras puses, gan pastavigas IstenoSanas un
integracijas problemas?¢. Ta faktiskaja piem&rosana joprojam ir vérojamas nepilnibas, jo Tpasi
attieciba uz vides veselibas integréSanu un starpnozaru sadarbibu, ka ar1 ciesaku koordinaciju
starp dzivnieku, cilvéku un vides veselibas sisttmam, jo Tpasi attieciba uz riskiem, kas saistiti
ar zoonozém un dzivo dabu.

Komisija turpinas atbalstit dalibvalstu centienus uzlabot saskanotibu un stiprinat
daudzdisciplinu integraciju valstis, uzsvaru liekot uz paraugprakses apmainu.

Jaunaja 1stenoSanas regula par arkartas situaciju planiem (sk. arT ieprieks), ko planots pienemt
2026. gada, Komisija prasis dalibvalstim precizet procediiras veterinaro iestazu sadarbibai ar
saviem sabiedribas veselibas jomas partneriem un attieciga gadijuma ar vides un citam
iestadem.

4.11.2. AHL un saikne ar noteikumiem par transmisivajam siiklveida encefalopatijam
(TSE) un zoonozém

Neraugoties uz to, ka ar AHL ir ieviesta labi strukturéta, uz risku balstita pieeja dzivnieku
slimibu kontrolei, tas joprojam ir tikai dal€ji saskanots ar ieprieks speka esoSajiem tiesibu
aktiem — ar regulu par transmisivajam siklveida encefalopatijam (TSE)?’ . Ieintereséto
personu, jo 1pasi kompetento iestaZu, sniegta informacija ir paradijusi, ka atseviSka tiesiska
regulgjuma saglabasana attieciba uz TSE un citam zoonozém ir radijusi regul&juma
sadrumstalotibu un TstenoSanas griitibas. Tas, ka TSE nav ieklautas 4AHL slimibu kategoriju
noteik$anas procesa, rada neskaidribas operatoriem un iestadeém, sarezgi prioritaro slimibu
noteikSanu, ietekmé Il€mumus par [idzfinans€jumu un vajina sazinu par veselibas

26 Argja pétijuma 4.3.7. punkts, 143. Ipp.

z Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 999/2001 (2001. gada 22. maijs), ar ko paredz
noteikumus dazu transmisivo siklveida encefalopatiju profilaksei, kontrolei un apkaroSanai
(http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0j).
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apdraudgjumiem?®. Saskana ar pétijumu $o neatbilstibu novérana veicinatu gan tiesibu aktu
saskanotibu, gan ar slimibam saistita ES finans€juma efektivaku pieskirSanu.

Komisija jau ir pievérsusies daziem TSE noteikumu aspektiem pasreizgja partikas un baribas
nekaitiguma tiesibu aktu vienkarso$anas Omnibus paket&®, kas pienemta 2025. gada decembr.
Turklat ta saks TSE noteikumu visaptverosu parskatiSanu un apsvers iesp&ju tos ieklaut AHL.

Komisija ar1 parskatis, vienkarsos un atjauninas speka esoSo zoonoZu direktivu un apsvers,
ka AHL satvara ieklaut citus zoonozu ierosinatajus.

4.11.3. Saiknes ar dzivnieku labturibu precizé$ana

Lai gan izvert§juma petijjuma netika konstatetas tieSas juridiskas pretrunas / problematiski
jautajumi saistiba ar dzivnieku labturibas noteikumiem, pastav uzskats, ka $ada neatbilstiba
pastav — jo Ipasi dzivnieku parvadasanas un izkausanas prakses joma uzliesmojumu laika un
dazas lauksaimniecibas sist€émas. Parasti $adas bazas vairak attiecas uz konkr&tu un daudzos
gadijumos dazu slimibu kontroles pagaidu pasakumu viet§ju TstenoSanu un plasaku
lauksaimniecibas praksi, nevis uz tiesibu normam.

Komisija var turpinat risinat Sos jautajumus, izmantojot EFSA sniegtos zinatniskos ieteikumus
un Lauksaimniecibas dzivnieku stratégiju. Komisija var arT apsvért iesp&ju organizét ipasu
BTSF apmacibu par konkrétiem jautajumiem dazados uzliesmojuma scenarijos, kas skar gan
dzivnieku veselibu, gan dzivnieku labturibu, jo 1paSi arkartas situacijas, kas ietekmé
parvadasanu, turéSanas apstaklus vai dzivnieku izkauSanu slimibu uzliesmojumu laika.

5. SECINAJUMI

Izvertejums liecina, ka AHL veido stingru pamatu saskanotai dzivnieku veselibas politikai ES.
Taja paredzeta pareja uz profilaksi, uz risku balstitu [emumu pienemsSanu un integraciju ar
plaSakiem ES meérkiem iezimé butisku uzlabojumu salidzinajuma ar ieprieks€jo sist€mu.
Tomér nevienmériga istenos$ana, uzskats, ka juridiskie instrumenti ir sarezgiti, un ierobeZota
ieinteres€to personu izpratne joprojam rada problémas.

Komisija apzinaja jomas un darbibas, ar kuram varétu risinat Sos jautdjumus, pieméram,
izmantojot vienkarSosanu, sp&ju veidoSanu, cieSaku sadarbibu starp operatoriem, dalibvalstim
un Eiropas Komisiju, lai ieviestu uz profilaksi vairak vérstu pieeju. Sie pasakumi palidzetu
AHL 1istenot savu potencialu dzivnieku un sabiedribas veselibas aizsardziba, noturibas
veicinasana un ES agropartikas nozares konkurétspéjas atbalstisana. Saja posma prioritate nav
fundamentala reforma, bet gan konsolidacija, preciz€Sana un konsekventa istenoSana visa
Savieniba. Turpmaka uzraudziba un pieradijjumu vakSana nodro$inas informaciju jebkadiem
turpmakiem tiesibu aktu pielagojumiem.

28
29

Argja pétijuma 4.4.2. punkts, 151. Ipp.
Tiesibu aktu vienkar§oSana — Partikas nekaitigums — Eiropas Komisija.
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