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IVADAS

Pagal Reglamento (ES) 2016/429 dél uzkreciamyjy gyviiny ligy (toliau — Gyviny sveikatos
teisés aktas)! 282 straipsnj, Europos Komisija (toliau — Komisija) turi atlikti to reglamento ir
jo 264 straipsnyje nurodyty deleguotyjy akty vertinimg ir pateikti vertinimo rezultatus
ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai. Sis dokumentas buvo rengiamas siekiant jvykdyti
§] teisin] jsipareigojima ir siekiant pateikti jj kaip ataskaita.

Todél rengiant $ig ataskaita remtasi viso vertinimo proceso metu padarytomis iSvadomis ir
jgyta patirtimi. Ataskaita grindziama rezultatais, pateiktais Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente dé¢l Gyviiny sveikatos teisés akto vertinimo, o toliau joje nurodomos konkrecios
sritys, kurioms reikéty skirti ypatingg démesj, bei tam tikri biisimi veiksmai, kuriy turi imtis
Komisija ir valstybés narés.

2. APLINKYBES, SALTINIAI IR POLITIKOS KONTEKSTAS

Uzkre¢iamosios gyviiny ligos nepaiso sieny ir, nors tokiomis ligomis daugiausia serga gyviinai
ir jos sukelia ekonominiy nuostoliy, kai kuriomis 1§ jy gali sirgti ir Zzmones. Europos Sajungoje
suderintos taisyklés ir tokiy gyviny ligy kontrolés priemonés pradétos reglamentuoti pries kelis
deSimtmecius, pvz., vieni pirmyjy gyviiny sveikatos srities teisés akty buvo priimti dar 1964 m.
Sukiirus ES bendraja rinka, prag¢jusio amziaus deSimtajame deSimtmetyje Sios taisyklés buvo
dar labiau i8pléstos ir sugrieztintos.

Gyvuny sveikatos teisés aktas buvo priimtas 2016 m., jsigaliojo 2016 m. balandzio 21 d. ir
taikomas nuo 2021 m. balandzio 21 d. Juo sieckiama sukurti paprastesn¢ ir lankstesng
reglamentavimo sistema, uztikrinancig rizika grindziamg poziiirj nustatant gyviny sveikatos
reikalavimus, taip pat geresnj pasirengima ligoms,  sarasa jtraukty uzkreciamyjy gyviiny ligy
prevencijg bei kontrolg.

Be to, juo sumazinama administracin¢ nasta tkininkams, kitiems veiklos vykdytojams ir
kompetentingoms institucijoms, nepakenkiant gyviiny sveikatos biuiklei Sajungoje. Be to, Siuo
teisés aktu numatyta tinkamesniy priemoniy, taikytiny iSkilus sanitarinéms krizéms (pvz.,
atsiradus naujoms ligoms) ar susiklos¢ius tam tikroms aplinkybéms, ir jis padeda sumazinti
ekonominius nuostolius, kuriuos lemia ligy protriikiai.

Si reglamentavimo sistema buvo priimta jgyvendinant ES gyviiny sveikatos strategija
,Prevencija geriau nei gydymas‘?, kuri buvo patvirtinta parengus i§samy ES gyviiny sveikatos
politikos 1995-2004 m. ir ateities alternatyvy vertinima>.

Gyviuny sveikatos teisés aktu pakeisti 39 atskiri teisés aktai ir nustatyta bendra, suderinta ir
rizika grindziama viso Europos Sgjungos gyviny sveikatos sistema. Igyvendinant reforma,
sukurta modernizuota rizika grindziamy priemoniy sistema (pvz., ligy suskirstymas i
kategorijas), aiSkiau paskirstyta kompetentingy institucijy ir veiklos vykdytojy atsakomybe,
sustiprinant prevencijg, visy pirma nustatant aukstesnius biologinio saugumo standartus, taip

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/429 dél uzkre¢iamyjy gyviiny
ligy, kuriuo i§ dalies kei¢iami ir panaikinami tam tikri gyviiny sveikatos srities aktai (,,Gyviny sveikatos
teisés aktas®), OL L 084, 2016 3 31, p. 1.

2007-2013 m. ES gyviny sveikatos strategija - Maisto sauga - Europos Komisija.

3 CAHP evaluation Final Report-Part I final.doc (BGSP vertinimo galutiné ataskaita, | dalis).



https://food.ec.europa.eu/animals/animal-health/eu-animal-health-strategy-2007-2013_en?prefLang=lt
https://food.ec.europa.eu/document/download/508305ae-9cdf-458c-b304-657b5f817098_en?filename=ah_policy_strategy_cahp_eval_20060725_pt1.pdf

pat sustiprintas pasirengimas, sudarant sglygas skiepyti ir atnaujinant nenumatyty atvejy plany
rengimo reikalavimus. Tai pagrindinés ligy kontrolés priemonés ir struktiirizuotas
regionalizavimo naudojimas siekiant uztikrinti prekybos testinuma.

Si struktiira suteikia galimybe Gyviiny sveikatos teisés aktu jgyvendinti principa ,,prevencija
geriau nei gydymas®, kaip nustatyta 2007 m. ES gyviiny sveikatos strategijoje*. Tai yra
peréjimas nuo reaktyvaus kriziy valdymo prie iniciatyvaus, rizika grindziamo poziiirio, kuriuo
vadovaujantis ] vieningg teisés akty sistema jtraukiamos prieziiiros, pasirengimo, prevencijos,
ankstyvo nustatymo, greito reagavimo ir atkiirimo priemongs.

Gyviiny sveikatos teisés aktu taip pat prisidedama prie platesniy Sajungos politikos tiksly
jgyvendinimo. Juo remiama bendros sveikatos koncepcija, nes atsizvelgiama ] gyviiny
sveikatos, visuomenés sveikatos ir aplinkos sasaja. Sis teisés aktas dera su platesniais ES
tikslais, nes juo skatinamos tvarios ir atsparios zemeés tikio maisto produkty sistemos. Be to,
juo skatinamas tvarus zemés iikio maisto produkty sektoriaus konkurencingumas ir didinamas
atsparumas krizéms vidaus rinkoje, uztikrinant darniuosius standartus ir koordinuota
reagavima | tarpvalstybines gyviiny ligas.

Komisija jvertino Reglamenta (ES) 2016/429 pagal ES geresnio reglamentavimo principus ir
pateiké rezultatus Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dé¢l Gyviiny sveikatos teisés akto
vertinimo ir tyrimo, kuriuo jis pagrjstas’. Atliekant vertinimg vertinama, kiek buvo jgyvendinti
Gyviiny sveikatos teisés akto tikslai nuo jo jsigaliojimo 2016 m. balandZio 21 d., o konkreciau
— nuo jo taikymo pradzios 2021 m. balandzio 21 d. Tyrimas apémé laikotarpj iki 2023 m.
gruodzio 31 d., o Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiama informacija, susijusi
su Siek tiek naujesne patirtimi, be kita ko, sukaupta iki 2026 m. pradzios. Rengiant abu
dokumentus remtasi i§samiais jrodymais, jskaitant stebésenos duomenis ir informacija, gauta
1§ suinteresuotyjy subjekty per jvairias konsultacijas, kurios buvo surengtos atliekant tyrimg ir
veliau, visy pirma Veterinarijos vyriausiyjy pareiginy forume, gyviiny sveikatos
patariamuosiuose komitetuose ir kitose eksperty grupése. Sis vertinimas taip pat grindziamas
valstybiy nariy jgyvendinimo ataskaitomis ir praneSimais, Komisijos atliktais auditais, Gyviiny
ligy informacinés sistemos (ADIS) duomenimis, Europos maisto saugos tarnybos (EFSA)
mokslinémis nuomonémis ir ES veterinariniy nepaprastyjy padéciy grupés (EUVET)
iSvadomis.

Apskritai, 1§ rezultaty matyti, kad pagrindiniai Gyviny sveikatos teisés akto tikslai i§ esmes
1gyvendinti, nors ne visai vienodai. Visi pagrindiniai suinteresuotieji subjektai mano, kad Siuo
reglamentu sukurtas tvirtas suderintos ES gyviiny sveikatos politikos pagrindas.

3. APIBENDRINTOS PAGRINDINES ISVADOS IR APRIBOJIMAI

Vertinimo laikotarpiu suinteresuotiesiems subjektams ir valstybéms naréms iSkilo keletas
jgyvendinimo sunkumy. Nors Gyviiny sveikatos teisés aktu nustatyta suderinta sistema,
Sajungoje jis taikomas nevienodai. Kaip nurodyta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente,
atlieckant pagrindziamgjj tyrimg surengtos konsultacijos atskleidé, kad administraciniy
gebéjimy, valdymo struktiiry ir iStekliy skirtumai turi jtakos nacionalinés teisés akty
suderinimo tempui ir mastui, o kai kurios valstybés narés dar neuzbaigé biitiny pakeitimy. Dél

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_en?filename=ah_policy_strategy 2007-13_en.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681
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teisinés sistemos, jskaitant susijusius deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus, sudétingumo iSkilo
nemazai sunkumy, ypa¢ mazesniems veiklos vykdytojams. Skirtingas aiSkinimas ir vykdymo
uztikrinimo praktika turi jtakos suinteresuotyjy subjekty vienodam pozidriui. Sias iSvadas
reikéty vertinti atsizvelgiant j svarbius apribojimus. Gyviiny sveikatos teisés aktas taikomas tik
nuo 2021 m. balandzio mén., todé¢l pragjo palyginti nedaug laiko, kad bty galima jvertinti jo
struktiirinj ir ilgalaikj poveikj. Nacionalinés teisés akty derinimas vyko nevienodu tempu ir kai
kuriais atvejais kartu su Gyviiny sveikatos teisés akto reikalavimais toliau buvo taikomos
anksciau galiojusios taisyklés, todél sunku jvertinti, kas 1émé tokj poveiki.

Vertinimo laikotarpis taip pat sutapo su COVID-19 pandemija, geopolitiniais poky¢iais,
padidéjusiomis iSlaidomis ir didelio masto ligy, jskaitant labai patogeniska pauksciy gripg ir
afrikinj kiauliy mara, protriikius. Dél §iy veiksniy sunku nustatyti, kad reikéty priskirti tokj
poveikj, ir negalima padaryti galutiniy iSvady. Vis délto Siame vertinime pateikiamos
ankstyvos preliminarios jzvalgos, o iSsamesniam vertinimui atlikti reikés daugiau laiko ir
duomeny.

3.1. VEIKSMINGUMAS

Placiai pripazjstama, kad Gyviiny sveikatos teisés aktas yra svarbus zingsnis j priekj siekiant
suderinti ES poziiir] | gyviiny sveikata, pereinant nuo reaktyvios prie prevencinés sistemos.
Dabartinis Gyviny sveikatos teisés akto veiksmingumas turi biiti vertinamas atsizvelgiant j tai,
kaip jis Siuo metu jgyvendinamas. Dauguma valstybiy nariy dar nebaigé derinti savo
nacionalinés teisés akty su $iuo reglamentu, o kai kurios i§ jy padaré didele pazanga.
Pavyzdziui, i§ Komisijos atliktos sankcijy perkélimo i valstybiy nariy nacionaling teis¢ pagal
Gyvuny sveikatos teisés aktg analizés matyti, kad iki 2023 m. birZelio mén. tik 10 valstybiy
nariy praneseé, jog priémé arba rengia taisykles, apimancias sankcijas, taikytinas uz Gyviiny
sveikatos teisés akto paZeidimus. Vélavimag lemia nacionaliniy teisiniy sistemy ir
administraciniy struktiiry sudétingumas. Be to, visiems subjektams prireiks laiko prisitaikyti
prie Gyviiny sveikatos teisés aktu nustatyto naujo pozitrio, ir tai turi jtakos suinteresuotyjy
subjekty suvokimui apie jo veiksminguma. Tuo taip pat paaiSkinamas laipsniskas pereinamasis
laikotarpis.

Gyviny sveikatos teisés aktu nustatyta struktiiruota ir moksliSkai pagrista ligy skirstymo i
kategorijas sistema. UzkreCiamosios gyviny ligos yra suskirstytos j penkias kategorijas (A-E)
pagal juy epidemiologinj pobiidj, poveikj ir priemoniy, kurios turi buiti jgyvendintos siekiant
kovoti su jomis, tipg. Toks skirstymas j kategorijas leidzia proporcingai reaguoti ir nustatyti
iStekliy prioritetus, todél valstybés narés gali pritaikyti savo prieziiiros ir kontrolés strategijas
atsizvelgdamos j savo 3alies aplinkybes. Siam poZitiriui i§ esmés pritariama, tadiau vis dar kyla
susirfipinimas dél sistemos reagavimo j kylancias grésmes ir poreikio ja daZniau atnaujinti, visy
pirma atsizvelgiant j su klimatu susijusius ligy dinamikos pokycius.

Gyviiny sveikatos teisés akte pabréziama prevencija nustatant aukstesnius biologinio saugumo
standartus. Reglamentu nustatoma aiSki veiklos vykdytojy ir kompetentingy institucijy
atsakomybe, reikalaujant jgyvendinti biologinio saugumo priemones iikio lygmeniu ir visuose
gamybos grandinés etapuose. Nors tai padéjo padidinti informuotumg ir sumazinti rizika,
skirtingy operacijy (pvz., didelés ir maZos apimties) jgyvendinimas tebéra nevienodas.
Suderinty gairiy ir mokymy trikumas dar labiau apsunkino naujo pozitrio jgyvendinima kai
kuriose valstybése narése.



Kitas svarbus aspektas — atskiry suinteresuotyjy subjekty vaidmens ir bendros atsakomybés
stiprinimas. Reglamente paaiskinamos ukininky, veterinarijos gydytojy, kompetentingy
institucijy ir kity gyviiny sveikatos grandinés dalyviy pareigos. D¢l to pageréjo veiksmy
koordinavimas ir atskaitomyb¢, visy pirma praneSimy apie ligas, prieziliros ir reagavimo i
protriikius srityse. Ta¢iau vertinimo tyrime pabréziama®, kad reikia didinti informuotuma apie
kiekvieno subjekto atsakomybe ir gebéjimy stiprinima, ypac¢ tarp mazesniy veiklos vykdytojy
ir su valdzios institucijomis nesusijusiy suinteresuotyjy subjekty. Nepaisant ES lygmens
mokymo iniciatyvy, kurios yra iniciatyvos ,,Geresnis mokymas ripinantis maisto sauga‘“ dalis,
sklaida nacionaliniu lygmeniu tebéra ribota, o daugelis suinteresuotyjy subjekty teigia, kad
jiems sunku orientuotis teisin¢je sistemoje ir suprasti savo jsipareigojimus. Siuo poZiiiriu
nenumatyty atvejy planavimo ir imituojamosios pratybos taip pat gali atlikti svarby vaidmenj
jtraukiant veiklos vykdytojus ir didinant informuotuma.

D¢l vélavimo suderinti nacionalinés teisés aktus buvo skirtingai taikomos tam tikros naujos
nuostatos, pvz., susijusios su rizika grindziamais gyviiny sveikatos patikrinimais. Tokie
patikrinimai yra svarbi ligy prevencijos ir ankstyvo nustatymo priemon¢. Nors kai kurios
valstybés narés Siuos patikrinimus jtrauké | esamas programas, dél duomeny tritkumo vis dar
sunku jvertinti, kokiu mastu $i nuostata jau jgyvendinama. Be to, visapusiska jgyvendinimg dar
labiau apsunkina vykdymo uztikrinimo mechanizmy trilkumas ir veterinarijos darbuotojy
stygius, ypac kaimo ir atokiose vietovese.

Gyviiny sveikatos teisés aktu stiprinami ES pajégumai kontroliuoti ir likviduoti ligas vykdant
strukttrines likvidavimo programas ir pripazjstant atitinkamas vietoves neuzkréstomis
teritorijomis’, nes tai labai svarbu siekiant i§laikyti saugia prekyba ir sumazinti endeminiy ligy
nasta. Taciau dél nevienodo jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu nepavyko iSnaudoti viso jy
potencialo. Svarbu tai, kad skirstymas j regionus padéjo iSvengti didelio prekybos srauty
sutrikdymo protrukiy metu. Gyviiny sveikatos teisés aktu valstybéms naréms leista taikyti
tikslinius apribojimus uZuot nustacius visuotinius draudimus, taip sudarant salygas saugiai
1Svezti gyviinus ir produktus 1§ neuzkrésty zony.

Atlikus vertinima, pripaZintas ir palankiai jvertintas esminis Gyviny sveikatos teisés akto
pokytis, kuriuo numatyta didesné skiepijimo nuo gyviny ligy apréptis ir lankstesnis Sios
priemongés taikymas. Gyviny sveikatos teisés akte paaiskintos salygos, kuriomis skiepijimas
gali biiti naudojamas kaip prevenciné arba neatidéliotina priemoné. Tai sudaré salygas
strategi§kiau naudoti vakcinas, pvz., kovojant su labai patogenisku pauksé¢iy gripu (LPPG)?,
kai tikslinés skiepijimo kampanijos padéjo sumazinti protrikiy sunkumg ir susijusius
ekonominius nuostolius. Si nauja politika labai padéjo sumazinti neigiama keliy gyviny ligy
poveikj. Tarp dazniausiai paminéty pavyzdziy buvo LPPG, jskaitant nuo 2024 m. Pranctzijoje
vykdoma profilaktinio skiepijimo programa, mélynojo lieZzuvio ligos virusas keliose valstybése
narése, gumbelingés atvejai Italijoje, Pranctizijoje ir Ispanijoje 2025-2026 m. bei snukio ir nagy
ligos atvejai Slovakijoje, Vengrijoje (2025 m.) ir Kipre (2026 m.). Taciau kai kurie
suinteresuotieji subjektai paragino teikti platesng parama skiepijimui, pvz., iSplésti ES antigeny
ir vakciny bankus, kad Sie apimty ne tik A kategorijos ligas, ir paragino parengti labiau
struktiiruotg ir geriau koordinuota skiepijimo nuo gyviny ligy ES plana.

ISorés tyrimas, p. 84.
ISorés tyrimas, p. 111.
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2.3.3 punktas.



Skaitmeniniy priemoniy, kaip antai atsekamumo ir gyviiny perkélimo steb¢jimo sistemos
TRACES ir ataskaity teikimo ir praneSimo sistemos ADIS, modernizavimas vertinamas kaip
pazanga ir laikomas svarbiu zingsniu siekiant supaprastinti procediras, nors tebéra keletas
nei$spresty techniniy ir sgveikumo problemy’.

Nors jgyvendinant Gyviiny sveikatos teisés akta, buvo siekiama suderinti ir supaprastinti
gyviny sveikatos reikalavimus visoje ES, pastebétas tam tikras nenumatytas poveikis, visy
pirma maziesiems veiklos vykdytojams, pvz., nekomerciniams gyviiny laikytojams. Tam
tikrais atvejais dél nacionaliniu lygmeniu nustatyty reikalavimy, kurie kartais vir§ija Gyviny
sveikatos teisés akte nustatytus reikalavimus, padidéjo administracing ir finansiné nasta. Be to,
nors Gyviny sveikatos teisés aktu finansiné parama nereglamentuojama, suinteresuotieji
subjektai nurodé¢, kad tinkamy kompensavimo mechanizmy trukumas yra klititis veiksmingam
jgyvendinimui.

Gyviiny sveikatos teisés akto veiksmingumas akivaizdus tose srityse, kuriose padaryta pazanga
ji igyvendinant, visy pirma ligy skirstymo ] kategorijas, rizika grindZiamos prieZziliros,
biologinio saugumo ir likvidavimo pastangy srityse. Taciau apskritai §io teisés akto
igyvendinimas tebéra pereinamajame etape. Nuolatiné¢ parama valstybéms naréms, teisiniy
priemoniy supaprastinimas ir platesnis suinteresuotyjy subjekty jtraukimas bus labai svarbis
siekiant visapusiSkai iSnaudoti Sio reglamento potencialg. Kadangi nacionalinés sistemos toliau
derinamos su Gyviny sveikatos teisés aktu, bus galima atlikti iSsamesnj jo ilgalaikio poveikio
vertinima.

3.2. EFEKTYVUMAS

Vertinant Gyviny sveikatos teisés akto efektyvuma, analizuojama, ar valstybiy nariy,
suinteresuotyjy subjekty ir Komisijos patirtos i§laidos buvo proporcingos nuo jo jgyvendinimo
gautai naudai. Taciau svarbus $io vertinimo triikumas yra tai, kad valstybés narés dar nevisiskai
suderino savo nacionalinés teisés aktus su Gyviny sveikatos teisés aktu ir nevisiskai
pasinaudojo Gyviiny sveikatos teisés akto suteikiamu lankstumu. Tod¢l vis dar sunku atskirti
Gyvuny sveikatos teisés akto poveiki nuo nevisiSkai suderinty nacionalinés teisés akty
poveikio. Be to, gali prireikti keleriy mety, kol Gyviiny sveikatos teisés akto poveikis
atsispindés faktiniuose gyviiny sveikatos biiklés pokyciuose, ypac atsizvelgiant j tai, kad iSorés
veiksniai daro didele jtakg epidemiologinei padéciai.

Apskritai tikimasi, kad Gyviiny sveikatos teisés akto sgnaudy ir naudos santykis ilguoju
laikotarpiu bus teigiamas, nors ir su svarbiomis i§lygomis. Trumpuoju ir vidutinés trukmeés
laikotarpiu d¢l Gyviiny sveikatos teisés akto jvairiems suinteresuotiesiems subjektams teko
daug i8laidy ir didelé administraciné nasta, ir kai kuriais atvejais $ios iSankstinés i§laidos buvo
didesnés, nei tiketasi 1§ pradziy. Manoma, kad ateityje Sios iSlaidos ir pastangos duos aiskios
naudos ligy prevencijos ir kontrolés, reguliavimo derinimo ir prekybos lengvinimo srityse.
Tikimasi, kad tokia nauda ilgainiui didés. Manoma, kad Gyviiny sveikatos teisés aktu sutelkus
démes;j j prevencija (pvz., biologinio saugumo priemones ir priezilirg), per ateinancius kelerius
metus sumazeés brangiai kainuojanciy ligy protrukiy, todél bus sutaupyta 1€Sy ir tai pateisins
esamas i§laidas. Vis délto iSnaudotas dar ne visas efektyvumo didé¢jimo potencialas, nes dar
neuzbaigtas peréjimas prie naujosios reglamentavimo sistemos. Siame ankstyvame
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jgyvendinimo etape Gyviny sveikatos teisés akto nauda pasireiSkia nevienodai, be to, tam
tikras iSlaidas tenka padengti i§ anksto.

Kai kurios nacionalinés kompetentingos institucijos patyré dideliy vienkartiniy i§laidy ir patiria
dideles nuolatines islaidas, sickdamos suderinti nacionalines sistemas su Gyviiny sveikatos
teisés aktu. Tai apima pastangas atnaujinti arba konsoliduoti nacionalinés teisés aktus,
atnaujinti IT sistemas (pvz., praneSimo apie ligas ir jy atsekamumo sistemas), jdarbinti arba
parengti darbuotojus ir pranesti suinteresuotiesiems subjektams apie naujus reikalavimus.
Daugelis nacionaliniy institucijy turéjo perskirstyti didelius isteklius, kad pritaikyty savo
priezitros ir ataskaity teikimo infrastruktiir.

Be to, veiklos vykdytojams atsirado naujy reikalavimy laikymosi iSlaidy. Tai susije¢ su tokiais
jpareigojimais kaip aukStesni ligy priezitiros ir biologinio saugumo standartai, gyviiny
perkélimo apskaitos tvarkymas ir, kai kuriais atvejais, tokiy reikalavimy kaip gyviny sveikatos
patikrinimai ir naujy tikiy registravimas vykdymu. Taciau Sios priemonés nebuvo visiskai
naujos visiems veiklos vykdytojams, i§skyrus kai kurias konkrecias priemones. Pavyzdziui, dél
nacionalinés teisés akty arba dalyvavimo privaciose sertifikavimo schemose kai kuriuose
sektoriuose ir Salyse jau buvo atliekami gyviiny sveikatos patikrinimai dar iki jgyvendinant
Gyviuny sveikatos teisés aktg. Todél veiklos vykdytojai, sektoriai ir valstybés narés nevienodai
patyré naujy ilaidy dél Gyviny sveikatos teisés akto.

Remiantis atliktu tyrimu, pagal Gyviiny sveikatos teisés akta nustatyta arba numatoma nauda
apima veiksmingesn¢ ir efektyvesne ligy kontrole ir nuoseklesng reglamentavimo aplinka.
Gyviny sveikatos teisés aktu siekta, vienu reglamentu pakeiciant 39 teisés aktus, supaprastinti
taisykles ir sumazinti teisinj susiskaidyma. IS esmés Sis konsolidavimas suteiké daugiau teisinio
tikrumo ir turéty padidinti aiSkuma bei ilgainiui sumazinti administracing nasta. I$ tiesy
daugelis suinteresuotyjy subjekty teigia, kad sukiirus vieningg sistema uZtikrinamas glaudesnis
valdzios institucijy ir suinteresuotyjy subjekty veiksmy koordinavimas ir sudarytos
palankesnés salygos sparciau ir vieningiau reaguoti ] tarpvalstybiniy ligy keliamas grésmes.
Esama jrodymy, kad Gyviiny sveikatos teisés akto priemonés (pvz., rizika grindZiama prieZitira
ir skirstymas ] regionus) padé¢jo veiksmingiau suvaldyti pastarojo laikotarpio gyviiny ligy
protriikius (pvz., pauksciy gripa, afrikinj kiauliy marg) ir taip sumazinti gyviiny naikinimo
mastg, prekybos draudimy ir kity brangiai kainuojanciy neatidéliotiny priemoniy. Prekybos
duomenys ir suinteresuotyjy subjekty atsiliepimai rodo, kad vidaus rinka iSliko atspari.
Nepaisant tebesitesianciy gyviiny ligy protrikiy, po 2021 m. Sgjungos vidaus prekyba labai
atsigavo, o tai rodo, kad Gyviiny sveikatos teisés akty nustatyta sistema padéjo uZtikrinti
prekybos testinuma!®. Gyviiny sveikatos teisés aktas, kuriuo suderinti visoje ES taikomi
standartai ir metodai, padeda iSlaikyti pasitikéjima ES vidaus prekyba gyviinais ir gyviininiais
produktais ir uzkerta kelig nepagrjstoms prekybos klititims jvykus ligy protrukiams (taikomas
skirstymas | zonas / regionus, o ne visuotiniai nacionaliniai draudimai). Tokia nauda, nors ir
sunkiau jg 1§ karto kiekybiSkai jvertinti, padeda uztikrinti stabilesng¢ ir nuspéjamesn¢ veiklos
aplinka jmonéms ir valdzios institucijoms. Visa tai, kas iSdéstyta pirmiau, rodo, kad Gyviiny
sveikatos teisés akto verté yra tokia, kad laikui bégant ji turéty atsverti padarytas investicijas.

Nepaisant ilgalaikés Sio teisés akto naudos, kai kurie veiklos vykdytojai teigia, kad dél jo
jgyvendinimo, ypac pradiniame etape, atsirado tam tikra administraciné¢ nasta. Jie iSreiSke
susirtipinimg dél padidéjusio dokumenty kiekio, naujy procediiry, pvz., imoniy registravimo,
duomeny saugojimo, gyviiny sveikatos patikrinimy, sudétingumo ir sutampanciy nacionaliniy
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bei ES reikalavimy. Tam tikros tikslinés grupés dél to patyrée itin didel; poveikj. Visy pirma
smulkieji @ikininkai ir nekomerciniai gyviiny laikytojai nurod¢, kad, jy nuomone, laikytis
Gyviiny sveikatos teisés akto reikalavimy (pvz., gauti veterinarijos sertifikatus gyvinams
perkelti arba laikytis naujy apskaitos ir biologinio saugumo taisykliy) yra sudétinga ir tokie
reikalavimai yra neproporcingi jy veiklos mastui. Didesni komercinés veiklos vykdytojai taip
pat atkreipia démesj j tam tikras padidéjusias reikalavimy laikymosi iSlaidas, bet didesnéms
jmonéms jas paprasc¢iau padengti.

Skirtingy valstybiy nariy ir veiklos vykdytojy grupiy patirtis, susijusiy su Gyviiny sveikatos
teisés akto efektyvumu ir ekonomine nauda, labai skiriasi. Valstybéms naréms, kuriose
jsigaliojus Gyviny sveikatos teisés aktui jau buvo iSvystyta veterinarijos infrastruktiira,
sukurtos pazangios IT sistemos ir veiké pakankamai iStekliy turinCios administracijos,
pereinamasis laikotarpis buvo sklandesnis ir net pavyko gauti i§ to naudos. Pavyzdziui, Salys,
kurios pries jsigaliojant Gyviiny sveikatos teisés aktui buvo jdiegusios nacionaling
kompiutering gyviny atsekamumo duomeny baze, iSplétojo ta sistema ir teigé patobulinusios
prieZitiros bei ankstyvo nustatymo gebéjimus. Siuo pavyzdziu atkreipiamas démesys j tai, kad
tais atvejais, kai investuojama ] infrastruktirg ir gebéjimy stiprinimg, galima veiksmingiau
uztikrinti Gyviny sveikatos teisés akto veikimo efektyvuma. Kita vertus, valstybés narés,
turin¢ios maziau iStekliy arba prasCiau iSvystytas sistemas, susidiuré su didesniais isSiikiais ir
patyrée palyginti daugiau iSlaidy. Tokius skirtumus pajuto ir tokie suinteresuotieji subjektai kaip
tikininkai, pavyzdziui, Saliai véluojant parengti atnaujintas gaires, tos Salies Gkininkams ir
veterinarijos gydytojams gali tekti ilgiau laikytis painiy procediiry.

Be to, sgnaudy ir naudos pasiskirstymas pagal suinteresuotyjy subjekty kategorijas taip pat
skiriasi priklausomai nuo to, kokiu mastu valstybés narés naudojasi Gyviiny sveikatos teisés
akte numatytu lankstumu'' 2. Valstybiy nariy, kurios nevisiskai laikési rizika grindziamo
poziiirio, Gikininky bendruomené pajuto didesn¢ nasta. Kitose valstybése narése, kurios taike
Gyviiny sveikatos teisés akte numatytas lankstumo priemones, kad pritaikyty atitinkamas
priemones pagal vietos rizika (pavyzdziui, atleisdamos labai smulkius gyviiny laikytojus nuo
tam tikry pareigy), priva¢iajam sektoriui teko palyginti mazesné nasta. Sie politiniai sprendimai
ir skirtingos ekonominés struktiiros (dideli komerciniai iikiai, palyginti su daugeliu smulkiyjy
tikininky) reiskia, kad Gyviiny sveikatos teisés akto efektyvumas jvairiose Salyse ar sektoriuose
gali biiti vertinamas skirtingai.

3.3. NUOSEKLUMAS

IS vertinimo matyti, kad Gyviiny sveikatos teisés aktas yra nuoseklus. Ligy jtraukimas i
Sajungos sarasg ir skirstymas j kategorijas lemia atitinkama priezitiros lygj, gyviny perkélimo
salygas ir kontrolés priemones — taip sukuriama struktiiriné sgsaja tarp rizikos vertinimo ir
reagavimo operatyviniais veiksmais. Taciau praktiskai tebéra skirtumy, susijusiy su tuo, kaip
valstybés narés kuria prieziiiros sistemas, valdo laukinés gamtos sgsajas ir taiko nukrypti
leidzianCias nuostatas protrikiy metu. Kadangi kelios valstybés narés dar nebaigé derinti
nacionalings teisés akty, dar neuztikrintas visisSkas veiklos nuoseklumas.

Vertinant iSoriskai, Gyviiny sveikatos teisés aktas taikomas kartu su kitais Sajungos teisés
aktais ir papildo vienas kitg. Oficialios kontrolés reglamente nustatyta horizontali tikrinimo ir
vykdymo uZztikrinimo ES Zemés tikio maisto produkty grandingje sistema. Gyviny sveikatos
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teisés aktas yra virSesnis uz Maisto srities teisés akty bendryjy principy reglamenta'? ir
zoonozes reglamentuojanéius teisés aktus'®, nes juo siekiama mazinti rizika gyviiny sveikatai
pries jai padarant poveikj maisto saugai ar visuomenés sveikatai. Jis taip pat suderintas su ES
teisés aktais dél veterinariniy vaisty'®, ypa¢ tos nuostatos, pagal kurias skiepijimas ar gydymas
yra ligy kontrolés strategijy dalis. Gyviiny sveikatos teisés aktu siekiama uztikrinti nuosekly
bendros sveikatos koncepcijos taikyma, sprendziant gyviny ir visuomenés sveikatos, laukinés
gamtos, aplinkos, maisto ir pasary saugos, gyviny gerovés tarpusavio sgsajy klausimg ir
atsizvelgiant i kitus iSorés veiksnius, kaip antai apsirlipinimo maistu saugumg, ekonominius
veiksnius, socialinius klausimus'®.

Apskritai, Sis teisés aktas laikomas labai nuosekliu, atsizvelgiant ] maisto saugos ir gyviny
gerovés teisés aktus'’, nors suinteresuotyjy subjekty nuomonés dél praktinio suderinimo su
gyviny gerovés teisés aktais skiriasi, ypac tais atvejais, kai ligy kontrolés priemonés pagal
Gyviuny sveikatos teisés akta gali turéti jtakos gyviny gerovei.

Gyviiny sveikatos teisés aktas laukinei gyvinijai taikomas tik tuo atveju, jei jis epidemiologiniu
poziiiriu svarbus ] sgrasg jtraukty ligy prevencijai ar kontrolei. Tam tikros sritys, visy pirma
uzkreciamosios spongiforminés encefalopatijos ir dauguma Salutiniams gyviininiams
produktams taikomy taisykliy, ir toliau reglamentuojamos specialiomis teisinémis sistemomis,
nepatenkanciomis j Gyviny sveikatos teisés akto taikymo sritj.

3.4. REIKALINGUMAS

Gyviuny sveikatos teisés aktas tebéra labai aktualus atsizvelgiant j didéjancias epidemiologines
grésmes, jskaitant tam tikry ligy protrikiy kartojimasi, nuolatinj kity ligy, pvz., afrikinio
kiauliy maro (AKM), labai patogenisko pauksciy gripo (LPPG), plitima ir didéjant] perneséjy
platinamy ligy masta. Siame akte sutelktas démesys j prevencija, numatytas skirstymas j
regionus ir kitos priemonés, kaip antai skiepijimas, yra tinkamos priemongs vis sudétingesnes
ligy dinamikos problemai spresti.

Apskritai, Gyviiny sveikatos teisés aktas laikomas atitinkanc¢iu dabartinius poreikius ir
pakankamai pritaikomu atsizvelgiant j kylanCias grésmes, nes jame nustatyti vienodi biitiniausi
reikalavimai A ir B kategorijoms priskiriamoms ligoms ir lankstesni metodai C, D ir E
kategorijoms priskiriamoms ligoms. Taciau veiklos vykdytojai nurodo keletg su tuo susijusiy
galimybe valstybéms naréms pritaikyti priemones atsizvelgiant | nacionalines aplinkybes,
taciau taip pat toks lankstumas gali lemti nevienoda priemoniy taikyma (pvz., skiepijant nuo
melynojo liezuvio ligos), nes, nors tos priemonés gali biiti naudingos kontroliuojant ligg
valstybése narése, jos gali turéti neigiama poveikj ES vidaus prekybai ir rinkos nuspé¢jamumui.
Be to, suinteresuotieji subjektai nurodé, kad biologinio saugumo jpareigojimai ir gyviny
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direktyva 92/117/EEB, http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/99/0j.

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/6 dél veterinariniy vaisty,
kuriuo panaikinama Direktyva 2001/82/EB, http://data.europa.cu/eli/reg/2019/6/0j.

ISorés tyrimas, p. 78.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 59.



http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/2026-01-01
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/99/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj

sveikatos patikrinimy reikalavimai, nors i§ esmes jie yra aiskiai apibrézti, yra tos sritys, kuriose
i$samesnegs ir labiau suderintos veiklos gairés padéty uztikrinti nuoseklesnj jgyvendinima.

3.5. ES PRIDETINE VERTE

Atliktas vertinimas patvirtina aiskig ES pridéting verte. Nustacius suderintas gyviiny sveikatos,
visy pirma ligy prieziiiros, prevencijos ir kontrolés, taisykles, Sia sistema remiami koordinuoti
veiksmai visose valstybése narése ir padedama uztikrinti vienodas saglygas vidaus rinkoje.
Sajungos lygmens priemonés, kaip antai ligy jtraukimas j sgraSa ir skirstymas j kategorijas,
antigeny ir vakciny bankai, ES pranesimo apie ligas ir ataskaity teikimo sistema, ES gyviiny
sveikatos laboratorijy tinklas, skirstymas j regionus ir bendros gyviiny perkélimo ir jvezimo |
Sajungg taisyklés padeda palaikyti nuspéjama tarpvalstybinj veiksmy koordinavima ir sudaryti
salygas saugiai prekybai. Be to, Gyviiny sveikatos teisés aktu sukurta sistema uztikrinama, kad
jvezimo | Sajunga reikalavimai bity tokie pat griezti kaip ir ES taikomi reikalavimai, taip
sukuriant vienodas salygas ES veiklos vykdytojams. Sie jveZzimo reikalavimai, atitinkantys
Pasaulio gyviiny sveikatos organizacijos (WOAH) tarptautinius standartus, suteikia galimybe
vykdyti tarptauting prekyba laikantis Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) sanitarijos ir
fitosanitarijos priemoniy (SFP) principy. Valstybéms naréms nebiity pavyke pasiekti tokiy
paciy rezultaty, jei jos biity veikusios vienos!'® %

ES ir nacionaliniy veiksmy pusiausvyra yra i§ esmés proporcinga. Taciau 1§ rezultaty matyti,
kad esama tam tikry apribojimy, turinCiy jtakos tam, kiek ES pridétiné verté iSnaudojama
praktiskai. Jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu ir lankstumo nuostaty taikymo skirtumai gali
turéti jtakos gyviiny perkeélimo nuspé&jamumui ir lemti nevienodas sglygas tam tikriems veiklos
vykdytojams. Tuo klausimu konsultacijose atkreiptas démesys j tai, kad tolesnis koordinavimas
Sajungos lygmeniu galéty padéti uztikrinti didesnj nuosekluma ir rinkos nuspéjamuma, kartu
iSlaikant biiting lankstuma.

4. IGYTA PATIRTIS IR TOLESNI VEIKSMAI

Kaip minéta, nors Gyviiny sveikatos teisés aktas visapusiskai taikomas tik nuo 2021 m., atliktu
vertinimu patvirtintas bendras teigiamas vertinimas ir 1§ esmés teigiamas suinteresuotyjy
subjekty jvertinimas. Placiai pripazjstama, kad Gyviny sveikatos teisés aktu buvo labai
patobulinta ankstesné suskaidyta sistema, sukurta modernizuota, rizika grindZiama teisiné
struktiira, ir tai yra tvirtas ir nuoseklus suderintos, prevencinés ir rizika grindZziamos gyviiny
sveikatos politikos ES pagrindas. Juo remiamas peréjimas nuo ligy likvidavimo prie
prevencijos, pasirengimo ir proporcingo ilgalaikio ligy valdymo, taip didinant ES gyviiny
sveikatos politikos nuspéjamumg ir tvaruma.

Nepaisant teigiamy bendry atsiliepimy ir vertinimo, dél tretiniy teisés akty sudétingumo,
nevienodo jgyvendinimo ir vélavimo suderinti nacionalinés teisés aktus buvo nevisiskai
1Snaudotas Sios teisinés sistemos potencialas. Komisija nustaté tam tikras sritis, kurioms reikéty
skirti daugiau démesio. Sios sritys, kurios nustatytos pagal atitinkamus vertinimo kriterijus ir
kurioms Komisija ir valstybés narés turi skirti daugiau démesio, nurodytos toliau pateiktuose
punktuose.
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4.1. Bendros politikos ir teisinés sistemos stiprinimas

Siame vertinime pripaZjstama, kad Gyviiny sveikatos teisés aktas yra aiskesné, modernizuota
teisiné struktiira, kuria uztikrinamas nuoseklesnis gyviiny sveikatos taisykliy taikymas visoje
ES. Palyginti su ankstesne teisine sistema, Gyviiny sveikatos teisés aktas placiai laikomas
struktiiriskai tobulesne teisine sistema. Siuo teisés aktu toliau maZinama priklausomybé nuo
skubaus likvidavimo priemoniy ir remiamas tvaresnis, nuspéjamesnis ir lankstesnis ilgalaikis
ligy valdymas.

Kita vertus, atliktas vertinimas atskleidé, kad tretiniai teisés aktai yra sudétingi, o taisyklés
igyvendinamos nevienodai arba dar neuztikrinamas jy vykdymas valstybése narése. Valstybés
narés taip pat nurodo, kad suderinimas su nacionalinés teisés aktais buvo sudétingesnis, nei
tikétasi. Tyrimas taip pat atskleidé tam tikras nusivylimg dél deleguotyjy akty priémimui
reikalingo laiko, kuris yra ilgesnis, nei i§ pradZiy mané tam tikri suinteresuotieji subjektai.

Siekdama spresti Siuos klausimus, Komisija turéty toliau derinti ir racionalizuoti tretinius teisés
aktus, kad biity lengviau juose orientuotis ir biity patogiau jais naudotis. Be to, Komisija turéty
padaryti Komisijos interneto svetaing patogesn¢ naudotojams ir jg atnaujinti, pateikdama
paaiskinimus dél jvairiy teisés akty integravimo ir veikimo bei jy tarpusavio sgsajy. Prireikus
Komisija gali parengti jvairiy teisés akty elementy gaires, kurias prireikus biity galima priimti
kaip Komisijos pranesimg. Reikia tgsti mokymo programg ,,Geresnis mokymas riipinantis
maisto sauga“ ir stiprinti Ziniy perdavima tarp valstybiy nariy.

Valstybés narés turi paspartinti ir uztikrinti visiSka Gyviiny sveikatos teisés akto perkélimg j
nacionaling teis¢, panaikindamos pasenusius nacionalinés teisés aktus. Prireikus jos turéty
parengti su Sia tema susijusias nacionalines arba sektoriy gaires, kuriomis biity papildytos
Komisijos gairés, visy pirma siekiant atsizvelgti | konkrecias aplinkybes ir situacijas. Be to,
valstybés narés privalo veiksmingiau ir efektyviau skleisti programos ,,Geresnis mokymas
riipinantis maisto sauga* metu jgytas Zinias oficialioms tarnyboms ir veiklos vykdytojams.

4.2. Skirtingy subjekty atsakomybés paaiSkinimas ir atitikties stiprinimas

Vertinimas atskleid¢, kad Siuo metu pareigos yra paskirstytos aiSkiau ir esama maZiau
netikrumo dél to, kas yra atsakingas uz prevencijos, praneSimo, kontrolés ir atkiirimo
priemones. I§ vertinimo matyti, kad Gyviny sveikatos teisés aktu nustatytas bendros
atsakomybés principas, didesnis suinteresuotyjy subjekty grupiy, visy pirma veterinarijos
gydytojy ir kompetentingy institucijy, informuotumas, o tai sudaré¢ salygas sklandZiau
bendradarbiauti ligy protrikiy metu. Tai taip pat padéjo pagerinti reikalavimy laikymasi.

Taciau dél atsakomybé vietos operatyviniu lygmeniu vis dar gali i$kilti neaiSkumy, ypac jvykus
protriikiui. Atlikus vertinimg nustatyta vietos operatyvinio planavimo trikumy, kuriuos lémé
nepakankamas mokymas ir koordinavimas, o ne Gyviny sveikatos teisés akty sistemos
trukumai. Praktinj Sios sistemos taikyma dar labiau apsunkina daugiasluoksniai deleguotieji ir
lgyvendinimo aktai. Be to, valstybés narés yra teisiSkai jpareigotos pranesti Komisijai apie
sankcijas, taikomas uz Gyviny sveikatos teisés akto nuostaty pazeidimus. Apie teisés aktus,
kuriais numatytos tokios sankcijos, pranesé vos kelios valstybés narés’.
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Siekdama spresti Siuos klausimus, be 4.4 punkte nurodyty elementy, Komisija siekia priimti
igyvendinimo reglamentg dél nenumatyty atvejy plany.

Siekiant padidinti nacionaliniy sankcijy sistemy skaidrumg ir skatinti atskaitomybe bei
tarpusavio pasitikéjima, gali biiti numatyta reguliariai skelbti palyginamg informacijg apie
nacionalines sankcijas ir vykdymo uztikrinimo praktika. Atsizvelgdama j Siuos svarstymus,
Komisija galéty pradéti diskusija Gyviiny sveikatos patariamajame komitete ir Augaly,
gyviiny, maisto ir paSary nuolatiniame komitete d¢l reikalavimy dél minimalaus sankcijy lygio
nustatymo ar kity gairiy valstybéms naréms, kaip taikyti sankcijas, pridétinés vertés.

Valstybés narés turi déti daugiau pastangy perkeldamos taisykles j nacionaling teis¢ ir parengti
reikiamas sankcijas, kad biity uztikrintas tinkamas Gyviiny sveikatos teisés akto jgyvendinimas
nacionaliniu lygmeniu, taip pat suteikti kompetentingoms institucijoms reikiamas priemones
teisés akty vykdymui uZztikrinti.

4.3. Galimybés pritaikyti ligy skirstyma j kategorijas / prioritety nustatyma uZztikrinimas

Vertinime daroma i$vada, kad ligy prioritety nustatymas ir skirstymas j kategorijas yra vertinga
svarbi priemoné, kuria remiamos proporcingos, mokslu grindziamos ES priemonés. Taciau
tebekyla susirlipinimas dél geb¢jimo prisitaikyti, taip pat dél savalaikiy atnaujinimy ir
gebéjimo prisitaikyti prie naujos rizikos ir ligy, dél kuriy kyla tam tikry konkreciy problemy,
pvz., perneséjy platinamy ligy.

Todél Komisija perziurés ir patikrins, ar dabartiné skirstymo j kategorijas sistema vis dar
tinkama, atsizvelgiant | dabartines aplinkybes. Komisija taip pat perziiirés, ar skirstymo i
kategorijas kriterijais tinkamai sprendziamos konkre¢ios problemos (pvz., perneséjy
platinamos ligos, del kuriy jau pateiktas praSymas EFSA pateikti nuomong), ir prireikus gali
pasitlyti teisés akty pakeitimy. Komisija taip pat jgalios EFSA ir apsvarstys galimybe pradéti
iSsamesnj gyviny ligy vertinimg ir prireikus pakartotinj vertinima, kad jos bty jtrauktos i
Sajungos sarasa, kad biity galima imtis priemoniy ir jas suskirstyti | kategorijas pagal Gyviiny
sveikatos teisés akta.

4.4. Reagavimo | gyviny ligas gerinimas ir nenumatyty atveju planai

Atlikus vertinimg prieita prie iSvados, kad priemus Gyviiny sveikatos teisés aktg, geriau
koordinuojamas reagavimas j gyviiny ligas. Be to, nenumatyty atvejy plany taisyklés dar labiau
padés veiksmingiau reaguoti j ligy protriikius.

Taciau ligy kontrolés priemonés valstybése narése jgyvendinamos nevienodai. Kalbant apie
nenumatyty atvejy planus, suinteresuotieji subjektai pazymi, kad néra jgyvendinimo taisykliy,
o tyrime®! padaryta i§vada, kad keliy valstybiy nariy nenumatyty atvejy planai yra pasene.

Siekdama sustiprinti ES ligy kontrolés priemones, Komisija toliau perZiiirés ir i§ dalies pakeis
deleguotuosius reglamentus®?, kad jie biity pritaikyti atsizvelgiant j naujausius mokslo
pasiekimus ir valstybiy nariy poreikius. Siekdama uztikrinti vienoda nenumatyty atvejy plany
jgyvendinimg, Komisija priims jgyvendinimo reglamentg. Komisija toliau rems valstybes
nares nuolat vykdydama programa ,,Geresnis mokymas riipinantis maisto sauga“, daugiausia

ISorés tyrimas, p. 66.
2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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démesio skirdama nuolatinei paramai gyviiny sveikatos klausimais. Komisija pradés specialius
auditus valstybése narése, sickdama stebéti, kaip valstybés narés jgyvendina imituojamasias
pratybas ir nenumatyty atvejy plany taisykles.

4.5. SKirstymo j regionus ir skirstymo j laikymo vietas stiprinimas

Vertinimas atskleidé, kad Gyviny sveikatos teisés akte nustatytos ligy kontrolés priemonés,
kurios padéjo sumazinti ligy plitima, prisidéjo prie ligy neuzkrésty teritorijy pripazinimo ES ir
uztikrino galimybe testi ES vidaus prekyba ir eksportg. Tai pasiekta taikant ES skirstymo j
regionus principg ir, kiek mazesniu mastu, naujas skirstymo j laikymo vietas koncepcijas,
kuriomis sudaromos salygos testi prekyba ES viduje ir eksportg i ES nepriklausancias Salis.

Taciau dél to, kad skirstymas | regionus ir susijusios priemonés nevienodai pripazjstamos
treciosiose Salyse, numatoma jy nauda tarptautinés prekybos tgstinumui yra mazesné. Keletas
suinteresuotyjy subjekty ragina parengti praktisSkesnes gaires, taip pat padéti kaupti Zinias ir
stiprinti geb¢jimus.

Siekdama spresti Siuos klausimus, Komisija toliau rems valstybes nares parengdama skirstymo
1 regionus ir laikymo vietas taikymo gaires, kad $ios nuostatos biity suprantamesnés. Patogioje
naudoti Komisijos interneto svetain¢je bus paaisSkinti jvairlis teisés aktai ir, naudojant
novatoriskas IT kartografavimo priemones, bus vizualizuotas skirstymas j regionus.

Be to, Komisija ir valstybés narés dviSaliuose ir daugiasaliuose susitikimuose, taip pat
pasitelkdamos prekybos susitarimus, derybose dél sanitarijos ir fitosanitarijos priemoniy ir
tarptautinése standartus nustatanciose organizacijose toliau skatins, kad prekybos partneriai
pripazinty ES skirstymg j regionus.

4.6. Nevienodo ijgyvendinimo valstybése narése problemos sprendimas, rizika
grindZiamos priemonés ir lankstumas

Silpnas ir netolygus Gyviiny sveikatos teisés akto jgyvendinimas valstybése narése yra viena
1§ daZniausiai minimy vertinimo i§vady ir yra laikomas silpngja grandimi Siame procese. Be to,
Gyviiny sveikatos teisés akte numatytos priemonés grindziamos rizika. Siuo atzvilgiu teisiné
sistema suteikia galimybiy suteikti lankstumo nustatant iSsamesnes taisykles, t. y. priimant
deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus, remiantis Gyviiny sveikatos teisés aktu. Gyviiny
sveikatos teisés aktu valstybéms naréms taip pat suteikiama galimybé tam tikrose srityse
jgyvendinti grieztesnes taisykles. Nors kai kurios valstybés narés turi gerosios patirties, kaip
uztikrinti tinkama naujos reglamentavimo sistemos jgyvendinimg, o mokymo programos
,Geresnis mokymas riipinantis maisto sauga“ pridétine verte yra akivaizdi, daugelyje valstybiy
nariy ji vis dar jgyvendinta tik i§ dalies.

Kalbant apie lankstuma, nors vertinime pabréziama gyviiny sveikatos teisés akto pridétine
verte, ypac jgyvendinant ligy kontrolés priemones, jame taip pat pabréziama, kad tai lemia
nevienodg vykdymo uztikrinimg ir skirtingg nukrypti leidzian¢iy nuostaty taikymga valstybése
narése. Tai buvo jvertinta kaip veiksnys, darantis poveikj bendrajai rinkai ir sukuriantis
nevienodas salygas tam tikriems sektoriams skirtingose valstybése narése, todél buvo paraginta
uztikrinti nuoseklesnj jgyvendinima visoje ES.

Siekdama spresti Sig problema, Komisija gali sustiprinti Komisijos auditus valstybése narése,
kad buty atidziai stebimas ir skatinamas veiksmingesnis ir tolygesnis jgyvendinimas. Jei
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manoma, kad tai biitina, Komisija gali apriboti / apibrézti valstybiy nariy nukrypti leidzianciy
nuostaty taikyma i§ dalies pakeisdama deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus ir uztikrinti labiau
suderintas norminamasias taisykles. Komisija ir valstybés narés galéty padidinti skaidruma
tvarkydamos nuolat atnaujinamas ir skaidrias nacionalines ir Komisijos interneto svetaines,
teikdamos informacijg Augaly, gyviiny, maisto ir pasary nuolatiniame komitete ir vieSai ja
skelbdamos Komiteto interneto svetain¢je. Be to, nuolat vykdoma mokymo programa
,Geresnis mokymas riipinantis maisto sauga‘“ bus toliau remiamas jgyvendinimas valstybése
narése, nes ji suteiks galimybe gilinti Zinias, teikti informacijg ir rengti praktines pratybas.

4.7. Démesys rizika grindZiamoms prevencijos, biologinio saugumo ir prieZiiiros
priemonéms

Vertinime atkreiptas démesys | tai, kad padaryta didelé pazanga siekiant gauti tam tikromis }
sgra$a jtrauktomis gyviiny ligomis, kurias Sajungoje privaloma likviduoti, pvz., tuberkulioze,
brucelioze ar pasiutlige, neuzkréstos teritorijos statusg, pereinant nuo j likvidavimg orientuoto
modelio prie prevencijos ir kontrolés?®. I§ vertinimo matyti, kad pagal $ig sistemg vykdoma
priezilira yra sustiprinta taikant rizika grindziamg pozitrj. Kita vertus, jame pastebima, kad
pagrindiné veiklos vykdytojy prieZiiira atliekant gyviiny sveikatos patikrinimus pagal Gyviny
sveikatos teisés akto 25 straipsnj vykdoma nevienodai, taip pat nevienodai uztikrinamas
biologinis saugumo reikalavimy vykdymas ir truksta iStekliy, ypac veterinarijos gydytojy.
Nacionalinio lygmens priezitiros tinkly stiprinimas ir suderinimo su ES lygmens rodikliais
uztikrinimas siekiant iSlaikyti vienodas salygas visose valstybése narése®* galéty padéti
igyvendinti lanksty, rizika grindziama pozitir, pritaikyta atsizvelgiant j vietos aplinkybes, kuris
bty pateisinamas tik tuo atveju, jei biity grindziamas patikimomis prieziiiros sistemomis.

Siekdama atsizvelgti | vertinimo metu pakartota praSyma, Komisija gali parengti taisykles,
kuriose biity nustatyti gyviny sveikatos patikrinimy kriterijai ir bazinis daZnumas, taip pat
parengti biologinio saugumo gaires, atsizvelgdama j tai, kad valstybés narés savo svarstymuose
aiskiai teiké pirmenybe gairéms, o ne teisés aktams.

4.8. Skiepijimo optimizavimas visoje ES

Kaip nurodyta 3.1 punkte, atlikus vertinima, pripaZintas ir palankiai jvertintas esminis Gyviny
sveikatos teisés akto pokytis, kuriuo numatyta didesné skiepijimo nuo gyviny ligy apréptis ir
lankstesnis §ios priemonés taikymas, bei pateikta keletas gery tokios praktikos pavyzdziy. Del
kaip niekad didelio gyviiny, kuriuos dél ligy plitimo teko sunaikinti pastaruoju metu, skaiciaus,
esant galimybei, skiepijimas turéty buti taikomas placiau, be kita ko, kaip prevencijos
priemoneg.

Reaguodama j tai, Komisija jvertins, ar dabartinés skiepijimo taisyklés ir j jas jtraukti principai
atitinka paskirtj ir ar poZzidiris ] jvairias A kategorijos ligas atitinka poreikius, atsizvelgdama i
galima tokiy poky¢iy poveikj ekonomikai, visuomenei ir prekybai. Sis darbas turéty biiti
atlickamas platesniame tarptautiniame daugiasaliame kontekste, atsizvelgiant ne tik j ES
taisykles, bet ir ] tarptautinius standartus bei prekybos reikalavimus. Todé¢l Komisija toliau
bendradarbiaus su WOAH, prekybos partneriais ir kitais tarptautiniais suinteresuotaisiais
subjektais, kad skatinty mokslu grindZiamg pozitirj  skiepijima, prisidéty prie tarptautiniy
standarty rengimo ir sumazinty nepagrjstas prekybos klititis, siejamas su skiepijimo taikymu.

z Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3.4 punktas, p. 26.

ISorés tyrimo 5.6 punktas.
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Komisija taip pat reguliariai aptars su valstybémis narémis ir pramonés atstovais, kaip uztikrinti
geresn] vakciny nuo tokiy gyviiny ligy priecinamumg. Komisija taip pat praSys pateikti
mokslines rekomendacijas, kuriomis buty galima pagrjsti sprendimus dé¢l veiksmingiausio
skiepijimo taikymo susiklosCius jvairiems scenarijams ir tg darant skirtingais tikslais, t.y.
siekiant uztikrinti didesnj ligy kontrolés priemoniy veiksmingumg taikant skuby skiepijima
arba naudojant jj kaip ligy prevencijos priemong.

4.9. Administracinés nastos, iSlaidy, ataskaity teikimo naStos ir tam tikry priemoniy
sudétingumo mazinimas

Remiantis atliktu vertinimo tyrimu, nustatytos rizika grindziamos priemonés yra ekonomiskai
efektyvesnés. Jau matoma tam tikra konkreti jy nauda, pvz., tam tikruose regionuose
uztikrinamas veiksmingesnis ankstyvas pauks¢iy gripo nustatymas®®. Ta¢iau §i nauda juntama
dar ne visur. Dél mokymy ir naujy jpareigojimy, pvz., gyvuny sveikatos patikrinimy,
igyvendinimo taip pat padidé¢jo islaidos.

Be to, kai kuriais atvejais, pvz., jvykus AKM protrikiui, taikytinos specialios taisyklés,
kuriomis, be Gyviiny sveikatos teisés akto bendryjy nuostaty, buvo nustatyti papildomi
skirstymo ] zonas elementai ir perkélimo apribojimai, buvo jvertintos kaip sudétingesnés, nes
jomis vél buvo sugrjzta prie atskiro pozitirio | kiekvieng liga, taip pat sugrieztinti dokumentams
keliami reikalavimai ir sukelta painiavos tiek veiklos vykdytojams, tiek prekybos partneriams.
Valstybés narées ir veiklos vykdytojai taip pat pranes¢ apie padidéjusi darbo kriivi, susijusj su
ankstyvu gyviiny ligy nustatymu ir prieziiira.

Kita vertus, buvo supaprastinti tam tikri praktiniai aspektai. Komisija pateiké paaiskinimus,
kad biity galima atskirti nedidelés rizikos gyviny perkélimg (pvz., tam tikry gyviiny augintiniy
ir nelaisvéje laikomy pauksciy), o kai kuriose valstybése narése nustatytos tam tikros
nacionalinés priemongs, pvz., panaikintas mokestis uzZ mége¢jams iSduodamus pazyméjimus.
Isitikinta, kad supaprastinimas yra jmanomas pagal galiojancia teising sistema. Taciau
vertinimo tyrime taip pat atkreiptas démesys ] skirtingus nacionalinius jpareigojimus ir
papildomas ES taisykles, kuriuos, daugelio nuomone, sunku jgyvendinti.

Todel Komisija toliau naudosis supaprastinimo galimybémis ir tuo tikslu i§ dalies pakeis
galiojancius deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus, laikydamasi jrodymais ir rizika grindziamo
pozitrio. Komisija taip pat gali apsvarstyti galimybe¢ apriboti arba aiSkiau apibrézti
nukrypti leidZian¢iy nuostaty taikymg valstybése narése, iS dalies pakeiciant
deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus ir uZtikrinant labiau suderintas taisykles.

4.10. Finansavimo problemy sprendimas

Vertinimo tyrime atkreiptas démesys ] keletg atvejy, kai pritruko tinkamy finansiniy
mechanizmy, visy pirma siekiant kompensuoti tikininkams nuostolius, patirtus dél ligy
protrikiy, bei susijusias iSlaidas. Nors tyrime laikytasi nuomonés, kad tai buvo nenumatytas
poveikis, aiSkiau apibréZus atsakomybe, finansiniai jsipareigojimai buvo perkelti ant tikininky
peciy.

2 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 4.1.1 punktas, p. 39-41.
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Patirtis, susijusi su bendru ES finansavimu, parod¢, kad dé¢l tam tikry gyviiny ligy didelio masto
protriikiy, kurie sukelia dideles krizes, nenuspéjamumo biitina uztikrinti galimybe pasinaudoti
kriziy rezervo fondu su gyviiny ligomis susijusioms neatidéliotinoms priemonéms finansuoti.

Komisija atkreipé démesj ] Siuos susirtpinimg kelianCius klausimus ir jie taip pat bus
sprendziami jgyvendinant Gyvulininkystés strategija bei naujaja daugiamete finansing
programa.

4.11. Nuoseklumo atsizvelgiant j kitus teisés aktus ir sgsajy su jais stiprinimas

Atliktas vertinimas patvirtina, kad Gyviiny sveikatos teisés aktas i§ esmés suderintas su kitomis
ES politikos sistemomis, jskaitant bendros sveikatos koncepcijg. Jo tikslais sustiprinti
bendrosios rinkos, visuomengs sveikatos, maisto saugos ir aplinkos apsaugos tikslai. Vis délto
tebéra tam tikry neatitikimy.

4.11.1. Bendros sveikatos koncepcija

Pastebima, kad Gyviiny sveikatos teisés aktas prasmingai suderintas su bendros sveikatos
koncepcija. Gyviny sveikatos teisés aktas atspindi aisky teisékiiros jsipareigojimg ir tebéra
aktualus siekiant jame nustatyty bendryjy tiksly. Taciau jvairios suinteresuotyjy subjekty
grupés skirtingai vertina jo praktinio suderinimo ir veikimo veiksmingumo lygi, o
igyvendinimo ir integravimo poziliriu $is reglamentas vertinamas kaip turintis svarbiy
pranasumy ir keliantis nuolatiniy i§§ukiy?®. Toliau kyla sunkumy siekiant jj veiksmingai
taikyti, ypa¢ siekiant integruoti aplinkos sveikatos klausimus, uztikrinti skirtingy sektoriy
bendradarbiavimg ir veiksmingiau koordinuoti veiksmus gyviiny, Zzmoniy ir aplinkos sveikatos
sistemose, visy pirma su zoonozémis ir laukine gamta susijusios rizikos klausimais.

Komisija toliau padés valstybéms naréms didinti nuoseklumg ir stiprinti daugiadalyke
integracijg Siose Salyse, daugiausia démesio skirdama dalijimuisi geriausia praktika.

Naujajame jgyvendinimo reglamente dél nenumatyty atvejy plany (taip pat zr. pirmiau), kurj
numatoma priimti 2026 m., Komisija reikalaus, kad valstybés narés paaiskinty veterinarijos
institucijy bendradarbiavimo su atitinkamomis visuomenés sveikatos institucijomis ir, kai
tinkama, su aplinkos apsaugos ir kitomis institucijomis procedras.

4.11.2. Gyviiny sveikatos teisés aktas ir sasaja su uZkreiamyjy spongiforminiy
encefalopatiju ir zoonoziy taisyklémis

Nepaisant to, kad Gyviiny sveikatos teisés aktu nustatytas strukttirizuotas, rizika grindZziamas
poziiiris | gyviny ligy kontrole, jis tebéra nevisiSkai suderintas su anks€iau priimtais teisés
aktais, susijusiais su Uzkre¢iamyjy spongiforminiy encefalopatijy (USE) reglamentu?’ .
Suinteresuotyjy subjekty, visy pirma kompetentingy institucijy, pateikta informacija atskleide,
kad atskiry USE ir kity zoonoziniy ligy teisiniy sistemy islaikymas lémé reglamentavimo
susiskaidymg ir sukélé jgyvendinimo sunkumy. Tai, kad USE néra jtrauktos | Gyviiny

26
27

ISorés tyrimas, 4.3.7 punktas, p. 143.

2001 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 999/2001, nustatantis tam
tikry uzkreiamyjy spongiforminiy encefalopatijy prevencijos, kontrolés ir likvidavimo taisykles,
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0j.
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sveikatos teisés akte nustatytg ligy skirstymo j kategorijas procesa, sukelia painiavg veiklos
vykdytojams ir valdzios institucijoms, apsunkina ligy prioritety nustatyma, daro jtaka bendro
finansavimo sprendimams ir silpnina informavima apie rizika sveikatai’®. Tyrimo duomenimis,
pasalinus Siuos neatitikimus biity uztikrintas tiek teisés akty nuoseklumas, tiek veiksmingesnis
su ligomis susijusio ES finansavimo paskirstymas.

Tam tikrus USE taisykliy aspektus Komisija jau aptaria 2025 m. gruodzio mén. priimtame
bendrajame maisto ir pasary saugos supaprastinimo rinkinyje®’. Be to, ji pradés i§samig USE
taisykliy perziiirg ir apsvarstys galimybe jtraukti jas | Gyviny sveikatos teisés akto taikymo
sritj.

Komisija taip pat perziiirés, supaprastins ir atnaujins galiojancia zoonoziy direktyva ir
apsvarstys, kaip 1 Gyviny sveikatos teisés aktu sukurta sistemg jtraukti kitus zoonoziy
sukéléjus.

4.11.3. Sasaju su gyviiny gerove paaiSkinimas

Nors atliekant vertinimo tyrimg, nenustatyta jokiy tiesioginiy teisiniy prieStaravimy /
neatitikimy gyviny gerovés taisykléms, pastebima, kad esama tam tikry nesutapimy, visy
pirma protrikiy metu taikomos gyviiny vezimo ir naikinimo praktikos srityse, ypac kai kuriose
tikininkavimo sistemose. Paprastai tokie susirfipinimg keliantys klausimai labiau susije¢ su
konkreciais tam tikry laikinyjy ligy kontrolés priemoniy ir platesnés tikininkavimo praktikos
taikymo atvejais ir daugeliu atveju jy jgyvendinimu vietos lygmeniu, o ne su teisinémis
nuostatomis.

Komisija gali toliau spresti Siuos klausimus remdamasi EFSA pateiktomis ir Gyvulininkystés
strategijoje 1Sdéstytomis mokslinémis rekomendacijomis. Komisija taip pat gali apsvarstyti
galimybe parengti specialia mokymo programa ,,Geresnis mokymas riipinantis maisto sauga“,
skirta konkretiems klausimams, susijusiems su gyviny sveikatos ir gyviiny gerovés sasaja
esant jvairiems protriikiy scenarijams, visy pirma susiklos€ius kritinéms situacijoms,
turin¢ioms jtakos gyviiny vezimui, laikymo saglygoms arba naikinimui ligy protrukiy metu.

5. ISVADOS

Apibendrinant, i§ vertinimo matyti, kad Gyviiny sveikatos teisés aktas yra tvirtas suderintos ES
gyviny sveikatos politikos pagrindas. Palyginti su ankstesne sistema, peré¢jimas prie
prevencijos, rizika grindZiamo sprendimy priémimo ir integravimo } platesnius ES tikslus zymi
svarby Zingsn;j j priekj Sioje politikos srityje. Taciau ir toliau kyla sunkumy dél nevienodo
jgyvendinimo, jZvelgiamo teisiniy priemoniy sudétingumo ir dél nepakankamo aiSkumo
suinteresuotiesiems subjektams.

Komisija nustate sritis ir veiksmus, kuriais biity galima i$spregsti Sias problemas, pasitelkiant,
pvz., supaprastinimg, geb&jimy stiprinimg, glaudesnj veiklos vykdytojy, valstybiy nariy ir
Europos Komisijos bendradarbiavima, siekiant jgyvendinti labiau prevencinj poziiiri. Tai
padéty iSnaudoti Gyviiny sveikatos teisés akto potencialg apsaugant gyviiny ir visuomenes
sveikatg, skatinant atsparumg ir remiant ES Zemeés ukio maisto produkty sektoriaus
konkurencinguma. Siame etape pirmenybé teikiama ne esminei reformai, o konsolidavimui,

ISorés tyrimas, 4.4.2 punktas, p. 151.

29 Teisés akty supaprastinimas - Maisto sauga - Europos Komisija.
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paaiskinimui ir nuosekliam jgyvendinimui visoje Sgjungoje. Atliekant bet kokius biisimus
teisés akty pakeitimus, bus remiamasi nuolatinés stebésenos rezultatais ir surinktais jrodymais.
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