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BEVEZETES

A fert6zo allatbetegségekrdl szolo (EU) 2016/429 rendelet (a tovabbiakban: allategészségiigyi
rendelet)! 282. cikke értelmében az Eurdpai Bizottsignak (a tovéabbiakban: Bizottsag)
értékelnie kell a rendeletet, valamint a rendelet 264. cikkében emlitett, felhatalmazéason alapulo
jogi aktusokat, és az értékelés eredményeirdl jelentést kell benyujtania az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak. E dokumentum célja, hogy ennek a jogi kotelezettségnek eleget
téve jelentésként szolgaljon.

Ennek megfeleléen ez a jelentés bemutatja az értékelési folyamat soran levont
kovetkeztetéseket és tanulsagokat. Az allategészségiigyi rendelet értékelésérdl szolo bizottsagi
szolgalati munkadokumentumban ismertetett eredményekre épitve részletesebben felvazolja a
kiilonds figyelmet igényld konkrét teriileteket, valamint a Bizottsag €s a tagallamok részérdl
igényelt egyes jovobeli intézkedéseket.

2. HATTER, FORRASOK ES SZAKPOLITIKAI OSSZEFUGGES

A fert6z6 allatbetegségek nem ismernek hatarokat, és bar foként allatokat érintenek és
gazdasagi veszteséget okoznak, némelyik az embereket is érintheti. Az EU-ban évtizedek 6ta
léteznek a fertdz6é allatbetegségek elleni védekezésre irdnyuld intézkedéseket tartalmazo
harmonizalt szabalyok, az allategészségiiggyel foglalkozo elsé jogi aktusok kdzott példaul volt
olyan, amelyet mar 1964-ben elfogadtak. A mult szdzad 90-es éveiben az eurdpai egységes
piac bevezetésével ezek a szabalyok tovabb bdviiltek és erdsodtek.

Az allategészségiigyi rendeletet 2016-ban fogadtak el, 2016. aprilis 21-én 1épett hatdlyba, és
2021. aprilis 21-tdl alkalmazando. Célja, hogy egyszeriibb és rugalmasabb szabalyozasi keretet
biztositson, amely az allategészségiigyi kovetelmények megallapitdsa tekintetében
kockazatalapi megkdozelitést alkalmaz, valamint a betegségeket illetéen magasabb szintli
felkésziiltséget és a jegyzékbe foglalt fert6zd allatbetegségek terén fokozott felkésziiltségi,
megeldzési €s védekezési intézkedéseket ir eld.

Ezenkiviil csokkenti a mezOgazdasagi termeldk, mas felelds személyek ¢€s az illetékes
hatésdgok adminisztrativ terheit anélkiil, hogy veszélyeztetné az Uni6 allategészségiigyi
helyzetét. A rendelet tovabba alkalmasabb eszkozoket biztosit az egészségiigyi valsagok
(példaul 1j betegségek) vagy a konkrét koriilmények kezeléséhez, és hozzajarul a
betegségkitorések okozta gazdasagi veszteségek csokkentéséhez.

Ez a szabalyozasi keretet a ,,Jobb megeldzni, mint gydgyitani” unids allategészségiigyi
stratégia’ nyoman jott létre, amelyet az 1995-2004 kozotti unios allategészségiigyi politika és
a jovére vonatkozo alternativ megolddsok elemzésének atfogo értékelését® kovetden fogadtak
el.

Az allategészségiigyi rendelet 39 kiilonallo jogi aktust valtott fel, és ezaltal az allategészségligy
egységes, harmonizalt és kockazatalapu keretét hozta létre az Eurdpai Unio egész teriiletén. A

! Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)2016/429 rendelete (2016. marcius9.) a fert6z6
allatbetegségekrol és egyes allategészségiigyi jogi aktusok modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl
(allategészségiigyi rendelet) HL L 084.,2016.3.31., 1. o.

Az Unid éllategészségiigyi stratégidja (2007—2013) — Elelmiszer-biztonsig — Eurdpai Bizottsag.

3 CAHP evaluation Final Report-Part I final.doc.
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reform bevezette a kockazatalapu intézkedések korszerusitett rendszerét (példaul a betegségek
kategorizalasat); a kotelezettségek egyértelmiibb elosztasat az illetékes hatosagok ¢€s a felelds
személyek kozott, javitva ezéltal a megeldzést, kiilonosen a biologiai biztonsag
megerdsitésével; novelte a felkésziiltséget a vakcindzas lehetévé tételével €s a készenléti
tervezésre vonatkozd kovetelmények megerdsitésével. Ezek a jarvanyvédelem ¢és a
regionalizacid strukturalt alkalmazasdnak alapvetd eszkozei, amelyek a kereskedelem
folytonossagat hivatottak biztositani.

Ez a struktara lehetévé teszi, hogy az allategészségiigyi rendelet keretében megvaldsuljon a
,jobb megeldzni, mint gyogyitani” elv, a 2007. évi unids éllategészségiigyi stratégidban*
meghatarozottak szerint. Elmozdulast jelent a reaktiv valsagkezeléstol a proaktiv,
kockazatalapti megkozelitéshez, amelyben a feliigyelet, a felkésziiltség, a megel6zés, a korai
felismerés, a gyors reagalas és a helyreallitasi intézkedések mind egy egységes jogszabalyi
keretbe illeszkednek.

Az allategészségiigyi rendelet hozzajarul az Unid tagabb szakpolitikai célkitlizéseihez is.
Foglalkozik az allatok egészsége, a kozegészség és a kornyezet kozotti kapcsolattal, igy
tdmogatja az ,.egy egészség” megkozelitést. A tdgabb uniods célkitlizésekkel 6sszhangban
elésegiti a fenntarthato és reziliens agrar-élelmiszeripari rendszereket. ElIdmozditja tovabba az
agrar-¢lelmiszeripar fenntarthatd versenyképességét, és erdsiti a belsd piac valsagokkal
szembeni rezilienciajat azaltal, hogy a hatarokon atterjedd allatbetegségekre harmonizalt
szabvanyokat és Osszehangolt valaszt kinal.

A Bizottsdg a mindségi jogalkotdsra vonatkozo unids elvekkel Osszhangban értékelte az
(EU) 2016/429 rendeletet, és az eredményeket az allategészségiigyi rendelet értékelésérol
sz016 bizottsagi szolgilati munkadokumentumban és az azt aldtdmaszté tanulmanyban’
ismertette. Az értékelés azt vizsgalja, hogy az allategészségiigyi rendelet milyen mértékben
érte el célkitlizéseit 2016. aprilis 21-1 hatalybalépése oOta, és kiilondsen azdta, hogy
2021. 4prilis 21-én alkalmazandova valt. A tanulmany a 2023. december 31-ig tart6 iddszakra
vonatkozik, mig a bizottsagi szolgalati munkadokumentum jabb tapasztalatokat is tartalmaz,
2026 elejéig bezardlag. Mindkét dokumentum szdmos bizonyitékra tdmaszkodik, tobbek
k6zott nyomonkdvetési adatokra és az érdekelt felektdl a tanulmany részeként, illetve azon
kiviil folytatott kiilonb6z6 konzultacidk soran, nevezetesen az allategészségiligyi szolgalatok
vezetdinek foruma, az allategészségligyi tandcsadd bizottsagok és mas szakértdi csoportok
keretében kapott észrevételekre. Az értékelés a tagallami végrehajtasi jelentésekre és
bejelentésekre, a bizottsagi ellendrzésekre, az allatbetegségek informacios rendszerébdl
(ADIS) szarmazo adatokra, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag (EFSA) tudomanyos
szakvéleményeire, valamint az unids allategészségiigyi slirgdsségi csoport (EUVET)
megallapitasaira is timaszkodik.

Osszességében az eredmények azt mutatjak, hogy az éallategészségiigyi rendelet nagyrészt
elérte fo célkitlizéseit, bar bizonyos foku eltérések vannak. Valamennyi fontos érdekelt fél ugy
véli, hogy a rendelet szilard alapot teremt a harmonizalt unids dallategészségiigyi
szakpolitikdhoz.

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_en?filename=ah_policy_strategy 2007-13_en.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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3. A FOBB MEGALLAPITASOK, KORLATOK OSSZEFOGLALASA

Az értékelési idOszak alatt az érdekelt felek és a tagallamok szdmos kihivassal szembesiiltek a
végrehajtas tekintetében. Bar az allategészségiigyi rendelet harmonizalt keretet hozott 1étre,
alkalmazasa egyelore nem mondhatd egységesnek az Unidban. A bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban leirtak szerint az alatdmaszt6 tanulmany keretében végzett konzultacid
arra utal, hogy az igazgatasi kapacitas, az iranyitasi struktirak és az eréforrasok tekintetében
fennallo kiilonbségek befolyédsoltak a nemzeti szintli dsszehangolas litemét és mértékét, s
egyes tagallamok még nem véglegesitették a sziikséges kiigazitasokat. A tanulmany kiemeli,
hogy nehézséget jelent a jogi keret Osszetettsége — beleértve a rendeletre vonatkozo
felhatalmazason alapuld ¢s végrehajtasi jogi aktusokat is —, kiilondsen a kisebb felelds
személyek szdmara. Az eltérd értelmezések és végrehajtasi gyakorlatok befolyasoljak az
egyenld banasmod megitélését az érdekelt felek korében. E megallapitasok fontos korlatok
fényében értelmezenddk. Az allategészségiigyi rendelet csak 2021 aprilisa 6ta alkalmazando,
ami viszonylag rovid idokeretet nyujt a strukturélis €s hosszi tava hatasok értékelésére. A
tagallamok eltéré litemben haladtak a nemzeti szinti 6sszehangolassal, és tobb esetben az
allategészségiigyi rendelet kovetelményei mellett a korabbi szabélyok is érvényben maradtak,
ami megneheziti a hatasok elkiilonitését.

Az ¢értékelési idoszak egybeesett a Covid19-vilagjarvannyal, geopolitikai zavarokkal,
megnovekedett koltségekkel és jelentds jarvanykitorésekkel, tobbek kozott a magas
patogenitasti madarinfluenzéaval és az afrikai sertéspestissel is. E tényezdk miatt a hatasokat
nehéz elkiiloniteni, és végleges kovetkeztetések csak korlatozottan vonhatok le. Az értékelés
azonban igy is jelzésértékli kezdeti betekintést nyujt, bar a megalapozottabb értékeléshez
hosszabb iddre és tovabbi adatokra lesz sziikség.

3.1. EREDMENYESSEG

Az allategészségiigyi rendeletet széles korben jelentds eldrelépésnek tartjdk az EU
allategészségiiggyel kapcsolatos megkozelitésének Osszehangoldsa szempontjabol, amely a
rendszer sulypontjat a reaktivitas helyett a megeldzésre helyezi at. A rendelet jelenlegi
eredményességét a folyamatban 1év0 végrehajtas fényében kell értékelni. A tagallamok
tobbsége még nem fejezte be nemzeti jogszabalyainak dsszehangolasat a rendelettel, néhany
tagallam azonban jelentds eldrelépést tett. Az allategészségiigyi rendeletnek megfeleléen
kiszabandd szankciok tagéallami atiiltetésérol szo1o bizottsagi elemzés példaul azt mutatja, hogy
2023 juniusaig csak 10 tagallam szamolt be arrdl, hogy a rendelet megsértése esetén
alkalmazand6 szankciokat tartalmazo szabalyokat fogadott el, vagy ilyenen dolgozott. A
késedelmek a nemzeti jogrendszerek €s kdzigazgatasi struktirak osszetettségének tudhatok be.
Emellett valamennyi szereplé szamara idobe fog telni a zokkendmentes alkalmazkodas az
allategészségiigyi rendelettel bevezetett i) megkozelitéshez, ami befolyasolja, hogy az érdekelt
felek hogyan itélik meg annak eredményességét. Ez magyarazza a fokozatos dtmenetet is.

Az éllategészségligyi rendelet strukturalt és tudoméanyosan megalapozott rendszert vezetett be
a betegségek kategorizalasara. A fertdzo allatbetegségeket ot kategoridba (A-t6l E-ig) soroljak
jarvanytani jellegiik, hatasuk és a kezelésiik érdekében alkalmazand6 intézkedések tipusai
alapjan. A besorolas lehetdvé teszi az aranyos reagalast és az eréforrasok rangsorolésat, igy a
tagallamok felligyeleti és védekezési stratégiai a nemzeti koriilményekhez igazithatok. Ez a
megkozelités széles korti tamogatast €lvez, de tovabbra is vannak aggalyok azzal kapcsolatban,
hogy a rendszer mennyire képes reagalni az 0 fenyegetésekre, és sziikség van-e gyakoribb



frissitésre, kiilonds tekintettel a betegségek dinamikajanak az éghajlatvaltozas miatti
valtozasaira.

Az éllategészségligyi rendelet a fokozott biologiai biztonsag révén torténd megeldzésre helyezi
a hangsulyt. A rendelet egyértelmii kotelezettségeket allapit meg a felelos személyek ¢és az
illetékes hatosdgok szamara, és bioldgiai biztonsagi intézkedések végrehajtasat irja eld az
egyes gazdasagok szintjén, valamint a termelési lanc egészében. Bar ez javitotta a tudatossagot
¢s a kockézatcsokkentést, a végrehajtas tovabbra sem egyenletes a kiilonbozé miiveletek (pl.
nagy vagy kis 1éptékil) kozott. Egyes tagallamokban a harmonizalt irdnymutatas és képzés
hidnya tovabb bonyolitotta az eldrelépést.

Az érdekelt felek szerepének megerdsitése €s a megosztott kotelezettségek ugyancsak fontos
jellemz6i az 0j rendszernek. A rendelet egyértelmiivé teszi a mezOgazdasagi termeldk, az
allatorvosok, az illetékes hatosdgok és az dallategészségiigyi lanc egyéb szerepldinek
kotelezettségeit. Ez javitotta a koordinaciot és az elszamoltathatdsagot, kiilonosen a betegségek
bejelentése, a felligyelet és a jarvanyokra vald reagdlas terén. Az értékeld tanulmany azonban
kiemeli®, hogy az egyes szereplok kotelezettségeivel és a kapacitasépitéssel kapcsolatban
sz€lesebb korti tudatossagra van sziikség, kiilondsen a kisebb felelds személyek és a nem
hatosagi szerepet betoltdé érdekelt felek korében. A ,Jobb képzés a biztonsdgosabb
¢lelmiszerekért” program részét képezd EU-szintli képzési kezdeményezések ellenére a
nemzeti szintli tdjékoztatas tovabbra is korlatozott, és szamos érdekelt fél arrdl szamol be, hogy
nehezen igazodik el a jogi keretben, és gondot okoz a kdtelezettségek megértése. E tekintetben
a készenléti tervek és a szimulacids gyakorlatok is szerepet jatszhatnak a felelés személyek
bevonasaban és a tudatossag novelésében.

A nemzeti jogszabalyok késedelmes Osszehangoldsa egyes 0 rendelkezések — példaul a
kockazatalapu allatorvosi latogatasokra vonatkoz6 rendelkezések — eltérd alkalmazasahoz
vezetett. Az allatorvosi latogatasok a betegség-megeldzés és a korai felismerés fontos eszkozei.
Bar egyes tagallamok ezeket a latogatdsokat mar beépitették a meglévd programokba, az
adatok hidnya miatt tovabbra is nehéz megitélni e rendelkezés végrehajtasanak mértékét.
Mindemellett a végrehajtasi mechanizmusok és az allatorvosi személyzet hianya — kiilondsen
vidéken ¢és a tavoli teriileteken — még inkabb akadélyozza a teljes korii végrehajtast.

Az allategészségligyi rendelet megerdsiti az EU jarvanyvédelmi €s mentesitési képességét
strukturalt mentesitési programok és betegségt6l mentes teriiletek elismerése’ révén, amelyek
elengedhetetlenek a biztonsdgos kereskedelem fenntartdsdhoz €s az endémias betegségek
terheinek csokkentéséhez. Az eltérd nemzeti végrehajtads azonban egyeldre korlatozza az
ezekben rejld lehetdségek teljes korti kiaknazasat. Fontos megjegyezni, hogy a régidokba sorolas
alkalmazasaval a jarvanyok idején elkeriilhetdvé valt a kereskedelmi forgalom jelentds zavara.
Az allategészségiigyi rendelet lehetdvé tette a tagallamok szdmadra, hogy altalanos tilalmak
helyett célzott korlatozasokat alkalmazzanak, ezaltal az allatok és termékek biztonsagosan
mozgathatok a betegségtol mentes korzetekbol.

Az értékelés elismeri €s lidvozli az allatbetegségek elleni vakcindzéas szélesebb korti és
rugalmasabb alkalmazasardl rendelkezd allategészségiigyi rendelet paradigmavaltasat. Az
allategészségiigyi rendelet tisztazta, hogy milyen feltételek mellett alkalmazhat6 a vakcinazas
megel6zd vagy vészhelyzeti intézkedésként. Ezaltal lehetdvé valt az oltdbanyagok stratégiaibb

Kiils6 tanulmany, 84. o.
Kiils6 tanulmany, 111. o.



jellegli alkalmazasa, példaul a magas patogenitasi madarinfluenza® esetében, ahol a célzott
vakcinazasi kampanyok hozzajarultak a jarvany sulyossaganak mérsékléséhez és a gazdasagi
veszteségek korlatozasahoz. Ez az 0j szakpolitika jelentdsen hozzéjarult szamos allatbetegség
negativ hatdsainak mérsékléséhez. A legtobbszor emlitett példa a magas patogenitasu
madarinfluenza, amely ellen a kozelmultban példaul Franciaorszagban 2024 6ta végeznek
megeldzé vakcindzast, a tobb tagallamot érintd kéknyelv-betegség, de akar a
borcsomosodaskor elleni vakcinazas Olaszorszagban, Franciaorszagban és Spanyolorszagban
2025-2026-ban, vagy a ragadds szdj- ¢€s koromfajas ellen Szlovakidban, Magyarorszagon
(2025) ¢és Cipruson (2026). Vannak, akik a vakcinazas szélesebb korii tamogatasat
betegségeken til masokra is, valamint strukturaltabb és Osszehangoltabb vakcinazasi tervet
szorgalmaztak az allatbetegségek lekiizdésére az EU-ban.

A nyomonkovethetdségre ¢és az dallatok mozgatasdra szolgald TRACES, valamint a
jelentéstételre és a bejelentésre szolgaldé ADIS rendszerekhez hasonld digitalis eszk6zok
korszertisitése fejlédésnek tekinthetd, és ezek az eszkozok az eljarasok egyszerisitése
tekintetében eldrelépést jelentenek, bar tovabbra is fennallnak technikai és interoperabilitasi
problémak’.

Bar az allategészségiigyi rendelet végrehajtasdnak célja az allategészségiigyi kdvetelmények
unids szinti harmonizalésa és egyszertisitése volt, bizonyos nem kivant hatasok is jelentkeztek,
kiilondsen a kis méretii felelds személyek, példaul a hobbitartok esetében. Bizonyos esetekben
a nemzeti szinten bevezetett kovetelmények, amelyek néha talmutatnak az allategészségiigyi
rendeletben meghatarozottakon, megndvekedett adminisztrativ és pénziigyi terheket
eredményeztek. Emellett, bar az allategészségiigyi rendelet nem szabalyozza a pénziigyi
tdmogatast, érdekelt felek szerint a megfelel6 kompenziciés mechanizmusok hidnya
akadalyozza a hatékony végrehajtast.

Nyilvanval6 az allategészségiligyi rendelet eredményessége azokon a teriileteken, ahol a
végrehajtasban eldrelépés tortént, kiillondsen a betegségek besoroldsa, a kockazatalapu
feliigyelet, a biologiai biztonsag és a mentesitési eréfeszitések terén. Osszességében azonban a
végrehajtas még mindig dtmeneti szakaszban van. A rendelet nytjtotta lehetdségek teljes korti
kiaknézasahoz elengedhetetlen lesz a tagallamok tovabbi tdmogatasa, a jogi eszkdzok
egyszerlsitése és az érdekelt felek szélesebb korli bevonasa. Ahogy a nemzeti rendszerek
folyamatosan az allategészségiligyi rendelethez igazodnak, lehetévé fog valni a jogszabaly
hosszu tava hatdsanak atfogobb értékelése.

3.2. HATEKONYSAG

Az allategészségiigyi rendelet hatékonysaganak értékelése azt vizsgalja, hogy a tagallamoknal,
az érdekelt feleknél és a Bizottsagnal felmertilt koltségek ardnyban allnak-e a rendelet
végrehajtasa ota elért elonyokkel. Az értékelés szempontjabol azonban 1ényeges korlatot jelent,
hogy a tagdllamok még nem hangoltak Ossze teljes mértékben nemzeti jogszabalyaikat az
allategészségiigyi rendelettel, és nem hasznaljak ki teljes mértékben a rendelet altal kinalt
rugalmassagot. Kovetkezésképpen tovabbra is nehezen kiilonithetd el az allategészségligyi
rendelet hatdsa a nem teljes mértékben 0sszehangolt nemzeti jogszabalyok hatdsatol. Tobb év
is eltelhet, amig a rendelet hatisai az allategészségiigyi allapot tényleges valtozdsaiban
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tikkr6z0dnek, kiilonos tekintettel arra, hogy a jarvanyiigyi helyzetet jelentosen befolyasoljak a
kiils6 tényezok.

Osszességében az allategészségiigyi rendelet koltség-haszon ardnya hosszii tdvon véarhatoan
pozitiv lesz, néhany fontos fenntartas mellett. Rovid és kdzéptavon a rendelet eddig jelentds
koltségekkel és adminisztrativ eréfeszitésekkel jart a kiilonbozo érdekelt felek szamara, és ezek
a kezdeti koltségek egyes esetekben magasabbak voltak az eredetileg vartnal. Ezek a koltségek
¢s erdfeszitések olyan beruhazast jelentenek, amely a jovOben varhatoan egyértelmii
elonyokkel fog jarni a betegségmegeldzEs €s a jarvanyvédelem, az 6sszehangolt szabalyozas
¢s a kereskedelmi eljarasok egyszerlsitése terén. Id6vel mindezen elénydk novekedése
varhato. Az allategészségiigyi rendelet megeldzésre (pl. biologiai biztonsagi intézkedésekre és
feliigyeletre) helyezett hangsulya az elkovetkezd években vérhatdoan csokkenteni fogja a
koltséges jarvanykitoréseket, a mostani kiadasokat tehat az igy elérheté megtakaritdsok
indokoljak. Mindazonaltal a hatékonysag ndvekedése még nem valosult meg teljes mértékben,
mivel a szabalyozasi atallds még folyamatban van. A végrehajtas e korai szakaszdban az
allategészségiigyi rendeletbdl fakadd eldnyok nem jelentkeztek egyforman, mikozben
bizonyos koltségek a folyamat elején mertilnek fel.

Vannak olyan illetékes nemzeti hatésagok, amelyek a nemzeti rendszer allategészségiigyi
rendelettel valo 6sszehangoldsa soran jelentds egyszeri €s folyamatosan felmeriild koltségeket
viselnek. Idetartoznak a nemzeti jogszabalyok aktualizalasira vagy egységes szerkezetbe
foglalasara, az informatikai rendszerek korszeriisitésére (példaul a betegségek bejelentése €s a
nyomonkovethetoség céljabol), a személyzet felvételére vagy képzésére, valamint az Uj
kovetelmények érdekelt felekkel vald kozlésére iranyuld erdfeszitések raforditasai. Szdmos
nemzeti hatdésagnak jelentds eréforrasokat kellett atcsoportositania felligyeleti és jelentéstételi
infrastruktirdjanak kiigazitasa érdekében.

Uj megfelelési koltségek jelentek meg a felelds személyek szamara is. Ezek olyan
kotelezettségekbdl erednek, mint a fokozott jarvanyiigyi feliigyelet €s biologiai biztonsag, az
allatok mozgatasara vonatkozd nyilvantartds vezetése, valamint egyes esetekben olyan
kovetelmények, mint példaul az allatorvosi latogatasok és az 01j 1étesitmények nyilvantartasba
vétele. A konkrét intézkedéstdl fliggden azonban ezek nem minden felelds személy szamara
voltak teljesen ujak. Pé¢ldaul bizonyos agazatokban és orszagokban egyes mezdgazdasagi
termeldknél mar az éllategészségiligyi rendelet végrehajtasa eldtt is végeztek allatorvosi
latogatasokat, vagy a nemzeti jogszabalyok, vagy a magan tanusitasi rendszerekben valo
részvétel miatt. Kovetkezésképpen az allategészségiigyi rendelet miatt Gjonnan felmeriild
koltségek mértéke szolgaltatonként, agazatonként és tagallamonként eltérd.

A tanulmény szerint az allategészségiigyi rendelet keretében megfigyelt vagy vart elényok
kozé tartozik a hatékonyabb és eredményesebb jarvanyvédelem €s a koherensebb szabalyozasi
kornyezet. A 39 jogi aktus helyébe 1épd allategészségiigyi rendelet célja a szabdlyok
egyszerisitése €s a jogi széttagoltsag csokkentése volt. Elvileg az egységes szerkezetbe
foglalas nagyobb jogbiztonsagot teremtett, €s hosszu tdvon javitani fogja az egyértelmiiséget
¢s konnyit az adminisztrativ terheken. Szamos érdekelt fél valoban arrol szamolt be, hogy az
egységes keret javitotta a hatésagok és az érdekelt felek kozotti koordinaciot, és
megkonnyitette a gyorsabb €s egységesebb reagalast a hatdrokon atterjedd betegségek altal
jelentett veszélyekre. Bizonyitott, hogy az allategészségiigyi rendelet intézkedései (példaul a
kockazatalapt feliigyelet és a régidokba sorolds) hozzdjarultak a kozelmultban behurcolt
allatbetegségek (pl. madarinfluenza, afrikai sertéspestis) hatékonyabb megfékezéséhez, ezaltal
mérsékelték a kiselejtezés mértékét, a kereskedelmi tilalmakat €s mas koltséges vészhelyzeti



intézkedéseket. A kereskedelmi adatok és az érdekelt felek visszajelzései azt mutatjak, hogy a
belsd piac reziliens maradt. 2021 utan tobb allatbetegség egymast kdvetd kitorései ellenére az
Union beliili kereskedelem erdteljesen javult, ami arra utal, hogy az allategészségiigyi rendelet
kerete alatdmasztja a kereskedelem folytonossagat'®. A rendelet a szabvanyok és
megkozelitések egész EU-ra kiterjedé harmonizalasaval segit fenntartani az allatok és allati
termékek EU-n beliili kereskedelmébe vetett bizalmat, és a betegségek eléforduldsa esetén
megel6zi az indokolatlan kereskedelmi akadalyokat (orszagos tilalmak helyett a betegségek
tekintetében korzetekbe vagy régidokba sorolas). Ezeket az elénydket nehezebb azonnal
szdmszerlsiteni, azonban hozzajarulnak a stabilabb ¢és kiszamithatobb miikddési kornyezethez
a vallalkozasok és a hatosagok szamara. Osszességében, a fenti elemek arra utalnak, hogy az
allategészségiigyi rendelet olyan értéket teremt, amely id6vel bizonyosan ellentételezni fogja a
végrehajtott beruhdzasokat.

A hosszl tavu elényok ellenére vannak olyan felelds személyek, akik szerint a végrehajtas
adminisztrativ terheket vezetett be, kiilondsen a kezdeti szakaszban. Aggodalmukat fejezik ki
a megnovekedett papirmunka, az 01 eljarasok — példaul a 1étesitmények nyilvantartasba vétele,
a nyilvantartas-vezetés, az éllatorvosi latogatdsok — Osszetettsége, valamint a nemzeti €és az
unids kovetelmények kozotti atfedések miatt. Egyes célcsoportok kiilondsen érintettek. A
mezOgazdasagi kistermeldk és a hobbiallat-tartok nevezetesen arrdl szamolnak be, hogy
véleményiik szerint a rendelet kovetelményeinek valé megfelelés (példaul az allatok
mozgatasara vonatkozé allategészségiligyi bizonyitvanyok beszerzése vagy a nyilvantartas
vezetésével €s a bioldgiai biztonsaggal kapcsolatos 1) szabalyok betartdsa) megterheld és az
altaluk végzett muveletek nagysagrendjéhez képest aranytalan. Nagyobb kereskedelmi
szereplonek mindsiild felelds személyek is megjegyzik, hogy némileg megndvekedtek a
megfelelési koltségek, de a nagyobb méretli vallalkozdsok ezeket altalaban konnyebben
elnyelik.

Az allategészségiigyi rendelet hatékonysagaval és koltség-haszon ardnyaval kapcsolatos
tapasztalatok nagymértékben eltérnek az egyes tagéallamok, illetve a felelds személyek
kiilonbozé csoportjai  kozott. Azok a tagallamok, amelyek fejlett allategészségiigyi
infrastruktiraval, korszerli informatikai rendszerekkel és megfeleld forrasokkal rendelkezd
kozigazgatassal léptek az allategészségligyi rendelettel nyilé 1) korszakba, &ltalaban
zOkkendmentesebben tudnak 4tallni, és még eldnyiikre is tudjak forditani az atallast. Példaul
azok az orszagok, amelyek mar az allategészségligyi rendelet eldtt nemzeti szdmitdgépes
adatbazist épitettek ki az allatok nyomonkdvethetdsége érdekében, erre a rendszerre épitenek,
és a feliigyeleti és korai észlelési kapacitasaik javulasarol szamolnak be. Ez a példa is ravilagit
arra, hogy amennyiben kordbban sor keriilt infrastrukturdlis és kapacitasépitd célu
beruhdzasokra, az dallategészségiigyi rendelet miikddési hatékonysdga hatékonyabban
megvaldsithatd. Ezzel szemben a korlatozottabb erdforrasokkal vagy kevésbé fejlett
rendszerekkel bir6d tagéallamok komolyabb kihivasokkal és magasabb relativ koltségekkel
szembesiilnek. Ezek az egyenlOtlenségek az érdekelt feleket, példaul a mezdgazdasagi
termeldket is érintik; ha példaul egy orszag késlekedik a frissitett iranymutatas bevezetésével,
az eljarasok zavarossaga hosszabb ideig okozhat nehézséget az adott orszag mezdgazdasagi
termeldi és allatorvosai szamara.

Ezenkiviil a koltségek és a hasznok megoszlasa az érdekelt felek kiilonboz6 kategoriai kozott
attol fiiggéen is eltérd, hogy a tagallamok milyen mértékben élnek az allategészségiigyi
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rendelet 4ltal biztositott rugalmassaggal'! '>. Azokban a tagallamokban, amelyek nem
azonosultak teljes mértékben a kockazatalap megkozelitéssel, a mezdgazdasagi termelok
kozossége nagyobbnak érezte a terhet. Mas tagallamokban, amelyek éltek az allategészségiigyi
rendelet rugalmassagéval, és az intézkedéseket a helyi kockdzatokhoz igazitottak (példaul a
nagyon kis allattartokat mentesitették bizonyos kotelezettségek alol), a maganszektor terhei
viszonylag enyhébbek voltak. Ezek a szakpolitikai dontések a kiillonbozé gazdasagi
strukturakkal (nagy kereskedelmi gazdasagok kontra sok kistermeld) egyiitt azt jelentik, hogy
az allategészségiigyi rendelet hatékonysagat orszagonként vagy agazatonként eltéronek
tekinthetik.

3.3. KOHERENCIA

Az értékelés azt mutatja, hogy az allategészségligyi rendelet belsdleg koherens. A betegségek
unids jegyzéke és besoroldsa meghatarozza a feliigyelet szintjét, a szallitasi feltételeket és a
jarvanyvédelmi intézkedéseket, strukturalt kapcsolatot teremtve a kockazatértékelés és az
operativ valasz kozott. A gyakorlatban azonban tovabbra is vannak kiilonbségek a tagallamok
kozott a feliigyeleti rendszerek kialakitasa, a vadon €16 allatokkal fennallé kapcsolddasi pontok
kezelése ¢és a jarvanykitorések idején az eltérések alkalmazasa tekintetében. Mivel tobb
tagallam még nem fejezte be a nemzeti szintli 6sszehangolast, egyeldre nem sikertiilt elérni a
teljes miikodési kovetkezetességet.

Kiilsd viszonylatban az allategészségiigyi rendelet més unids jogszabalyokkal parhuzamosan,
azokat kiegészitve miikodik. A hatdsagi ellendrzésekrdl szolo rendelet biztositja az agrar-
¢lelmiszeripari ldnc mentén torténd unids ellendrzés és végrehajtas horizontalis keretét. Az
allategészségiigyi rendelet jelenti az altaldnos élelmiszerjogot!® és a zoonodzisokra vonatkozd
jogszabdlyokat'* megel6z8 szakaszt, mivel azelétt foglalkozik az allategészségiigyi
kockazatokkal, miel6tt azok hatdssal lennének az €lelmiszer-biztonsagra vagy a kdzegészségre.
Osszhangban van tovdbba az Adllatgyogyaszati készitményekre vonatkozd —unids
jogszabalyokkal'®, kiiléndsen a tekintetben, hogy a vakcinazas vagy a kezelés a jarvanyvédelmi
stratégidk részét képezi. Az dallategészségiigyi rendelet az ,egy egészség” koncepcid
kovetkezetes alkalmazésara torekszik, és foglalkozik az allat- és kozegészségligy, a vadon €16
allatok és novények, a kdrnyezet, az élelmiszer- és takarmanybiztonsag, az allatjolét kozotti
Osszefliggésekkel, valamint figyelembe vesz mas kiilsd tényezdket, példaul az
élelmezésbiztonsagot, gazdasagi tényezéket és tarsadalmi kérdéseket is'®.

Az ¢lelmiszer-biztonsagi ¢és allatjoléti jogszabalyokkal fennallo Osszhang Osszességében
erésnek tekintheté!”, bar az érdekelt felek véleménye megoszlik az dllatjoléti jogszabalyokhoz
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Az Europai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveirél és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag létrehozasardl és az élelmiszer-
biztonsagra vonatkozo eljarasok megallapitasarol, http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/2026-01-01.
Az Europai Parlament és a Tanacs 2003/99/EK iranyelve (2003. november 17.) a zoondzisok és
zoonozis-korokozok monitoringjarol, a 90/424/EGK tandcsi hatarozat modositasarol és a 92/117/EGK
tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl, http://data.curopa.cu/eli/dir/2003/99/0j.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/6 rendelete (2018. december 11.) az allatgyogyaszati
készitményekrol és a 2001/82/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl,
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j.
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torténd gyakorlati igazodasrol, kiilondsen azokban az esetekben, amikor az allategészségiigyi
rendelet szerinti jarvanyvédelmi intézkedések hatassal lehetnek az allatjolétre.

Az allategészségiigyi rendelet a vadon €16 allatokra és ndvényekre csak akkor alkalmazando,
ha az jarvanyligyi szempontbol relevans a jegyzékbe foglalt betegségek megeldzése vagy az
azok elleni védekezés szempontjabol. Bizonyos teriiletek, nevezetesen a fertdzd szivacsos
agyvelObantalmak ¢és az allati melléktermékekre vonatkozé szabalyok tobbsége tovabbra is az
allategészségiigyi rendeleten kiviili kiilon jogi keretek szabalyozésa ala tartoznak.

3.4. RELEVANCIA

Az allategészségiigyi rendelet tovabbra is rendkiviil relevans a valtozé epidemioldgiai nyomas
fényében, beleértve bizonyos visszatérd betegségeket, masok, példaul az afrikai sertéspestis, a
magas patogenitdsu madarinfluenza folyamatos terjedését és a vektorok altal terjesztett
betegségek novekedését. Megeldzésre iranyuld jellege, a régidkba sorolés és egyéb eszkozok,
mint példaul a vakcindzas alkalmazisa megfeleld eszkozoket biztosit a betegségek egyre
Osszetettebb dinamikéjanak kezeléséhez.

Osszességében az allategészségiigyi rendelet megfelel a jelenlegi igényeknek, és kelléen
alkalmazkodik az ijonnan megjelend veszélyekhez az A ¢és B kategdridba sorolt betegségekre
vonatkoz6 egységes minimumkovetelmények, valamint a C, D és E kategoridba sorolt
betegségekre vonatkozo rugalmasabb megkdzelitések révén. A felelds személyek azonban tobb
megoldasra vard problémat is jeleznek e tekintetben. A C, D és E kategoridba sorolt betegségek
esetében biztositott rugalmassag lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy az intézkedéseket
nemzeti koriilményeikhez igazitsak, ez azonban az intézkedések (példaul a kéknyelv-betegség
elleni vakcinazas) eltérd alkalmazasahoz is vezethet, ami a betegség elleni tagallami védekezés
szempontjabol elényds ugyan, de hatassal lehet az EU-n beliili kereskedelemre és a piac
kiszamithatosagara. Az érdekelt felek tovabba a bioldgiai biztonsagi kotelezettségeket és az
allategészségiigyi latogatasokra vonatkozé kovetelményeket azonositottdk olyan teriiletként,
amelyek elvben egyértelmiien meghatirozottak, azonban a részletesebb és harmonizalt
gyakorlati irdanymutatas eldsegitené a kovetkezetesebb végrehajtast.

3.5. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

Az értékelés megerdsiti a rendelet egyértelmil unids hozzaadott értékét. Az allategészségiigyre
¢s kiilondsen a jarvanyligyi feliigyeletre, megeldzésre és védelemre vonatkozd harmonizalt
szabalyok megallapitasaval a keret tdmogatja a tagallamok Osszehangolt fellépését, és
hozz4jarul az egyenld versenyfeltételekhez a belsd piacon. Az olyan unids szintli eszkdzok,
mint a betegségek jegyzékbe foglaldsa és kategéridkba sorolasa, az antigén- és vakcinabankok,
a betegségek unids bejelentési és jelentéstételi rendszere, az unids allategészségiigyi
laboratoriumok halozata, a régiokba sorolds, valamint a mozgatisra és az Unidba torténd
beléptetésre vonatkozd kozds szabalyok aldtamasztjdk a kiszamithatd, hatarokon atnyulo
koordinaciot és eldsegitik a kereskedelem biztonsagat. Emellett az allategészségiigyi rendelet
kerete biztositja, hogy az Unioba vald beléptetésre vonatkozd kovetelmények ugyanolyan
szigoruak legyenek, mint az EU-n belill alkalmazandok, ezaltal egyenld versenyfeltételeket
teremt az unids felelds személyek szamara. Az Allategészségiigyi Vilagszervezet (WOAH)
nemzetkozi szabvanyaival Osszhangban 1év6 beléptetési kovetelmények lehetdvé teszik a
nemzetkdzi kereskedelmet a WTO allat- és novényegészségiigyi intézkedések alkalmazasarol



szo0lo (SPS) megallapodasaban foglalt elveknek megfeleléen. Ezeket az eredményeket a
tagallamok &nélldan eljarva nem érhették volna el ugyanilyen mértékben!®!”.

Az unids és a nemzeti fellépés nagyjabdl kiegyensulyozott. Az eredmények azonban arra
utalnak, hogy az unids hozzaadott érték teljes kori érvényestilésének mértéke a gyakorlatban
bizonyos szempontbdl korlatozott. A nemzeti végrehajtasban és a rugalmassagi rendelkezések
alkalmazasdban mutatkozo kiilonbségek befolydsolhatjdk az allatok mozgatasanak
kiszamithatosagat, és egyenldtlen feltételeket teremthetnek egyes felelds személyek szamara.
Ezzel kapcsolatban a konzultacié ramutatott arra, hogy a tovabbi unids szintii koordinacio
javithatja az 0sszhangot és a piaci kiszamithatdsagot, a sziikséges rugalmassag fenntartasa
mellett.

4. TANULSAGOK ES A KOVETKEZO LEPESEK

Az emlitettek szerint, bar az allategészségiigyi rendelet teljeskortien csak 2021 ota
alkalmazando, az értékelés megerdsiti, hogy a rendelet altalanossagban pozitiv megitélésnek
¢s széles korti népszertiségnek orvend az érdekelt felek korében. A rendeletre a korabbi,
széttagolt kerethez képest széles korben jelentds eldrelépésként tekintenek, amely
korszerusitett, kockazatalapu jogi strukturat biztosit, és amelyrdl ugy gondoljak, hogy szilard
¢s koherens alapot nyQjt a harmonizalt, megel6z6 jellegli és kockazatalapi unios
allategészségiigyi politikahoz. Eldsegiti a hangsuly athelyezését a mentesitésrol a megeldzésre,
a felkésziiltségre és a betegségek aranyos hossza tdva kezelésére, ezaltal erdsiti az unids
allategészségiigyi politika kiszamithatdsagat és fenntarthatosagat.

Az altaldban pozitiv visszajelzések és elismerés ellenére a keretben rejld lehetdségek teljes
kort kiaknazasat egyeldre korlatozza a harmadlagos jogszabalyok 0sszetettsége, a végrehajtas
egyenldtlensége €s a késedelmes nemzeti szintli 6sszehangolas. A Bizottsag azonositott néhany
tertiletet, amelyekkel még foglalkozni kell. Az aldbbi pontokban ezeket az értékelési
kritériumok alapjan azonositott, a Bizottsag és a tagallamok részérdl tovabbi figyelmet igényld
tertileteket mutatjuk be.

4.1. Az egységes szakpolitikai és jogi keret megerositése

Az értékelés elismeri, hogy az allategészségiigyi rendelet vildgosabb, korszeriisitett jogi
struktardja biztositja az allategészségligyi szabalyok kovetkezetesebb alkalmazasat az egész
Unioban. A rendeletet széles korben strukturalis javulasnak tekintik a korabbi kerethez képest:
még inkabb csokkenti a kizardlag a vészhelyzeti mentesitési intézkedésekre valo tamaszkodast,
¢s tamogatja a betegségek hosszl tavon fenntarthatobb, kiszdmithatobb és rugalmasabb
kezelését.

Masrészrol az értékelés ramutat arra, hogy a harmadlagos jogszabalyok bonyolultak, és a
tagallamokban a szabalyokat nem egyforman hajtjadk végre vagy még nem is érvényesitik. A
tagallamok arrdl is beszamolnak, hogy a nemzeti jogszabalyokkal valé 6sszehangolés a vartnal
bonyolultabbak bizonyult. A tanulmany megéllapitotta tovabba, hogy bizonyos foku
csalddottsag érzékelhetd a felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok elfogadasadhoz sziikséges 1d6
tekintetében, ami hosszabb, mint azt egyes érdekelt felek eredetileg feltételezték.

18
19

Kiils6 tanulmany, 139. o.
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 69. o.
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E problémak kezelése érdekében a Bizottsagnak folytatnia kell a harmadlagos jogszabalyok
Osszehangoldsat és észszeriisitését, hogy konnyebben el lehessen benniik igazodni és
felhasznalobaratabbak legyenek. Ezenkiviil a bizottsagi weboldalt felhasznaldébaratabba kell
tenni ¢és frissiteni a kiilonbdzo jogszabalyok integraldsara és mikodésére, valamint
Osszekapcsolodasara vonatkozo magyarazatokkal. Sziikség esetén a Bizottsag a jogszabalyok
kiilonboz6 elemeire vonatkozodan iranymutatast dolgozhat ki, amelyet adott esetben ,,bizottsagi
kozlemény” formajaban fogad el. Folytatni kell a ,Jobb képzés a biztonsagosabb
¢lelmiszerekért” képzést, és meg kell erdsiteni a tagallamok kozotti tudastranszfert.

A tagéllamoknak fel kell gyorsitaniuk €s biztositaniuk kell az allategészségiigyi rendelet teljes
kort atiiltetését, megsziintetve az elavult nemzeti jogszabalyokat. Sziikség esetén a témanak
megfeleld nemzeti vagy 4gazati szintli irdnymutatast kell kidolgozniuk a bizottsagi
iranymutatas kiegészitéseként, kiilondsen a sajatos koriilmények és helyzetek kezelése
céljabol. Ezen thlmenden a tagéallamoknak hatékonyabban ¢és eredményesebben kell
terjeszteniiik a ,,Jobb képzés a biztonsdgosabb ¢élelmiszerekért” képzés sordn szerzett
ismereteket a hatosagok és a felelds személyek korében.

4.2. A kiilonb6zo szereplék kotelezettségeinek pontositasa és a megfelelés erdsitése

Az értékelés megallapitotta, hogy egyértelmiibbé valt a kitelezettségek elosztasa, és csokkent
a bizonytalansag azzal kapcsolatban, hogy ki felelds a megel6zési, bejelentési, jarvanyvédelmi
¢s helyreallitasi intézkedésekért. Az értékelés azt mutatja, hogy az allategészségiigyi rendelet
bevezette a megosztott felelésség elvét, ndvelte a tudatossagot az érdekképviseleti csoportok,
kiilondsen az allatorvosok ¢s az illetékes hatdsdgok korében, ami megkonnyitette a
jarvanykitorések soran folytatott szervezettebb egyiittmiikodést. Mindez hozzajarult a
megfelelés javuldsdhoz is.

Helyben operativ szinten azonban a kotelezettségek még nem feltétleniil egyértelmiiek,
kiilonosen jarvanyhelyzetben. Az értékelés hidnyossagokat tart fel a helyi miveleti
tervezésben, amelyek inkdbb a képzés ¢€és a koordiniacié hidnyabol, mintsem az
allategészségiigyi rendelet keretének hibaibol erednek. A keret gyakorlati alkalmazasat tovabb
bonyolitjdk a tobbszintii, felhatalmazason alapuld €s végrehajtasi jogi aktusok. Ezenkiviil a
tagallamok jogi kotelezettsége, hogy jelentést tegyenek a Bizottsagnak az allategészségiigyi
rendelet rendelkezéseinek megsértése esetén alkalmazand6 szankciokrol. Kevés tagallam
szamolt be a szankciokat el8ir6 intézkedéseirdl*.

E problémak megoldasa érdekében a Bizottsadg a 4.4. pontban emlitett elemeken tilmenden a
vészhelyzeti tervekre vonatkozo végrehajtasi rendeletet kivan elfogadni.

A nemzeti szankcidrendszerek atlathatosaganak fokozasa, valamint az elszamoltathatosag és a
kdlcsonos bizalom eldmozditasa érdekében elképzelhetd a nemzeti szankcidkra és végrehajtasi
gyakorlatokra vonatkozd 6sszehasonlithatd informacidk rendszeres kozzététele. E mérlegelés
fényében a Bizottsag vitat kezdeményezhet az allategészségiigyi tanacsado bizottsag, valamint
a novények, allatok, élelmiszerek és takarmanyok allando bizottsdga keretében arrdl, hogy
milyen hozzaadott értéket képviselhet a szankcidk minimdlis szintjére vonatkozo
kovetelmények vagy a szankciok alkalmazasdnak médjara vonatkozd, a tagallamoknak szo616
egyéb irdnymutatasok kidolgozésa.

20 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 27. o.

11



Az allategészségiigyi rendelet megfeleld nemzeti végrehajtasanak biztositdsa érdekében a
tagallamoknak fokozniuk kell a szabalyok 4atiiltetésére iranyuld eréfeszitéseiket, ¢és ki kell
dolgozniuk a sziikséges szankciokat, valamint biztositaniuk kell a jogszabalyok
végrehajtasahoz sziikséges eszkozoket az illetékes hatésagok szdmara.

4.3. A Dbetegségek kategoriait és fontossagi sorrendjét meghatarozé rendszer
alkalmazkodoképességének biztositasa

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a betegségek fontossagi sorrendjének és
kategoridinak meghatdrozasa olyan hasznos, kulcsfontossagu intézkedés, amely az aranyos,
tudomanyosan megalapozott unios intézkedéseket tamogatja. Tovabbra is aggodalomra ad okot
azonban az alkalmazkodoképesség, valamint a frissitések idoszeriisége €s a sajatos kihivasokat
jelentd 1) kockazatokhoz és betegségekhez, példaul a vektorok altal terjesztett betegségekhez
val6 alkalmazkodas.

A Bizottsag ezért feliil fogja vizsgalni és ellendrizni fogja, hogy az aktudlis besorolési rendszer
tovabbra is megfelel-e a jelenlegi koriilményeknek. Feliilvizsgalja azt is, hogy a kategoridk
meghatarozasanak kritériumai megfelelden kezelnek-e adott kihivasokat (pl. a vektorok altal
terjesztett betegségeket, amelyek esetében a Bizottsag mar az EFSA véleménye iranti kérelmet
nyujtott be), és sziikség esetén jogszabaly-modositdsokat javasolhat. A Bizottsag tovabba meg
fogja bizni az EFSA-t, és mérlegelni fogja az allatbetegségek atfogdbb értékelésének, adott
esetben Ujraértékelésének kezdeményezését az unios beavatkozas céljabol torténd jegyzékbe
vétel és az allategészségiigyi rendelet szerinti kategdridkba sorolas szempontjabol.

4.4. Az allatbetegségekre valo reagalas és a készenléti tervek javitasa

Az ¢értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az allategészségiigyi rendelet elfogadéasa
Osszehangoltabb reagalast eredményezett az allatbetegségekre. Ezenkiviil a készenléti tervekre
vonatkozd szabalyok még inkabb javitani fogjak a jarvanykitorésekre valo reagalast.

A jarvanyvédelmi intézkedések tagallami végrehajtdsa azonban tovabbra sem egyenletes. A
készenléti tervekkel kapcsolatban az érdekelt felek megjegyzik, hogy nincsenek végrehajtasi
szabalyok, és a tanulmany?' arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a készenléti tervek szamos
tagallamban elavultak.

Az unids jarvanyvédelmi intézkedések megerdsitése érdekében a Bizottsag folytatja a
felhatalmazason alapuld rendeletek feliilvizsgalatat és modositasat®? a legujabb tudoményos
fejleményekhez és a tagallami igényekhez valo igazitasuk céljabol. A készenléti tervek
egyseges végrehajtasanak biztositasa érdekében a Bizottsag végrehajtasi rendeletet fogad el. A
Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat a ,Jobb képzés a biztonsdgosabb
¢lelmiszerekért” képzések folytatdsaval, az allategészségiigy terén nyujtott tovabbi
tdmogatasra Osszpontositva. A Bizottsdg kiilon bizottsagi ellendrzéseket fog inditani a
tagallamokban a szimuléacids gyakorlatok tagallami végrehajtasanak és a vészhelyzeti tervekre
vonatkoz6 szabalyok végrehajtdsdnak nyomon kdvetése érdekében.

4.5. A régiokba sorolas és a kompartmentalizacio javitasa

2 Kiils6 tanulmany, 66. o.

2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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Az értékelés ramutatott arra, hogy az allategészségiigyi rendelet altal bevezetett
jarvanyvédelmi intézkedések segitettek minimalizalni a kitoréseket, tamogatni az EU
betegségtol mentes teriileteinek elismerését, és biztositani az EU-n beliili kereskedelem ¢és
export folytatasat. Ezt az EU régiokba sorolasaval és kisebb mértékben a kompartmentalizacid
ujonnan bevezetett fogalmainak alkalmazasaval lehetett elérni, lehetévé téve az Union beliili
kereskedelem folytatasat és a nem unids orszdgokba irdnyuld kivitelt.

Mivel azonban a harmadik orszdgok nem egyenloképpen ismerik el a régidkba sorolast és az
ehhez kapcsolddo eszkdzoket, a nemzetkozi kereskedelem folytonossaga tekintetében varhato
elényok mérsékeltebben érvényesiiltek. Szamos érdekelt fél tobb gyakorlati iranymutatést,
tudast és kapacitasépitést szorgalmaz.

E problémak kezelése érdekében a Bizottsag tovabbi tdmogatast nyujt a tagallamoknak a
régiokba sorolds és a kompartmentalizaci6 alkalmazasardl szold irdnymutatéas kidolgozéasaval,
a jobb megértés érdekében. Egy felhasznaldbarat bizottsagi weboldal ismertetni fogja a
kiilonb6z6é jogszabalyokat, €és innovativ informatikai térképezési eszkozok segitségével
vizualisan megjeleniti a régiokba sorolast.

A Bizottsag és a tagallamok két- és tobboldalu taldlkozokon, a kereskedelmi megéllapodasok,
az SPS megallapodasokrol szo6lo targyaldsok és a nemzetkdzi szabvanyalkotd testiiletek
keretében tovabbra is szorgalmazni fogjdk az unidés régidokba sorolds elismerését a
kereskedelmi partnerek altal.

4.6. A tagallami végrehajtas egyenlotlenségeinek kezelése, kockazatalapu intézkedések és
rugalmassag

Az éllategészségligyi rendelet gyenge, nem egyenletes tagallami végrehajtasa az értékelés
egyik leggyakrabban emlitett megallapitasa, és gyenge pontnak tekinthetd. Ugyanakkor az
allategészségiigyi rendeletben szerepld intézkedések kockazaton alapulnak. E tekintetben a
jogi keret lehetdséget kindl a rugalmassag biztositdsara részletesebb szabalyok, azaz az
allategészségiigyi rendelet alapjan elfogadott felhatalmazason alapuld és végrehajtasi jogi
aktusok révén. Az allategészségiigyi rendelet azt is lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy
bizonyos teriileteken szigoribb szabalyokat vezessenek be. Bar egyes tagallamokban mar
bevalt gyakorlatokkal biztositjak az j szabalyozasi keret megfeleld végrehajtasat, €s a ,,Jobb
képzés a Dbiztonsdgosabb élelmiszerekért” képzések egyértelmii hozziadott értéket
képviselnek, a végrehajtas szamos tagallamban egyeldre részleges.

Ami a rugalmassagot illeti, bar az értékelés kiemeli az allategészségiligyi rendelet hozzaadott
értékét, kiillondsen a jarvanyvédelmi intézkedések végrehajtdsa sordn, hangsulyozza azt is,
hogy ez a végrehajtas egyenldtlenségehez és kiilonfeleképpen alkalmazott eltérésekhez vezet
a tagadllamokban. Ezt az értékelés olyan tényezdnek tekinti, amely hatdssal van az egységes
piacra €s egyenlOtlen feltételeket teremt a kiilonb6z6 tagallamok bizonyos dgazatai szdmara,
ezért az értékelés Unid-szerte kovetkezetesebb végrehajtasra szolit fel.

Ennek kezelése érdekében a Bizottsdg megerdsitheti a tagallamokban végzett bizottsagi
ellendrzéseket a jobb és egyenletesebb szintli végrehajtds szoros nyomon kdvetése és
Osztonzése érdekében. Sziikség esetén a Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és
végrehajtasi jogi aktusok modositasa révén korlatozhatja, illetve szabalyozhatja a tagallami
eltérések alkalmazasat, eldirobb jellegli harmonizalt szabalyokrdl gondoskodva. A Bizottsag
¢és a tagallamok novelhetik az atlathatdsagot azaltal, hogy naprakész és atlathaté nemzeti és

13



bizottsagi weboldalakat tartanak fenn, tajékoztatva a novények, allatok, élelmiszerek és
takarmanyok allando bizottsagat, és az informacidkat nyilvanosan hozzaférhetévé téve az
allando bizottsag honlapjan. Ezen tilmenden a ,,Jobb képzés a biztonsagosabb ¢lelmiszerekért”
képzés folytatasa tovabbra is tiamogatni fogja a tagallami végrehajtast az ismeretek gyarapitasa,
az informaciok nyujtasa és a gyakorlati feladatok végzése révén.

4.7. A Kkockazatalapu megelozési, bioldgiai biztonsagi és feliigyeleti intézkedésekre
helyezett hangsuly

Az értékelés megallapitotta, hogy a betegségtdl mentes mindsitések megszerzése terén jelentds
elorelépés tortént szamos olyan jegyzékbe foglalt allatbetegség — példaul a tuberkuldzis, a
brucellozis vagy a veszettség — tekintetében, amelyek esetében az Unioban kotelezd a
mentesités, és ezzel megkezdddott a hangsuly athelyezése a felszamolas-kozponta modellrdl a
megelézésre és a védekezésre®. Az értékelés azt mutatja, hogy a kockéazatalapti megkdzelitést
alkalmaz6 keretben meger6sodott a feliigyelet. Masrészrol az értékelés megallapitotta, hogy
vegyesen alkalmazzak a felelds személyek altal az allategészségligyi rendelet 25. cikke szerinti
allatorvosi latogatasok révén végzett alapvetd felligyeletet, nem tartjdk be egységesen a
bioldgiai biztonsadgot, tovabba ramutatott az eréforrdsokkal kapcsolatos problémakra,
kiilondsen az allatorvosok hidnyara. A nemzeti szinti feliigyeleti halozatok megerdsitése és az
uniés szinti mutatokkal fennalldé Osszhang biztositdsa a tagallamok kozotti egyenld
versenyfeltételek fenntartisa érdekében?® segithet egy olyan rugalmas, kockazatalapt
megkozelités megvalositdsdban, amely igazodik a helyi koriilményekhez, ez azonban csak
akkor indokolhato, ha szilard feliigyeleti rendszerek tamasztjak ala.

Az értékelésben tobbszor elhangzott kérésnek megfeleléen a Bizottsdg kidolgozhatja az
allatorvosi latogatdsok kritériumaira és alapvetd gyakorisdgara vonatkozd szabalyokat,
valamint kidolgozhat a biologiai védelemrdl sz6l6 iranymutatast, tekintve, hogy a tagallamok
reflektalasukban kifejezetten eldnyben részesitették az irdnymutatast a jogi szabalyozassal
szemben.

4.8. A vakcinazas unios alkalmazasanak optimalizalasa

A 3.1. pontban emlitettek szerint az értékelés elismerte és lidvozolte az allategészségiigyi
rendelet paradigmavaltasat, amely az allatbetegségek elleni vakcinazas szélesebb korli és
rugalmasabb alkalmazasat irja eld, valamint bemutatott ra néhany jo példat. A jarvanyok
terjedése miatt a kozelmultban kiselejtezett allatok példatlan mennyisége azokat igazolja, akik
a vakcinazas szélesebb korli alkalmazasat szorgalmazzak lehetdleg a megeldzés eszkozeként
is.

Vilaszul a Bizottsag ellendrizni fogja, hogy a rendeletben foglalt jelenlegi oltasi szabalyok és
megkozelités megfelel-e a sziikségleteknek, figyelembe véve ezen valtozasok gazdasagra,
tarsadalomra és kereskedelemre gyakorolt lehetséges hatdsait. Ezt a munkat szélesebb
nemzetkdzi multilaterdlis kontextusban kell elvégezni, figyelembe véve nemcsak az unids
szabalyokat, hanem a nemzetkdzi szabvéanyokat és kereskedelmi kovetelményeket is. A
Bizottsdg ezért tovabbra is egyiitt fog mitkodni az Allategészségiigyi Vilagszervezettel, a
kereskedelmi partnerekkel és mas nemzetkozi érdekelt felekkel a vakcindzas tudoméanyosan

23
24

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 3.4. pont, 26. o.
Kiils6 tanulmény, 5.6. pont.
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megalapozott megkozelitéseinek eldmozditasa, a nemzetkdzi szabvanyok kidolgozasdhoz valo
hozzajarulas, valamint a vakcindzas alkalmazasaval kapcsolatos indokolatlan kereskedelmi
akadalyok csOkkentése érdekében. A Bizottsag emellett rendszeresen meg fogja vitatni a
tagallamokkal és az 4gazattal, hogy miként biztosithat6 az ilyen allatbetegségek elleni vakcinak
jobb rendelkezésre allasa. A Bizottsdg tudomanyos tanacsot is kérni fog az arra vonatkozo
dontéshozatali folyamat tdmogatdsdhoz, hogy miként lehet a legjobban felhasznalni a
vakcinazast kiilonbozé forgatokonyvek esetén, illetve kiilonb6zo célokra, azaz a
jarvanyvédelmi intézkedések vészhelyzeti vakcindzassal torténd tdmogatdsdra vagy
betegségmegeldzési eszkozként vald felhasznalasara.

4.9. Az adminisztrativ terhek, a koltségek, a jelentéstétel és bizonyos intézkedések
osszetettségének mérséklése

Az értékel6 tanulmany szerint a bevezetett kockéazatalapt intézkedések koltséghatékonyabbak.
Mar lathatok bizonyos konkrét elonydk, példaul a madarinfluenza korai észlelésének javulasa
bizonyos régiokban?’. Ezek az elényok azonban még nem jelentkeznek széles korben. A képzés
¢s az uj kotelezettségek — példaul az allatorvosi latogatasok — végrehajtasa a koltségek
novekedésével is jart.

Ezenkiviil a tanulmény bonyolultabbnak tartja a bizonyos esetekben — példaul afrikai
sertéspestis esetén — egyedi, az allategészségiigyi rendelet altalanos keretrendelkezésein feliil
tovabbi korzetelemeket és mozgatasi korlatozasokat elrendeld szabdlyokat, mivel ezek ismét
visszatérnek a betegségenként eltéré megkozelitéshez, nodvelik a dokumentacios
kovetelményeket, és zavart okozhatnak a felelds személyek és a kereskedelmi partnerek
szamara. A tagallamok és a felelés személyek beszdmoltak az Aallatbetegségek korai
felismerésével és feliigyeletével kapcsolatos munkateher névekedésérdl is.

Masrészrol tortént némi egyszeriisités a gyakorlatban. A Bizottsdg pontositasokat adott ki az
alacsony kockézati mozgatasok (pl. bizonyos kedvtelésbdl tartott allatok és fogsagban tartott
madarak) megkiilonboztetése érdekében, és egyes tagallamok nemzeti szintli intézkedéseket
vezettek be, példaul eltoroltek a hobbidllat-tantsitvanyokért fizetendd illetéket. Az
egyszeriisités a meglévo jogi kereten beliil lehetségesnek bizonyult. Az értékeld tanulmany
azonban ramutatott az eltérd nemzeti kotelezettségekre és az unios szabalyok kiegészitéseire
is, amelyeket sokan problematikusnak tartanak.

A Bizottsag ezért tovabbra is €lni fog a meglévo felhatalmazédson alapuld €s végrehajtasi jogi
aktusok moddositasa révén torténd egyszeriisités lehetdségével, tényeken és kockazatokon
alapulé megkozelitést alkalmazva. A Bizottsag megfontolhatja a tagallami eltérések
alkalmazasanak Kkorlatozasat vagy jobb szabalyozasat a felhatalmazason alapuld jogi
aktusok és a végrehajtasi jogi aktusok modositisa révén, harmonizaltabb szabalyokat
biztositva.

4.10. A finanszirozassal kapcsolatos aggalyok kezelése
Az értékeld tanulmany rdmutat, hogy szamos esetben hidnyoznak a megfeleld pénziigyi

mechanizmusok, kiillondsen a mezdgazdasagi termeldk jarvanykitorések miatti veszteségei €s
a kapcsolodo koltségek kompenzalasara. Bar a tanulmany ugy itélte meg, hogy ez nem kivant

2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 4.1.1. szakasz, 39-41. o.
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hatds, megjegyezte, hogy a kotelezettségek pontositasa a pénziigyi kotelezettségeket a
mezOgazdasagi termeldkre haritotta at.

Az uni6s tarsfinanszirozassal kapcsolatos tapasztalatok azt mutatjak, hogy bizonyos jarvanyos
allatbetegségek nagy teriiletet érintdé ¢és sulyos valsdgokhoz vezetd kitdrésének
kiszamithatatlansdga miatt biztositani kell a hozzaférést egy allatbetegségekkel kapcsolatos
vészhelyzeti intézkedések finanszirozasara alkalmas valsagtartalékhoz.

A Bizottsag tudomasul vette ezeket az aggélyokat, amelyekkel az allattenyésztési stratégia €s
az 0j tobbéves pénziigyi keret révén is foglalkozni fog.

4.11. A Kkiils6 koherencia és az egyéb jogszabalyokkal valo kapcsolatok megerositése:

Az értékelés meger0siti, hogy az allategészségiigyi rendelet altalanossagban 6sszhangban van
mas unios szakpolitikai keretekkel, tobbek kozott az ,.egy egészség” megkozelitéssel.
Célkitlizései erdsitik az egységes piac, a kozegészségiigy, az élelmiszer-biztonsag és a
kornyezetvédelem  célkitlizéseit. = Mindazonaltal —megallapithato, hogy  bizonyos
kovetkezetlenségek tovabbra is fennallnak.

4.11.1. ,,Egy egészség” megkozelités

Megallapithat6, hogy az allategészségligyi rendelet érdemi 6sszhangban 4ll az ,,egy egészség”
megkozelitéssel. Az allategészségligyi rendelet egyértelmi jogalkotasi kotelezettségvallalast
tiikroz, és atfogo célkitlizései szempontjabdl tovabbra is relevans. Az érdekelt felek kiilonb6zd
csoportjai azonban eltérden itélik meg a gyakorlati 6sszehangolas és a mikodési hatékonysag
mértékét, amit a végrehajtds és az integracid terén jelentds erdsségek és tartods kihivasok
egyarant jellemeznek?¢. Hatékony alkalmazasa terén tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok,
kiilonosen a kdrnyezeti egészség integralasa, az agazatkozi egylittmiikodés, valamint az allati,
human és kornyezeti egészségiigyi rendszerek kozotti szorosabb koordinacio terén, kiilondsen
a zoondzisokkal és a vadon €16 allatokkal kapcsolatos kockéazatok tekintetében.

A Bizottsdg tdmogatni fogja a tagallamok erdfeszitéseit, amelyek az orszdgok kozotti
koherencia fokozédsara €s a multidiszciplinaris integracio erdsitésére iranyulnak, a bevalt
gyakorlatok megosztasara helyezve a hangsulyt.

A készenléti tervekrol szo16 uj végrehajtasi rendeletben (1asd még fent), amelynek elfogadasara
a tervek szerint 2026-ban kertil sor, a Bizottsag el6 fogja irni a tagallamok szamara, hogy
pontositsak az allategészségligyi hatosagok kozegészségligyi partnereikkel, valamint adott
esetben a kornyezetvédelmi és egyéb hatosagokkal vald egylittmiikodésére vonatkozd
eljarasokat.

4.11.2. Az allategészségiigyi rendelet és a fert6zé szivacsos agyvelobantalmakra
(TSE), valamint a zoonozisokra vonatkozo szabalyokkal valé kapcsolat

Az allategészségiigyi rendelet ugyan jol strukturalt, kockézatalapti megkozelitést vezetett be az
allatbetegségek elleni  védekezésre, ennek koherencigja a fertdzd  szivacsos

26 Kiils6é tanulmany, 4.3.7. pont, 143. o.
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agyveldbantalmakrol (TSE) sz616, mar meglévd jogszabalyokkal?” egyeldre csak részleges. Az
érdekelt felek, kiilonosen az illetékes hatésagok észrevételei ravilagitottak arra, hogy a fert6zo
szivacsos agyvelobantalmakra és mas zoonotikus betegségekre vonatkoz6 kiilon jogi keretek
fenntartasa az egységes szabalyozas hidnyahoz és végrehajtasi nehézségekhez vezet. Az a tény,
hogy a TSE-megbetegedések nem szerepelnek a betegségek allategészségiligyi rendelet szerinti
kategoriainak meghatarozési folyamataban, zavart okoz a felelds személyek és a hatosagok
korében, bonyolitja a betegségek fontossagi sorrendjének meghatarozasat, befolyasolja a
tarsfinanszirozasi dontéseket, és gyengiti az egészségiigyi kockazatokrol szolo tajékoztatast>®,
A tanulmany szerint e kovetkezetlenségek feloldasa mind a szabalyozasi koherenciat, mind a
betegségekkel kapcsolatos unids finanszirozas hatékonyabb elosztasat timogatna.

A Bizottsag az élelmiszer- és takarmanybiztonsag egyszeriisitésérdl sz6lo, 2025 decemberében
elfogadott, folyamatban 1évé omnibusz csomagban®’ mar foglalkozik a TSE-re vonatkozo
szabalyok bizonyos szempontjaival. Emellett el fogja inditani a TSE-szabdlyok atfogd
feliilvizsgalatat, és mérlegeli azok bevonasat az allategészségiligyi rendelet hatalya ala.

A Bizottsag feliilvizsgalja, egyszeriisiti és aktualizalja a zoonézisokrdl sz6lé hatalyos
iranyelvet is, és mérlegelni fogja, hogy miként vonhatok mas zoonézis-korokozok is az
allategészségiigyi rendelet hatalya ala.

4.11.3. Az allatjoléttel osszefiiggo kapcsolodasi pontok tisztazasa

Bar az értékeld tanulmany nem tart fel kozvetlen jogi ellentmondast vagy iitkdzést az allatjoléti
szabalyokkal, az érintettecknek az a benyomasa, hogy eltérések vannak, kiilondsen az
allatszallitds és a jarvanykitorések soran alkalmazott kiselejtezési gyakorlatok teriiletén,
kiilondsen egyes gazdalkodasi rendszerekben. Ezek az aggalyok altalaban inkabb bizonyos
ideiglenes jarvanyvédelmi intézkedések és szélesebb korli gazdalkodasi gyakorlatok konkrét,
sok esetben helyi végrehajtasara vonatkoznak, mintsem magukra a jogi rendelkezésekre.

A Bizottsag az EFSA tudomanyos szakvéleménye €s az allattenyésztési stratégia alapjan
tovabb foglalkozhat ezekkel a kérdésekkel. A Bizottsdg mérlegelheti tovabba, hogy kiilon
,Jobb képzés a biztonsagosabb élelmiszerekért” képzést szervez az allategészségligy és az
allatjolét kozotti kapcsolodasi pontokon felmeriilé konkrét kérdések kezelésére a kiilonb6zd
jarvanykitorési forgatokonyvek szerint, kiilondsen a jarvanykitorések soran az allatok
szallitasat, tartasi kortiilményeit vagy kiselejtezését érintd vészhelyzetekben.

5. KOVETKEZTETESEK

Osszefoglalva tehat az értékelés azt mutatja, hogy az allategészségiigyi rendelet szilard alapot
biztosit a harmonizalt unios allategészségiigyi politikdhoz. A megel6zés, a kockdzatalapt
dontéshozatal és a tagabb unios célokkal integralt megkozelités felé valod elmozdulas jelentds
javulast jelent a korabbi rendszerhez képest. A nem egyenletes végrehajtas, a jogi eszkdzok
érzékelt Osszetettsége és az érdekelt felek korlatozott ismeretei azonban tovabbra is kihivast
jelentenek.

7 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 999/2001/EK rendelete (2001. majus 22.) az egyes fert6z6 szivacsos

agyvelobantalmak megel6zésére, az elleniik vald védekezésre és a felszdmolasukra vonatkozé szabalyok
megallapitasardl, http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2001/999/0j.

Kiils6 tanulmany, 4.4.2. pont, 151. o.

A jogszabalyok egyszeriisitése — Elelmiszer-biztonsig — Eurdpai Bizottsag.
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http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/oj
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/simplification-legislation_en?prefLang=hu

A Bizottsag azonositotta azokat a teriileteket ¢és intézkedéseket, amelyek megoldast
jelenthetnek ezekre a problémakra, példaul egyszerisités, kapacitasépités, a felelés személyek,
valamint a tagallamok ¢és az Eurdpai Bizottsag kozotti fokozott egyiittmikodés révén, a
megel6zobb jellegli megkozelités bevezetése céljabol. Ezek eldsegitenék az allategészségiligyi
rendeletben rejld lehetdségek kiaknazéasat az allategészségiigy €s a kozegészségiigy védelme,
a reziliencia eldmozditasa és az unids agrar-élelmiszeripari agazat versenyképességének
tamogatasa terén. Ebben a szakaszban nem az alapveté reform szamit elsddleges
fontossagunak, hanem a konszolidacio, a pontositds és a kovetkezetes végrehajtas az egész
Unioban. A jovobeli jogszabalyi kiigazitasok a tovabbi nyomon kdvetés €és bizonyitékgytijtés
eredményeire fognak épiilni.
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