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UvOD

U skladu s ¢lankom 282. Uredbe (EU) 2016/429 o prenosivim bolestima zivotinja (,,Zakon o
zdravlju Zivotinja”)! Europska komisija (,,Komisija”) mora evaluirati tu uredbu i delegirane
akte iz ¢lanka 264. te uredbe i rezultate evaluacije predati u izvjes¢u Europskom parlamentu i
Vijecu. Ovaj dokument trebao bi ispuniti tu pravnu obvezu i sluziti kao izvjesce.

U skladu s tim, ovo se izvjeS¢e temelji na zakljuccima 1 iskustvima steCenima tijekom te
evaluacije. Nadovezuje se na rezultate predstavljene u Radnom dokumentu sluzbi Komisije o
evaluaciji Zakona o zdravlju Zivotinja te se u njemu dodatno navode konkretna podrucja na
koja treba obratiti posebnu pozornost i odredene mjere koje Komisija i drzave ¢lanice trebaju
poduzeti u buduénosti.

2. POZADINA, IZVORI I KONTEKST POLITIKE

Prenosive bolesti zivotinja ne poznaju granice, a iako uglavnom pogadaju Zivotinje 1 uzrokuju
gospodarske gubitke, neke od njih mogu utjecati i na ljude. U EU-u su uskladena pravila s
mjerama za suzbijanje takvih bolesti Zivotinja regulirana ve¢ desetlje¢ima pa su tako neki od
prvih akata o zdravlju zivotinja doneseni jos 1964. Kad je uvedeno jedinstveno trziste EU-a, ta
su pravila dodatno proSirena i poboljSana 90-ih godina proslog stoljeca.

Zakon o zdravlju zivotinja donesen je 2016., na snagu je stupio 21. travnja 2016., a primjenjuje
se od 21. travnja 2021. Nastoji omoguciti jednostavniji 1 fleksibilniji regulatorni okvir kojim
se zahtjevi u pogledu zdravlja Zivotinja utvrduju na temelju procjene rizika, poveéava
pripravnost na bolesti te sprecavaju i suzbijaju prenosive bolesti Zivotinja s popisa.

Njime se smanjuje i administrativno opterecenje za poljoprivrednike, druge subjekte i nadleZzna
tijela, a da se pritom ne ugrozava zdravstveni status zivotinja u Uniji. Zakon ukljucuje 1
prikladnija rjeSenja za sanitarne krize (npr. nove bolesti) ili posebne okolnosti te za smanjenje
gospodarskih gubitaka zbog izbijanja bolesti.

Taj regulatorni okvir donesen je kao rezultat Strategije EU-a za zdravlje Zivotinja: ,,Bolje
sprije¢iti nego lijeciti”?, koja je uslijedila nakon sveobuhvatne evaluacije politike EU-a o
zdravlju Zivotinja za razdoblje 1995. — 2004. i alternativa za buduénost.

Zakonom o zdravlju Zivotinja zamijenjeno je 39 zasebnih pravnih akata te je uveden jedinstven
1 uskladen okvir za zdravlje Zivotinja u cijeloj Europskoj uniji koji se temelji na procjeni rizika.
Reformom je uveden modernizirani sustav mjera koje se temelje na procjeni rizika (npr.
kategorizacija bolesti) 1 jasnija raspodjela odgovornosti medu nadleZnim tijelima i subjektima,
¢ime se poboljSava prevencija, osobito pojacanom biosigurno$éu, ve¢om pripravnoscu,
omogucivanjem cijepljenja i poboljSanjem zahtjeva za krizno planiranje. To su kljucni alati za
suzbijanje bolesti 1 strukturiranu primjenu regionalizacije kako bi se zajamcio kontinuitet
trgovine.

Uredba (EU) 2016/429 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o prenosivim bolestima
zivotinja te o izmjeni i stavljanju izvan snage odredenih akata u podrucju zdravlja Zivotinja (Zakon o
zdravlju Zivotinja), SL L 084, 31.3.2016., str. 1.

Strategija EU-a za zdravlje Zivotinja 2007. — 2013. — Sigurnost hrane — Europska komisija.

3 CAHP evaluation Final Report-Part I final.doc.



https://food.ec.europa.eu/animals/animal-health/eu-animal-health-strategy-2007-2013_en?prefLang=hr
https://food.ec.europa.eu/document/download/508305ae-9cdf-458c-b304-657b5f817098_en?filename=ah_policy_strategy_cahp_eval_20060725_pt1.pdf

Zahvaljujuci tome Zakonom o zdravlju zivotinja moze se provesti nacelo ,,bolje sprijeciti nego
lijeciti”, kako je utvrdeno u strategiji EU-a za zdravlje Zivotinja iz 2007.* Rije¢ je o prelasku s
reaktivnog upravljanja krizama na proaktivan pristup temeljen na procjeni rizika koji unutar
jedinstvenog zakonodavnog okvira obuhvac¢a mjere nadzora, pripravnosti, prevencije, ranog
otkrivanja, brzog odgovora i oporavka.

Zakon o zdravlju zivotinja doprinosi i Sirim ciljevima politike Unije. Podupire pristup ,,jedno
zdravlje” jer se bavi pitanjem povezanosti zdravlja Zivotinja, javnog zdravlja i okolisa.
Uskladen je sa Sirim ciljevima EU-a jer promice odrzive i otporne poljoprivredno-prehrambene
sustave. Zahvaljujuci tome Sto osigurava uskladene standarde i koordinirane odgovore na
prekograni¢ne bolesti zivotinja, Zakon promice i1 odrzivu konkurentnost poljoprivredno-
prehrambenog sektora i jaca otpornost na krize na unutarnjem trzistu.

Komisija je Uredbu (EU) 2016/429 evaluirala u skladu s nacelima EU-a za bolju regulativu 1
rezultate predstavila u radnom dokumentu sluzbi Komisije o evaluaciji Zakona o zdravlju
Zivotinja i njegovoj popratnoj studiji’>. U evaluaciji se procjenjuje u kojoj su mjeri ciljevi
Zakona o zdravlju Zivotinja ostvareni od njegova stupanja na snagu 21. travnja 2016., a
posebno nakon §to se poceo primjenjivati 21. travnja 2021. Studijom je obuhvaceno razdoblje
do 31. prosinca 2023., a radni dokument sluzbi Komisije uklju¢uje neka novija iskustva, medu
ostalim do pocetka 2026. Oba se dokumenta temelje na opseznim dokazima, ukljucujuci
podatke o prac¢enju i doprinose dionika prikupljene tijekom savjetovanja provedenih u okviru
studije 1 Sire, posebno foruma ravnatelja veterinarskih uprava, savjetodavnih odbora za zdravlje
zivotinja 1 drugih stru¢nih skupina. Evaluacija se temelji i na izvje$¢ima i obavijestima drzava
Clanica o provedbi, revizijama Komisije, podacima iz Informacijskog sustava za bolesti
zivotinja (ADIS), znanstvenim misljenjima Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) i
nalazima veterinarskog tima EU-a za hitne intervencije (EUVET).

Opc¢enito, rezultati upucuju na to da su glavni ciljevi Zakona o zdravlju Zivotinja uglavnom
ostvareni, iako postoje odredene razlike. Svi klju¢ni dionici smatraju da se Uredbom stvaraju
¢vrsti temelji za uskladenu politiku zdravlja Zivotinja u EU-u.

3. SAZETAK GLAVNIH REZULTATA, OGRANICENJA

U evaluiranom razdoblju dionici 1 drZzave ¢lanice suocili su se s nekoliko problema u provedbi.
lako se Zakonom o zdravlju Zivotinja uspostavlja uskladeni okvir, njegova primjena nije
ujednacena u cijeloj Uniji. Kako je opisano u radnom dokumentu sluzbi Komisije, savjetovanje
provedeno u okviru popratne studije upucuje na to da su razlike u administrativnim
kapacitetima, upravljackim strukturama i resursima utjecale na brzinu i opseg nacionalnog
uskladivanja, pri ¢emu neke drzave ¢lanice jo$ nisu dovrsile potrebne prilagodbe. Istaknuto je
da je pravni okvir, ukljucujuéi njegove delegirane 1 provedbene akte, zahtjevan, posebno za
manje subjekte. Razlike u tumacenju i provedbi utjecu na percepciju jednakog postupanja medu
dionicima. Pri tumacenju tih rezultata moraju se uzeti u obzir znatna ogranic¢enja. Zakon o
zdravlju Zivotinja primjenjuje se tek od travnja 2021. pa je vremenski okvir za procjenu
strukturnih 1 dugoro¢nih u¢inaka relativno kratak. Uskladivanje na nacionalnoj razini odvijalo
se razli¢itom brzinom, a u nekoliko slucajeva postojeca pravila nastavila su se primjenjivati

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_en?filename=ah_policy_strategy 2007-13_en.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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usporedno sa zahtjevima Zakona o zdravlju zivotinja, zbog ¢ega je bilo tesko odrediti njegove
ucinke.

Evaluirano razdoblje podudaralo se i s pandemijom bolesti COVID-19, geopolitickim
poremecajima, povecanim troskovima i znacajnijim slucajevima izbijanja bolesti kao Sto su
visokopatogena influenca ptica i africka svinjska kuga. Zbog tih je ¢imbenika tesko odrediti
koji se u¢inci mogu pripisati Zakonu o zdravlju zivotinja te je ogranicena mogucnost donosenja
konac¢nih zakljuc¢aka. U okviru ove evaluacije prikupljeni su rani uvidi i okvirne informacije, a
za pouzdaniju procjenu potrebni su dodatno vrijeme i podaci.

3.1. DJELOTVORNOST

Zakon o zdravlju zivotinja opcenito je prepoznat kao vazan korak prema uskladivanju pristupa
EU-a zdravlju zivotinja prelaskom s reaktivnog na preventivni sustav. Trenutacna
djelotvornost Zakona o zdravlju Zivotinja mora se ocijeniti s obzirom na njegovu trenutacnu
provedbu. Veéina drzava clanica jo§S nije dovrSila uskladivanje svojeg nacionalnog
zakonodavstva s Uredbom, a u nekima je vidljiv znatan napredak. Na primjer, Komisijina
analiza prenoSenja sankcija iz Zakona o zdravlju zZivotinja u zakonodavstva drzava ¢lanica
pokazuje da je do lipnja 2023. samo 10 drzava ¢lanica izvijestilo da su donijele ili da rade na
pravilima koja ukljucuju sankcije za krSenja Zakona o zdravlju Zivotinja. KaSnjenja su
posljedica sloZenosti nacionalnih pravnih sustava i administrativnih struktura. Svim ¢e
dionicima trebati vremena da se prilagode novom pristupu uvedenom Zakonom o zdravlju
zivotinja, $to utjeCe na percepciju o njegovoj djelotvornosti. To objasnjava 1 postupnu
tranziciju.

Zakonom o zdravlju zivotinja uveden je strukturiran i znanstveno utemeljen sustav za
kategorizaciju bolesti. Prenosive bolesti Zivotinja grupirane su u pet kategorija (od A do E) na
temelju njihova epidemioloskog profila, utjecaja i vrste mjera koje treba provesti za njihovo
suzbijanje. Zahvaljujuéi toj kategorizaciji drZzave clanice mogu primijeniti proporcionalne
mjere 1 prioritizirati resurse te svoje strategije nadzora 1 suzbijanja bolesti prilagoditi
nacionalnom kontekstu. Vec¢ina dionika podrZzava taj pristup, ali su i dalje zabrinuti oko
sposobnosti sustava da reagira na nove prijetnje 1 potrebe za ¢eS¢im azuriranjima, posebno
uzimajuci u obzir utjecaj klimatskih promjena na dinamiku razvoja bolesti.

U Zakonu o zdravlju zivotinja fokus je na prevenciji koja se postiZze pojaanom biosigurnoscéu.
Uredbom se utvrduju jasne odgovornosti subjekata i nadleznih tijela te propisuje provedba
biosigurnosnih mjera na razini poljoprivrednog gospodarstva i u cijelom proizvodnom lancu.
Iako se time poboljSavaju informiranost 1 ublazavanje rizika, provedba razli¢itih operacija 1
dalje je neujednacena (npr. velikih u odnosu na male). Primjena u nekim drZzavama ¢lanicama
dodatno je otezana zbog nedostatka uskladenih smjernica i osposobljavanja.

Jacanje uloga dionika i zajednickih odgovornosti jo$ je jedna kljucna znacajka. U Uredbi se
pojasnjavaju duznosti poljoprivrednika, veterinara, nadleznih tijela i drugih aktera u lancu
zdravlja zivotinja. Time su se poboljSale koordinacija i odgovornost, posebno u podrucjima
obavjescivanja o bolestima, nadzora i odgovora na izbijanje bolesti. Medutim, u evaluacijskoj
studiji® isti¢e se potreba za boljim informiranjem o odgovornostima svakog aktera i izgradnjom
kapaciteta, posebno medu manjim subjektima i dionicima koji nisu nadlezna tijela. Unato¢
inicijativama za osposobljavanje na razini EU-a u okviru inicijative ,,Bolja izobrazba za

6 Vanjska studija, str. 84.



sigurniju hranu”, razmjena informacija na nacionalnoj razini i dalje je ograni¢ena, a brojni
dionici izvjes¢uju o poteskocama u snalazenju u pravnom okviru i razumijevanju svojih
obveza. Stoga 1 krizno planiranje 1 simulacijske vjezbe mogu biti vazni za ukljucivanje
subjekata i informiranje.

Kasnjenja u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva dovela su do razlika u primjeni
odredenih novih odredaba, kao $to su odredbe o veterinarskim pregledima koji se temelje na
procjeni rizika. Ti su pregledi vazni za sprecavanje bolesti i rano otkrivanje. lako su neke
drzave Clanice te preglede ukljucile u postojece programe, zbog nedostatka podataka i dalje je
tesko procijeniti u kojoj se mjeri ta odredba provodi. Osim toga, potpuna provedba dodatno je
otezana zbog nepostojanja provedbenih mehanizama i manjka veterinarskog osoblja, posebno
u ruralnim i udaljenim podrucjima.

Zakonom o zdravlju Zivotinja jaca se kapacitet EU-a za suzbijanje 1 iskorjenjivanje bolesti
strukturiranim programima iskorjenjivanja i priznavanjem podrucja sa statusom ,,slobodno od
bolesti”’, §to je kljuéno za odrzavanje sigurne trgovine i smanjenje tereta endemskih bolesti.
Medutim, njihov puni potencijal ogranicen je zbog neujednacene provedbe na nacionalnoj
razini. Vazno je napomenuti da su regionalizacijom izbjegnuti veliki poremecaji u trgovinskim
tokovima tijekom izbijanja bolesti. Zakon o zdravlju zivotinja omogucio je drzavama
Clanicama da primjenjuju ciljana ograni¢enja umjesto opcih zabrana, ¢ime je omogucéeno
sigurno premjestanje zivotinja i proizvoda iz zona sa statusom ,,slobodno od bolesti”.

U evaluaciji je prepoznata i pozdravljena promjena paradigme u Zakonu o zdravlju zivotinja
kojom se predvida Sira i fleksibilnija primjena cjepiva protiv bolesti Zivotinja. U Zakonu o
zdravlju zivotinja pojasnjeni su uvjeti pod kojima se cijepljenje moze primijeniti kao
preventivna ili hitna mjera. To je omogucilo strateski usmjerenije uvodenje cjepiva, primjerice
kad je rije¢ o visokopatogenoj influenci ptica (HPAI)®, kad su ciljane kampanje cijepljenja
pridonijele smanjenju ozbiljnosti izbijanja bolesti 1 ograni¢avanju gospodarskih gubitaka. Tom
novom politikom znatno su ograniceni negativni u¢inci nekoliko bolesti Zivotinja. Primjeri koji
se najceSce spominju su visokopatogena influenca ptica, nedavno preventivno cijepljenje u
Francuskoj koje se provodi od 2024., virus bolesti plavog jezika (BPJ) u nekoliko drzava
¢lanica, bolest kvrgave koze u Italiji, Francuskoj i Spanjolskoj u razdoblju 2025. — 2026. te
bolest slinavke 1 Sapa u Slovackoj, Madarskoj (2025.) 1 Cipru (2026.). Medutim, neki su
zatrazili dodatnu potporu za cijepljenje, kao Sto su proSirene banke antigena i cjepiva u EU-u
koje ne obuhvacaju samo bolesti kategorije A, te strukturiraniji i koordiniraniji plan cijepljenja
protiv bolesti Zivotinja u EU-u.

Nadogradnja digitalnih alata kao Sto su TRACES za sljedivost i premjeStanje Zivotinja te ADIS
za izvjeS¢ivanje 1 obavjeS¢ivanje smatra se poboljSanjem 1 prepoznata je kao korak prema
pojednostavnjenju postupaka, iako 1 dalje postoje tehnicki problemi 1 problemi s
interoperabilno$éu’.

lako je svrha provedbe Zakona o zdravlju Zivotinja uskladiti i pojednostavniti zahtjeve u
pogledu zdravlja zivotinja u cijelom EU-u, uoceni su neki nezeljeni ucinci, posebno za male
subjekte, kao Sto su drzatelji Zivotinja iz hobija. Konkretno, u odredenim slucajevima zahtjevi
uvedeni na nacionalnoj razini, koji ponekad nadilaze ono $to je utvrdeno u Zakonu o zdravlju

7 Vanjska studija, str. 111.
8 Radni dokument sluzbi Komisije, t. 2.3.3.
o Vanjska studija, t. 4.12., str. 69.



zivotinja, doveli su do povecanog administrativnog 1 financijskog optere¢enja. Osim toga, iako
se Zakonom o zdravlju zivotinja ne ureduje financijska potpora, dionici su primijetili da je
nepostojanje odgovarajucih kompenzacijskih mehanizama prepreka ucinkovitoj provedbi.

Djelotvornost Zakona o zdravlju Zzivotinja vidljiva je u podru¢jima u kojima je provedba
napredovala, posebno u kategorizaciji bolesti, nadzoru na temelju procjene rizika, biosigurnosti
1 iskorjenjivanju bolesti. Medutim, provedba je opcenito jos u prijelaznoj fazi. Kontinuirana
potpora drzavama c¢lanicama, pojednostavnjenje pravnih instrumenata i Sire ukljucivanje
dionika bit ¢e klju¢ni za potpuno ostvarivanje potencijala Uredbe. Budu¢i da se nacionalni
sustavi nastavljaju uskladivati sa Zakonom o zdravlju Zivotinja, mo¢i ¢e se provesti
sveobuhvatnija procjena njegova dugoro¢nog ucinka.

3.2. UCINKOVITOST

Evaluacijom ucinkovitosti Zakona o zdravlju zivotinja ispituje se jesu li troSkovi drzava
¢lanica, dionika i Komisije razmjerni koristima ostvarenima od njegove provedbe. Medutim,
ta je evaluacija znatno ogranicena jer drzave Clanice jo§ nisu u potpunosti uskladile svoje
nacionalno zakonodavstvo sa Zakonom o zdravlju Zivotinja niti su u potpunosti iskoristile
fleksibilnost koju on nudi. Zbog toga je i dalje tesko razdvojiti uc¢inak Zakona o zdravlju
zivotinja od ucinka jo§ uvijek neuskladenog nacionalnog zakonodavstva. Mozda ¢e trebati
nekoliko godina prije nego Sto ucinci Zakona o zdravlju zivotinja budu vidljivi u stvarnim
promjenama zdravstvenog statusa zivotinja, posebno s obzirom na to da vanjski ¢imbenici
znatno utjecu na epidemiolosko okruzenje.

Opcenito se ocekuje da ¢e omjer troskova 1 koristi Zakona o zdravlju Zivotinja dugoro¢no biti
pozitivan iako ¢e biti znatnijih odstupanja. U kratkoro¢nom i srednjoro¢nom razdoblju Zakon
o zdravlju Zivotinja podrazumijevao je znatne troSkove i administrativna opterecenja za razne
dionike, a ti su pocetni troSkovi u nekim sluc¢ajevima bili visi nego §to se prvotno oc¢ekivalo.
Ocekuje se da ¢e ti troskovi 1 optere¢enja u buducnosti rezultirati vidljivim napretkom u
sprecavanju i suzbijanju bolesti, regulatornom uskladivanju i olakSavanju trgovine. Oc¢ekuje se
da ¢e te koristi s viemenom rasti. Buduc¢i da je u Zakonu o zdravlju Zivotinja fokus na prevenciji
(kao S§to su biosigurnosne mjere i nadzor), ocekuje se da ¢e se iducih godina smanjiti visoki
troskovi zbog izbijanja bolesti i time omoguciti uStede koje ¢e opravdati sadasnje izdatke.
Neovisno o tome, potpuna u¢inkovitost jo§ nije ostvarena jer je regulatorna tranzicija joS u
tijeku. U ovoj ranoj fazi provedbe koristi od Zakona o zdravlju Zivotinja neravnhomjerno su se
ostvarile, dok su odredeni troskovi pojacano financirani na pocetku razdoblja.

Neka nacionalna nadlezna tijela snosila su znatne jednokratne 1 tekuce troskove uskladivanja
nacionalnih sustava sa Zakonom o zdravlju zivotinja. To ukljuCuje rad na azuriranju ili
konsolidaciji nacionalnog zakonodavstva, nadogradnji informatickih sustava (npr. za
obavjes¢ivanje o bolestima i sljedivost bolesti), zaposljavanju ili osposobljavanju osoblja te
obavjes¢ivanju dionika o novim zahtjevima. Brojna nacionalna tijela morala su preusmjeriti
znatna sredstva kako bi prilagodila svoju infrastrukturu za nadzor i izvje$¢ivanje.

Pojavili su se i novi troSkovi uskladivanja za subjekte. Oni proizlaze iz obveza kao §to su
pojacano nadziranje bolesti 1 biosigurnost, vodenje evidencije o premjeStanjima zivotinja te, u
nekim slu¢ajevima, iz zahtjeva kao §to su veterinarski pregledi i registracije novih objekata.
Medutim, ti troskovi nisu bili potpuno novi za sve subjekte 1 ovisili su o konkretnim mjerama.
Na primjer, neki poljoprivrednici u odredenim sektorima i zemljama ve¢ su zbog nacionalnog
zakonodavstva ili zbog sudjelovanja u privatnim programima certificiranja obavljali



veterinarske preglede 1 prije provedbe Zakona o zdravlju Zivotinja. Stoga se razmjer novih
troSkova uvedenih na temelju Zakona o zdravlju Zivotinja razlikuje medu subjektima,
sektorima i drzavama ¢lanicama.

U studiji se navodi da koristi koje su opazene ili predvidene u okviru Zakona o zdravlju
zivotinja ukljucuju ucinkovitije i djelotvornije suzbijanje bolesti i uskladenije regulatorno
okruzenje. Svrha Zakona o zdravlju Zivotinja bila je zamijeniti 39 pravnih akata jedinstvenom
uredbom te tako pojednostavniti pravila i smanjiti pravnu rascjepkanost. Time se u nacelu
povecala pravna sigurnost te bi se dugoroCno trebali pojasniti i smanjiti administrativni
zahtjevi. Brojni dionici navode da je jedinstveni okvir poboljSao koordinaciju izmedu
nadleznih tijela 1 dionika te omogucio brzi i ujednaceniji odgovor na prekogranicne prijetnje
bolestima. Postoje dokazi da su mjere iz Zakona o zdravlju Zivotinja (kao $to su nadziranje na
temelju procjene rizika i regionalizacija) pridonijele uc¢inkovitijem ogranic¢avanju nedavnih
unosa bolesti zivotinja (npr. influence ptica i africke svinjske kuge), ¢ime su smanjeni razmjeri
usmréivanja, zabrana trgovine i drugih skupih hitnih mjera. Podaci o trgovini i povratne
informacije dionika upucuju na to da je unutarnje trziste i dalje otporno. Trgovina unutar Unije
dobro se oporavila nakon 2021. unato¢ aktualnim izbijanjima bolesti Zivotinja, §to upucuje na
to da je okvir Zakona o zdravlju Zivotinja pridonio kontinuitetu trgovine!®. Uskladivanjem
standarda i metoda u cijelom EU-u Zakon o zdravlju Zivotinja pomaze u odrzavanju povjerenja
u trgovinu Zivotinjama 1 proizvodima Zivotinjskog podrijetla unutar EU-a i sprecava
neopravdane prepreke trgovini tijekom bolesti (odredivanja zona/regionalizacija bolesti
umjesto zabrana na nacionalnoj razini). lako ih je teZze odmah kvantificirati, te koristi doprinose
stabilnijem i predvidljivijem okruzenju za rad poduzeéa i nadleznih tijela. Sve navedeno
upucuje na to da Zakon o zdravlju Zivotinja stvara dodanu vrijednost zbog koje ¢e se s
vremenom troSkovi ulaganja isplatiti.

Unato¢ njegovim dugoro¢nim prednostima, odredeni subjekti tvrde da je njegova provedba
donijela administrativno opterec¢enje, posebno u pocetnoj fazi. Izrazili su zabrinutost zbog
povecane papirologije, sloZzenosti novih postupaka, kao $to su registracija objekata, vodenje
evidencije, veterinarski pregledi, te zbog preklapanja zahtjeva drzava ¢lanica i zahtjeva EU-a.
Posebno su pogodene odredene ciljne skupine. Konkretno, mali poljoprivrednici 1 drZatelji
zivotinja iz hobija izvijestili su da je uskladivanje sa zahtjevima Zakona o zdravlju Zivotinja
(kao Sto su dobivanje certifikata o zdravlju Zivotinja za premjesStanja zivotinja ili ispunjavanje
novih pravila o vodenju evidencije i biosigurnosti) prema njihovu misljenju zahtjevno i
nerazmjerno opsegu njihova poslovanja. Veci komercijalni subjekti takoder primjecuju
odredene povecane troSkove uskladivanja, ali se oni obi¢no lakSe apsorbiraju u veéim
poduzecima.

Ucinkovitost 1 iskustvo s tro§kovima 1 koristima od Zakona o zdravlju Zivotinja znatno se
razlikuju medu drZzavama ¢lanicama i skupinama subjekata. Drzave ¢lanice koje su u trenutku
donoSenja Zakona o zdravlju zivotinja imale razvijenu veterinarsku infrastrukturu, napredne
informaticke sustave i uprave s dovoljno resursa opcenito su lakSe upravljale tranzicijom te je
cak 1 iskoristile. Na primjer, zemlje koje su uvele nacionalnu racunalnu bazu podataka za
sljedivost zivotinja prije Zakona o zdravlju zivotinja nadovezale su se na taj sustav i izvijestile
o poboljsanim kapacitetima za nadzor 1 rano otkrivanje. To pokazuje da se operativha
ucinkovitost Zakona o zdravlju Zivotinja moZe djelotvornije posti¢i ako se ulaze u
infrastrukturu 1 izgradnju kapaciteta. S druge strane, drZzave ¢lanice s ogranicenijim resursima
ili slabije razvijenim sustavima suocavaju se s ve¢im izazovima i vi§im relativnim tro§kovima.

10 Radni dokument sluzbi Komisije, t. 4.1.1., str. 44.



Takve razlike utjecu 1 na dionike kao Sto su poljoprivrednici; na primjer, ako neka zemlja
odgada izdavanje azuriranih smjernica, poljoprivrednici i veterinari u toj zemlji mogli bi se
dulje boriti sa zbunjuju¢im postupcima.

Raspodjela troskova i koristi medu kategorijama dionika ovisi i o tome u kojoj se mjeri drzave
¢lanice koriste fleksibilno§¢u odobrenom Zakonom o zdravlju Zivotinja!! '*. U drzavama
Clanicama koje nisu u potpunosti prihvatile pristup koji se temelji na procjeni rizika
poljoprivredna zajednica osjecala je vece optere¢enje. U drugim drzavama c¢lanicama koje su
primijenile fleksibilne moguénosti iz Zakona o zdravlju zivotinja kako bi mjere prilagodile
lokalnom riziku (na primjer, izuzimanje vrlo malih drzatelja Zivotinja od odredenih obveza)
privatni sektor bio je relativno manje optere¢en. Zbog razliCitih javnih politika 1 gospodarskih
struktura (velika komercijalna poljoprivredna gospodarstva u odnosu na brojne male
poljoprivrednike) percepcija ucinkovitosti Zakona o zdravlju zivotinja u pojedinim zemljama
ili sektorima moze se razlikovati.

3.3. USKLADENOST

Rezultati evaluacije pokazuju da je Zakon o zdravlju Zzivotinja interno uskladen. Razina
nadziranja, uvjeti premjestanja i mjere za suzbijanje odreduju se prema popisu i kategorizaciji
bolesti u Uniji, ¢ime se stvara strukturirana veza izmedu procjene rizika i operativnog
odgovora. Medutim, u praksi i dalje postoje razlike u nainu na koji drzave clanice
uspostavljaju sustave nadzora, postupaju prema divljim vrstama i primjenjuju odstupanja
tijekom izbijanja bolesti. Budu¢i da nekoliko drzava ¢lanica jo$ nije dovrsilo uskladivanje na
nacionalnoj razini, jo$ nije postignuta potpuna operativna dosljednost.

Iz perspektive Sireg pravnog okvira Zakon o zdravlju zivotinja komplementaran je s drugim
zakonodavstvom Unije. Uredba o sluzbenim kontrolama horizontalni je okvir za provjeru i
provedbu u EU-u u cijelom poljoprivredno-prehrambenom lancu. U¢inak Zakona o zdravlju
Zivotinja prethodi u¢inku op¢ih propisa o hrani'® i zakonodavstva o zoonozama'* jer se bavi
rizicima za zdravlje zivotinja prije nego S$to oni po¢nu utjecati na sigurnost hrane ili javno
zdravlje. Uskladen je i sa zakonodavstvom EU-a o veterinarskim lijekovima'®, posebno ako su
cijepljenje ili lijeCenje dio strategija suzbijanja bolesti. Zakon o zdravlju Zivotinja nastoji
dosljedno primjenjivati koncept ,jedno zdravlje” utvrdivanjem medusobne povezanosti
zdravlja Zivotinja 1 javnog zdravlja, divljih vrsta, okoliSa, sigurnosti hrane 1 hrane za Zivotinje
1 dobrobiti Zivotinja te uzimanjem u obzir drugih vanjskih ¢imbenika kao Sto su sigurnost
opskrbe hranom, gospodarski ¢imbenici i socijalna pitanja'®.

Opcenito je ocijenjeno da je Zakon o zdravlju Zivotinja uskladen sa zakonodavstvom o
sigurnosti hrane i dobrobiti Zivotinja!’, iako su stajalista dionika o prakticnom uskladivanju sa

1 Vanjska studija, Prilog 3., str. L.

12 Radni dokument sluzbi Komisije, t. 4.1.2., str. 46.

Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju opéih
nacela i uvjeta zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka
u podru¢jima sigurnosti hrane, http://data.curopa.cu/eli/reg/2002/178/2026-01-01.

Direktiva 2003/99/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 17. studenoga 2003. o prac¢enju zoonoza i
uzrocnika zoonoza, o izmjeni Odluke Vije¢a 90/424/EEZ i o stavljanju izvan snage Direktive
Vijec¢a 92/117/EEZ, http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/99/0j.

Uredba (EU) 2019/6 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o veterinarskim lijekovima i
stavljanju izvan snage Direktive 2001/82/EZ, http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j.

16 Vanjska studija, str. 78.
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zakonodavstvom o dobrobiti zivotinja razli¢ita, posebno ako mjere za suzbijanje bolesti na
temelju Zakona o zdravlju zivotinja mogu utjecati na dobrobit zivotinja.

Zakon o zdravlju zivotinja primjenjuje se na divlje vrste samo ako je epidemioloski relevantan
za sprecCavanje ili suzbijanje bolesti s popisa. Odredena podrucja, posebno transmisivne
spongiformne encefalopatije i vecina pravila o nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla, i dalje
su uredena posebnim pravnim okvirima izvan Zakona o zdravlju Zivotinja.

3.4. RELEVANTNOST

Zakon o zdravlju zivotinja i dalje je vrlo relevantan s obzirom na razvoj epidemioloske
situacije, Sto ukljuuje ponovnu pojavu odredenih bolesti, kontinuirano Sirenje drugih bolesti
kao Sto su africka svinjska kuga i visokopatogena influenca ptica (HPAI) te Sirenje vektorskih
bolesti. Budu¢i da je fokus regionalizacije i drugih alata kao S§to su cjepiva na prevenciji,
primjereni su za suocavanje sa sve slozenijom dinamikom bolesti.

Opcenito se Zakon o zdravlju zivotinja smatra prikladnim za trenuta¢ne potrebe i dovoljno
prilagodljivim novim prijetnjama zbog jedinstvenih minimalnih zahtjeva za bolesti grupirane
u kategorije A i B te fleksibilnijih pristupa za bolesti grupirane u kategorije C, D i E. Medutim,
subjekti navode nekoliko izazova u tom pogledu. Zahvaljujuéi fleksibilnosti predvidenoj za
bolesti kategorizirane kao C, D i E drzave ¢lanice mogu mjere prilagoditi nacionalnim
okolnostima, no to moze dovesti i do njihove heterogene primjene (na primjer, cijepljenje
protiv bolesti plavog jezika); te mjere mogu biti korisne za suzbijanje bolesti u drzavama
Clanicama, ali mogu i utjecati na trgovinu unutar EU-a i predvidljivost trzista. Dionici su
smatrali 1 da su biosigurnosne obveze i zahtjevi u pogledu veterinarskih pregleda u nacelu jasno
utvrdeni, ali da bi detaljnije i uskladenije operativne smjernice u tim podrucjima omogucile
dosljedniju provedbu.

3.5. DODANA VRIJEDNOST ZA EU

Rezultati evaluacije potvrduju jasnu dodanu vrijednost za EU. Uspostavom uskladenih pravila
za zdravlje Zivotinja, a posebno za nadzor, spreCavanje i suzbijanje bolesti, ovaj okvir
omogucuje koordinirano postupanje u svim drZzavama ¢lanicama i doprinosi jednakim uvjetima
na unutarnjem trZiStu. Instrumenti na razini Unije, kao §to su popis 1 kategorizacija bolesti,
banke antigena i cjepiva, sustav EU-a za obavje$¢ivanje 1 izvjeS¢ivanje o bolestima, mreza
laboratorija EU-a za zdravlje Zivotinja, regionalizacija 1 zajednicka pravila za premjestanje 1
ulazak u Uniju, temelj su predvidljive prekograni¢ne koordinacije i olakSavaju sigurnu
trgovinu. Na temelju okvira Zakona o zdravlju Zivotinja zahtjevi za ulazak u Uniju jednako su
strogi kao 1 oni koji se primjenjuju u EU-u, ¢ime se stvaraju jednaki uvjeti za subjekte iz EU-
a. Ti zahtjevi za ulazak u skladu s medunarodnim standardima WOAH-a omogucuju
medunarodnu trgovinu u skladu s nacelima WTO-a/SFS-a. Drzave ¢lanice ne bi mogle u
jednakoj mjeri samostalno postiéi te rezultate!'$!°.

Mjere EU-a 1 nacionalne mjere uglavnom su uravnoteZene. Medutim, rezultati pokazuju da je
dodana vrijednost za EU u praksi u odredenoj mjeri ogranic¢ena. Razlike u nacionalnoj provedbi
1 primjena odredbi o fleksibilnosti mogu utjecati na predvidljivost premjesStanja Zivotinja i
stvoriti nejednake uvjete za odredene subjekte. U tom je pogledu u savjetovanju istaknuto da

18 Vanjska studija, str. 139.
19 Radni dokument sluzbi Komisije, str. 69.



bi se daljnjom koordinacijom na razini Unije mogle poboljsati dosljednost i predvidljivost
trziSta uz istodobno zadrzavanje potrebne fleksibilnosti.

4. STECENA ISKUSTVA I SLJEDECI KORACI

Kako je navedeno, iako se Zakon o zdravlju Zivotinja u potpunosti primjenjuje tek od 2021.,
opcenito je pozitivno ocijenjen i dionici ga pozdravljaju. Opcenito se smatra da je Zakon o
zdravlju zivotinja znatno poboljsao prethodni rascjepkani okvir jer je uspostavio moderniziranu
pravnu strukturu koja se temelji na procjeni rizika te da pruza ¢vrst i dosljedan temelj za
uskladenu i preventivnu politiku zdravlja zivotinja u EU-u koja se temelji na procjeni rizika.
Zahvaljuju¢i njemu fokus se preusmjerava s iskorjenjivanja na prevenciju, pripravnost i
proporcionalno dugoro¢no upravljanje bolestima, ¢ime se jacaju predvidljivost i odrzivost
politike EU-a o zdravlju Zivotinja.

Unato¢ opcenito pozitivnim povratnim informacijama i prihvacenosti, zbog slozenosti
tercijarnog zakonodavstva, neujednacene provedbe i kasnjenja u uskladivanju na nacionalnoj
razini njegov potencijal nije se u potpunosti ostvario. Komisija je utvrdila odredena podrucja
kojima je potrebno posvetiti dodatnu pozornost. Ta su podrucja, koja su utvrdena na temelju
evaluacijskih kriterija i kojima Komisija i drzave ¢lanice trebaju posvetiti dodatnu pozornost,
detaljnije opisana u nastavku.

4.1. Jacanje jedinstvenog politickog i pravnog okvira

Zakon o zdravlju zivotinja smatra se jasnijom i moderniziranom pravnom strukturom kojom
se jam¢i dosljednija primjena pravila o zdravlju Zivotinja u cijelom EU-u. Opcenito se smatra
strukturnim poboljSanjem u usporedbi s prethodnim okvirom. Njime se dodatno smanjuje
oslanjanje samo na hitne mjere iskorjenjivanja i podupire odrZivije, predvidljivije i fleksibilnije
dugoro¢no upravljanje bolestima.

S druge strane, u evaluaciji se upucuje na slozenost tercijarnog zakonodavstva, neujednacenu
provedbu ili jo§ neprovedena pravila u drzavama ¢lanicama. Navodi se i1 da je uskladivanje s
nacionalnim zakonodavstvom bilo sloZenije nego $to se ocekivalo. U studiji je utvrdena i
odredena razina frustracije zbog vremena potrebnog za donoSenje delegiranih akata, Sto je dulje
nego Sto su odredeni dionici prvotno pretpostavili.

Stoga bi Komisija radi lakSeg snalaZenja 1 koriStenja trebala nastaviti uskladivati i
pojednostavnjivati tercijarno zakonodavstvo. Uz to, Komisija bi trebala svoje internetske
stranice dodatno prilagoditi korisnicima te dodati objaSnjenja o integraciji i uincima razli¢itih
zakonodavnih akata 1 njthovoj medusobnoj povezanosti. Ako je potrebno, Komisija moze
izraditi smjernice o razli¢itim elementima zakonodavstva te ih, prema potrebi, donijeti u obliku
»obavijesti Komisije”. Osposobljavanje u okviru inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju
hranu” mora se nastaviti, a prijenos znanja medu drZzavama ¢lanicama poboljsati.

Drzave ¢lanice moraju ubrzati i osigurati potpuno prenoSenje Zakona o zdravlju Zivotinja tako
da uklone zastarjelo nacionalno zakonodavstvo. Ako je to potrebno, trebale bi izraditi
nacionalne ili sektorske smjernice relevantne za tu temu kako bi dopunile smjernice Komisije,
osobito kako bi obuhvatile posebne okolnosti 1 situacije. Drzave clanice znanje steceno
osposobljavanjem u okviru inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” moraju u€inkovitije
1 djelotvornije primjenjivati u sluzbenim tijelima 1 subjektima.



4.2. Jasnije odgovornosti aktera i bolja uskladenost

Rezultati evaluacije pokazali su jasniju raspodjelu obveza i smanjenu nesigurnost oko toga tko
je odgovoran za mjere za spreCavanje, obavjeséivanje, suzbijanje i oporavak. Zakonom o
zdravlju Zivotinja uvedeno je nacelo zajednicke odgovornosti i povecana svijest medu
skupinama dionika, posebno veterinarima i nadleznim tijelima, $to je omogucilo organiziraniju
suradnju tijekom izbijanja bolesti. To je pridonijelo 1 boljoj uskladenosti.

Medutim, odgovornosti na lokalnoj operativnoj razini i dalje mogu biti nejasne, posebno u
slucaju izbijanja bolesti. Evaluacija je pokazala nedostatke u lokalnom operativnom planiranju,
koji proizlaze iz nedostatka osposobljavanja i koordinacije, a ne iz nedostataka u okviru Zakona
o zdravlju zivotinja. Prakti¢na primjena okvira dodatno je otezana kompliciranim delegiranim
i provedbenim aktima. Drzave ¢lanice pravno su obvezne Komisiju izvijestiti o sankcijama
koje se primjenjuju na povrede odredaba Zakona o zdravlju Zivotinja. Nekoliko drzava ¢lanica
izvijestilo je o svojim aktima kojima su propisane sankcije?’.

U tu svrhu, uz elemente navedene u tocki 4.4., Komisija namjerava donijeti provedbenu uredbu
o0 kriznim planovima.

Usporedive informacije o nacionalnim sankcijama i provedbenim praksama mogle bi se
redovito objavljivati kako bi se povecala transparentnost nacionalnih sustava sankcija te
promicala odgovornost i uzajamno povjerenje. S obzirom na to, Komisija bi u okviru
Savjetodavnog odbora za zdravlje Zivotinja (AHAC) 1 Stalnog odbora za bilje, Zivotinje, hranu
i hranu za zivotinje (PAFF) mogla pokrenuti raspravu o dodanoj vrijednosti utvrdivanja
zahtjeva za minimalnu razinu sankcija ili drugim smjernicama za drzave ¢lanice o nacinu
primjene sankcija.

Drzave ¢lanice moraju dodatno raditi na prenoSenju pravila 1 razviti potrebne sankcije kako bi
zajamcile pravilnu provedbu Zakona o zdravlju Zivotinja na nacionalnoj razini i nadleznim
tijelima osigurale potrebne alate za provedbu zakonodavstva.

4.3. Prilagodljivost kategorizacije / prioriteta bolesti

Na temelju evaluacije zakljuceno je da su utvrdivanje prioriteta i kategorizacija bolesti klju¢ni
za primjenu razmjernih i znanstveno utemeljenih mjera u EU-u. Medutim, i dalje postoji
zabrinutost oko prilagodljivosti i pravodobnosti aZuriranja te prilagodljivosti novim rizicima i
bolestima koje predstavljaju posebne izazove kao §to su vektorske bolesti.

Komisija ¢e stoga preispitati 1 provjeriti odgovara li postoje¢i sustav kategorizacije 1 dalje
trenutaénim okolnostima. Preispitat ¢e i jesu li kriteriji kategorizacije primjereni za konkretne
izazove (kao Sto su vektorske bolesti, za koje je ve¢ podnesen zahtjev za misljenje EFSA-e) te
prema potrebi moze predloziti izmjene zakonodavstva. Komisija ¢e dodatno ovlastiti EFSA-u
te razmotriti pokretanje sveobuhvatnije procjene i, prema potrebi, ponovne procjene bolesti
zivotinja radi njihova uvrStavanja na popis za intervenciju Unije i kategorizaciju na temelju
Zakona o zdravlju zivotinja.

4.4. PoboljSanje odgovora na bolesti Zivotinja i krizni planovi

20 Radni dokument sluzbi Komisije, str. 27.
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Na temelju evaluacije zakljuceno je da je donoSenjem Zakona o zdravlju zivotinja poboljSana
koordinacija odgovora na bolesti zivotinja. Pravilima za krizne planove dodatno ¢e se
unaprijediti odgovor na izbijanje bolesti.

Medutim, mjere za suzbijanje bolesti i1 dalje se neujednaceno provode u drzavama ¢lanicama.
Dionici napominju da ne postoje provedbena pravila za krizne planove, a u studiji’! je
zakljuceno da su krizni planovi zastarjeli u nekoliko drzava Clanica.

Kako bi poboljsala mjere za suzbijanje bolesti u EU-u, Komisija ¢e nastaviti revidirati i
mijenjati delegirane uredbe®? kako bi ih prilagodila najnovijim znanstvenim dostignué¢ima i
potrebama drzava ¢lanica. Komisija ¢e donijeti provedbenu uredbu kako bi ujednacila
provedbu kriznih planova. Komisija ¢e dodatno podupirati drzave ¢lanice kontinuiranim
osposobljavanjem u okviru inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju hranu”, s fokusom na
kontinuiranoj potpori zdravlju Zivotinja. Pokrenut ¢e 1 poseban niz revizija u drZzavama
¢lanicama kako bi pratila kako drzave ¢lanice provode simulacijske vjezbe i pravila o kriznim
planovima.

4.5. Unapredenje regionalizacije i kompartmentalizacije

U evaluaciji se pokazalo da su mjere za suzbijanje bolesti uvedene Zakonom o zdravlju
zivotinja pridonijele smanjenju ucinka izbijanja bolesti i priznavanju podrucja sa statusom
,,slobodno od bolesti” u EU-u te omogucéivanju trgovine unutar EU-a i izvoza. To je u EU-u
postignuto  regionalizacijom, a u manjoj mjeri 1 novouvedenim konceptima
kompartmentalizacije, cime se omogucuje kontinuirana trgovina unutar EU-a i izvoz u zemlje
izvan EU-a.

Medutim, zbog nejednakog priznavanja regionalizacije i povezanih instrumenata u tre¢im
zemljama medunarodna trgovina nije se nastavila kako se ocekivalo. Nekoliko dionika
zatrazilo je viSe prakti¢nih smjernica, znanja i izgradnje kapaciteta.

Komisija ¢e stoga, radi boljeg razumijevanja u drzavama ¢lanicama, izraditi dodatne smjernice
o primjeni regionalizacije 1 kompartmentalizacije. Internetske stranice Komisije prilagodene
korisnicima sadrzavat ¢e objaSnjenja razli¢itih zakonodavnih akata 1 vizualizaciju
regionalizacije pomocu inovativnih informatickih alata za mapiranje.

Komisija i drZzave €lanice nastavit ¢e se zalagati za priznavanje regionalizacije u EU-u na
bilateralnim 1 multilateralnim sastancima s trgovinskim partnerima te u okviru trgovinskih
sporazuma, pregovora o sanitarnim i fitosanitarnim mjerama i medunarodnih tijela za
normizaciju.

4.6. Neujednacena provedba u drzavama ¢lanicama, mjere koje se temelje na procjeni
rizika i fleksibilnost

Slaba i neujednacena provedba Zakona o zdravlju Zivotinja u drzavama ¢lanicama jedan je od
najces¢e spomenutih rezultata evaluacije 1 smatra se slabom tockom. Istodobno se mjere iz
Zakona o zdravlju Zivotinja temelje na procjeni rizika. U tom pogledu pravni okvir omogucuje
fleksibilnost na temelju detaljnijih pravila, tj. delegiranih 1 provedbenih akata donesenih na

2 Vanjska studija, str. 66.
2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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temelju Zakona o zdravlju zivotinja. U skladu sa Zakonom o zdravlju zivotinja drzave ¢lanice
u odredenim podrucjima mogu provoditi stroza pravila. lako neke drzave ¢lanice uspjesno
provode novi regulatorni okvir, a dodana je vrijednost osposobljavanja u okviru inicijative
,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” neupitna, on se u mnogim drzavama clanicama i dalje
provodi tek djelomicno.

Iako se u evaluaciji istiCe dodana vrijednost Zakona o zdravlju Zivotinja, posebno pri provedbi
mjera za suzbijanje bolesti, naglasava se i da fleksibilnost dovodi do neujednacene provedbe i
razli¢ite primjene odstupanja u drzavama c¢lanicama. Smatra se da to utjeCe na jedinstveno
trziSte i stvara nejednake uvjete za odredene sektore u razli¢itim drzavama ¢lanicama te se trazi
dosljednija provedba u cijelom EU-u.

U tu svrhu Komisija moze pojacano provoditi revizije u drzavama ¢lanicama kako bi pomno
pratila i poticala bolju i ujednaceniju provedbu. Ako to smatra potrebnim, Komisija izmjenom
delegiranih i provedbenih akata moze ograniCiti/urediti primjenu odstupanja u drzavama
Clanicama 1 utvrditi preskriptivnija uskladena pravila. Komisija i drzave ¢lanice mogle bi
povecati transparentnost tako da im internetske stranice budu azurirane i transparentne, da
pruzaju informacije u Stalnom odboru za bilje, Zivotinje, hranu i hranu za Zivotinje (Odbor
PAFF) i objavljuju ih na internetskim stranicama Odbora PAFF. Provedbi u drzavama
Clanicama 1 dalje ¢e doprinositi kontinuirano osposobljavanje u okviru inicijative ,,Bolja
izobrazba za sigurniju hranu” jer ¢e se u okviru njega Siriti znanje, pruzati informacije i
provoditi prakticne vjezbe.

4.7. Fokus na mjere prevencije, biosigurnosti i nadzora koje se temelje na procjeni rizika

U evaluaciji je utvrden vazan napredak u dobivanju statusa ,,podrucje slobodno od bolesti” za
nekoliko bolesti Zivotinja s popisa za koje je iskorjenjivanje obvezno u Uniji, kao $to su
tuberkuloza, bruceloza ili bjesnoca, ¢ime je uveden prelazak s modela usmjerenog na
iskorjenjivanje na model kojem su u fokusu sprecavanje i suzbijanje®*. Rezultati evaluacije
pokazuju da je nadzor poboljSan zahvaljujuci pristupu koji se temelji na procjeni rizika. S druge
strane, osnovni nadzor koji subjekt provodi u okviru veterinarskih pregleda u skladu s
¢lankom 25. Zakona o zdravlju Zivotinja razli¢ito se primjenjuje, neujednacena je provedba
biosigurnosti 1 zabiljeZeni su problemi s resursima, osobito nedostatak veterinara. JaCanje
mreZa nadzora na nacionalnoj razini i uskladivanje s pokazateljima na razini EU-a kako bi se
odrzali jednaki uvjeti u svim drzavama ¢lanicama®* mogli bi olaksati provedbu fleksibilnog
pristupa temeljenog na procjeni rizika koji se prilagodava lokalnom kontekstu 1 koji je
opravdan samo ako se temelji na pouzdanim sustavima nadzora.

Kako bi odgovorila na zahtjev koji je ponovljen u okviru evaluacije, Komisija moze izraditi
pravila s kriterijima i osnovnom ucestalo$¢u veterinarskih pregleda te izraditi smjernice o
biosigurnosti, pri ¢emu su drzave Clanice u svojim razmatranjima izri¢ito dale prednost
smjernicama pred zakonodavstvom.

4.8. Optimizacija primjene cijepljenja u cijelom EU-u

Kako je navedeno u tocki 3.1., u evaluaciji je prepoznata i pozdravljena promjena paradigme
u Zakonu o zdravlju Zivotinja kojom se predvida Sira i fleksibilnija primjena cijepljenja protiv

23 Radni dokument sluzbi Komisije, tocka 3.4., str. 26.

2 Vanjska studija, tocka 5.6.
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bolesti Zivotinja te su navedeni neki dobri primjeri. Nezapaméena koli¢ina Zivotinja koje u
novije vrijeme treba usmrtiti zbog Sirenja bolesti opravdava zahtjeve za Sirom primjenom
cijepljenja kao mehanizma za prevenciju kad je to moguce.

Uzimaju¢i u obzir mogucée ucinke takvih promjena na gospodarstvo, drustvo i trgovinu,
Komisija ¢e zbog toga provjeriti jesu li postojeéa pravila i nacela cijepljenja koja su u njima
sadrzana svrsishodna 1 odgovara li pristup za razli¢ite bolesti kategorije A potrebama. To bi
trebalo uciniti u Sirem medunarodnom multilateralnom kontekstu, uzimaju¢i u obzir ne samo
pravila EU-a nego i medunarodne standarde i trgovinske zahtjeve. Komisija ¢e stoga nastaviti
suradivati s WOAH-om, trgovinskim partnerima i drugim medunarodnim dionicima na
promicanju znanstveno utemeljenih pristupa cijepljenju, doprinosu razvoju medunarodnih
standarda i smanjenju neopravdanih prepreka trgovini koje se odnose na primjenu cijepljenja.
Komisija ¢e redovito raspravljati s drzavama ¢lanicama i industrijom o tome kako poboljsati
dostupnost cjepiva za takve bolesti zivotinja. Komisija ¢e zatraziti i znanstvene savjete koje ¢e
koristiti u postupku donosenja odluka o tome kako najbolje iskoristiti cijepljenje u razli¢itim
scenarijima i u razli¢ite svrhe, tj. kako poduprijeti mjere za suzbijanje bolesti hitnim
cijepljenjem ili ga upotrijebiti kao alat za sprecavanje bolesti.

4.9. Smanjenje administrativnog opterecenja, troskovi, izvjeséivanje i sloZenost
odredenih mjera

U evaluacijskoj studiji smatralo se da su uvedene mjere koje se temelje na procjeni rizika
troskovno ucinkovitije. Ve¢ su vidljive neke konkretne koristi, kao §to su pobolj$anja u ranom
otkrivanju influence ptica u odredenim regijama®’. Medutim, te Kkoristi jo§ nisu svugdje
vidljive. Troskovi su se povecali i zbog osposobljavanja i zbog provedbe novih obveza, kao $to
su veterinarski pregledi.

U nekim se slu€ajevima, na primjer za africku svinjsku kugu, smatralo da su posebna pravila
kojima se uz opcée okvirne odredbe Zakona o zdravlju Zivotinja uvode dodatni elementi
zoniranja 1 ogranicenja premjestanja slozenija jer je u njima ponovno uveden pristup po
bolestima, povecani su zahtjevi za dokumentaciju i stvorene nejasnoce za subjekte i1 trgovinske
partnere. Drzave Clanice 1 subjekti izvijestili su i o pove¢anom radnom opterecenju povezanom
s ranim otkrivanjem i nadzorom bolesti Zivotinja.

S druge strane, u praksi je doSlo do odredenog pojednostavnjenja. Komisija je izdala
pojasnjenja za razlikovanje premjestanja niskog rizika (npr. odredeni ku¢ni ljubimei 1 ptice u
zatoCeniStvu), a neke su drzave Clanice uvele nacionalne mjere kao $to je ukidanje naknada za
certifikate o hobijima. Pokazalo se da je pojednostavnjenje moguce unutar postojeceg pravnog
okvira. Medutim, u evaluacijskoj studiji istaknute su i razli¢ite nacionalne obveze i dodatna
pravila EU-a, koje mnogi smatraju problemati¢nima.

Komisija ¢e stoga i dalje traziti mogucnosti za pojednostavnjenje izmjenom postojecih
delegiranih i provedbenih akata i primjenom pristupa koji se temelji na dokazima i riziku.
Komisija moze razmotriti i ograni¢avanje ili bolje reguliranje primjene odstupanja u
drZzavama ¢lanicama izmjenom delegiranih i provedbenih akata te utvrdivanjem uskladenijih
pravila.

2 Radni dokument sluzbi Komisije, t. 4.1.1., str. 39.
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4.10. Rjesavanje pitanja financiranja

U evaluacijskoj studiji istaknuto je nekoliko slucajeva nedostatka odgovarajucih financijskih
mehanizama, posebno kako bi se poljoprivrednicima nadoknadili gubici zbog izbijanja bolesti
1 povezanih troSkova. Iako se smatralo da je rije¢ o nezeljenom ucinku, napominje se da su
nakon pojasnjavanja odgovornosti financijske obveze prenesene na poljoprivrednike.

Iskustvo sa sufinanciranjem sredstvima EU-a pokazalo je da je zbog nepredvidljivosti izbijanja
odredenih bolesti zivotinja velikih razmjera, Sto dovodi do velikih kriza, potrebno osigurati
pristup pricuvi za krizne situacije prikladnoj za financiranje hitnih mjera povezanih s bolestima
Zivotinja.

Komisija je primila na znanje ta pitanja, koja ¢e se rjeSavati i u okviru strategije za stocarstvo
1 novog visegodis$njeg financijskog okvira.

4.11. Jacanje vanjske uskladenosti i povezanosti s drugim zakonodavstvom:

Rezultati evaluacije potvrduju da je Zakon o zdravlju Zivotinja opcenito uskladen s drugim
okvirima politike EU-a, kao $to je pristup ,,jedno zdravlje”. Njegovi ciljevi u skladu su s
ciljevima jedinstvenog trzista, javnog zdravlja, sigurnosti hrane i zastite okolisa. Medutim, i
dalje postoje odredene nedosljednosti.

4.11.1. Pristup ,,jedno zdravlje”

Zakon o zdravlju zivotinja smisleno je uskladen s pristupom ,,jedno zdravlje”. Sadrzava jasnu
zakonodavnu obvezu te je 1 dalje relevantan za opce ciljeve tog pristupa. Razne skupine dionika
razli¢ito percipiraju opseg njegove prakticne uskladenosti 1 operativne djelotvornosti, a
karakteriziraju ga i znatne prednosti i trajni izazovi u provedbi i integraciji*’. U njegovoj
stvarnoj primjeni 1 dalje postoje problemi, posebno u integraciji zdravlja okolisa 1
medusektorske suradnje te boljoj koordinaciji zdravstvenih sustava za Zivotinje, ljude i okoli$,
posebno za zoonotske rizike 1 rizike povezane s divljim vrstama.

Komisija ¢e dodatno podupirati nastojanja drzava ¢lanica da povecaju uskladenost i poboljSaju
multidisciplinarnu integraciju u zemljama, posebno razmjenom primjera dobre prakse.

U novoj provedbenoj uredbi o kriznim planovima (vidjeti 1 prethodno navedeno), koja bi se
trebala donijeti 2026., Komisija ¢e drzave ¢lanice obvezati da pojasne postupke za suradnju
veterinarskih tijela s odgovaraju¢im tijelima u podrucju javnog zdravlja i, prema potrebi,
tijelima u podrucju okolisa 1 drugim tijelima.

4.11.2. Zakon o zdravlju Zivotinja i povezanost s pravilima o transmisivnim
spongiformnim encefalopatijama (TSE) i zoonozama

Unato¢ Cinjenici da je Zakonom o zdravlju Zivotinja uveden dobro strukturiran pristup
suzbijanju bolesti Zivotinja koji se temelji na procjeni rizika, on jo§ uvijek nije u potpunosti

26 Vanjska studija, t. 4.3.7., str. 143.
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uskladen s postojeéom Uredbom o transmisivnim spongiformnim encefalopatijama (TSE)?’ .
Dionici, osobito nadlezna tijela, istaknuli su da je zadrzavanje odvojenih pravnih okvira za
transmisivne spongiformne encefalopatije i druge zoonotske bolesti dovelo do regulatorne
rascjepkanosti i poteskoca u provedbi. Cinjenica da transmisivne spongiformne encefalopatije
nisu ukljuene u postupak kategorizacije bolesti na temelju Zakona o zdravlju zivotinja
zbunjuje subjekte i nadlezna tijela, komplicira utvrdivanje prioriteta bolesti, utjece na odluke
o sufinanciranju i slabi komunikaciju o zdravstvenim rizicima®®. U studiji se navodi da bi
uklanjanje tih nedosljednosti doprinijelo vecoj uskladenosti zakonodavstva i ucinkovitijoj
raspodjeli financijskih sredstava EU-a za suzbijanje bolesti.

Komisija ve¢ razmatra odredene aspekte pravila o transmisivnim spongiformnim
encefalopatijama u aktualnom Skupnom paketu za pojednostavnjenje u podrucju sigurnosti
hrane i hrane za Zivotinje?* donesenom u prosincu 2025. Pokrenut ée i sveobuhvatnu reviziju
pravila o transmisivnim spongiformnim encefalopatijama i razmotriti njihovo ukljucivanje u
Zakon o zdravlju Zivotinja.

Komisija ¢e preispitati, pojednostavniti i aZurirati i postojeé¢u direktivu o zoonozama te
razmotriti kako ukljuciti druge uzro¢nike zoonoza u okvir Zakona o zdravlju Zivotinja.

4.11.3. PojasSnjenje povezanosti s dobrobiti Zivotinja

lako u evaluacijskoj studiji nije utvrdena nikakva izravna pravna proturjecnost/nesuglasje s
pravilima o dobrobiti Zivotinja, postoji percepcija neuskladenosti, posebno u podrucjima
prijevoza zivotinja i praksi usmrcivanja tijekom izbijanja bolesti, osobito u nekim
poljoprivrednim sustavima. Obic¢no se takva zabrinutost viSe odnosi na specificnu i u mnogim
slu¢ajevima lokalnu provedbu odredenih privremenih mjera za suzbijanje bolesti i Sirih
poljoprivrednih praksi, a ne na zakonske odredbe.

Komisija ta pitanja moZe dodatno razmotriti u okviru znanstvenih savjeta EFSA-e i strategije
za stocarstvo. Komisija moze razmotriti 1 organiziranje posebnog osposobljavanja u okviru
inicijative ,,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” za konkretna pitanja koja se odnose na dobrobit
zivotinja 1 dobrobit zivotinja u razli¢itim scenarijima izbijanja bolesti, posebno tijekom hitnih
situacija koje utjecu na prijevoz, uvjete smjestaja ili usmréivanje zivotinja tijekom izbijanja
bolesti.

5. ZAKLJUCCI

U evaluaciji se zakljuCuje da je Zakon o zdravlju Zivotinja ¢vrst temelj za uskladenu politiku
zdravlja Zivotinja u EU-u. Njegov pomak prema prevenciji, donoSenju odluka na temelju
procjene rizika i integraciji sa Sirim ciljevima EU-a znatno je poboljSanje u odnosu na prethodni
sustav. Medutim, neujednacena provedba, percipirana sloZenost pravnih instrumenata i
ograni¢eno razumijevanje dionika i dalje uzrokuju poteskoce.

Komisija je utvrdila podru¢ja i mjere kojima bi se ta pitanja mogla rijesiti, primjerice
pojednostavnjenjem, izgradnjom kapaciteta 1 pojacanom suradnjom izmedu subjekata te drzava

7 Uredba (EZ) br. 999/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. svibnja 2001. o utvrdivanju pravila za

sprecavanje, kontrolu i iskorjenjivanje odredenih transmisivnih spongiformnih encefalopatija,
http://data.europa.cu/eli/reg/2001/999/0j.

3 Vanjska studija, t. 4.4.2., str. 151.

29 Pojednostavnjenje zakonodavstva — sigurnost hrane — Europska komisija.
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¢lanica 1 Europske komisije radi uvodenja pristupa koji bi imao vece preventivno djelovanje.
Time bi se mogao ostvariti puni potencijal Zakona o zdravlju zivotinja u zastiti zdravlja
zivotinja 1 javnog zdravlja, promicanju otpornosti 1 poticanju konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora EU-a. U ovoj fazi prioritet nije temeljna reforma, ve¢ konsolidacija,
pojasnjenje 1 dosljedna provedba u cijeloj Uniji. Daljnje pracenje 1 prikupljanje dokaza bit ¢e
temelj za sve buduce zakonodavne prilagodbe.
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