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REAMHRA

Faoi Airteagal 282 den Rialachan (AE) 2016/429 maidir le galair in-tarchurtha ainmhithe (‘An
DIli maidir le Sldinte Ainmhithe’)! ni mér don Choimisiin Eorpach (‘an Coimisiin’)
meastoireacht a dhéanamh ar an Rialachén sin agus ar na gniomhartha tarmligthe dé dtagraitear
in Airteagal 264 den Rialachdn sin agus torthai na meastoireachta a chur faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle 1 dtuarascail. Leis an doiciméad seo ta sé beartaithe
an oibleagaid dhlithiuil sin a chomhlionadh agus go bhfeidhmeoidh s¢ mar thuarascail.

Da réir sin, sa tuarascail seo baintear leas as na concluidi agus as na ceachtanna a foghlaimiodh
agus a fuarthas le linn an phroéisis meastoireachta. Ta sé ina fhorbairt ar na torthai a cuireadh i
lathair sa Doiciméad Inmheanach Oibre maidir leis an meastoireacht ar an DIi maidir le Sldinte
Ainmhithe agus leagtar amach ann tuilleadh réimsi sonracha a bhfuil aird ar leith le tabhairt
orthu agus gniomhaiochtai 4irithe a bheidh le déanamh ag an gCoimisiun agus ag na Ballstait
amach anseo.

2. CULRA, FOINSI AGUS COMHTHEACS BEARTAIS

Ni chloionn galair in-tarchurtha ainmhithe le teorainneacha, agus fit mura ndéanann siad difear
ach d’ainmhithe den chuid is m6 agus cé gurb ¢ caillteanais eacnamaiocha an toradh orthu den
chuid is mo, d’théadfadh roinnt acu difear a dhéanamh do dhaoine freisin. Le blianta fada anuas
ta rialacha comhchuibhithe gona mbearta chun galair ainmhithe den sort sin a riala 4 rialéil san
Aontas, e.g. glacadh cuid de na chéad ghniomhartha maidir le slainte ainmhithe chomh fada
siar le 1964. Le tabhairt isteach an Mhargaidh Aonair, leathnaiodh agus treisiodh na rialacha
sin a thuilleadh sna 90idi den chéad seo caite.

Glacadh an DIi maidir le Slainte Ainmhithe in 2016, thainig sé i bhfeidhm an 21 Aibrean 2016
agus ta feidhm aige 6n 21 Aibrean 2021 i leith. T4 s¢ d’aidhm aige forail a dhéanamh maidir
le creat rialala nios simpli agus nios solubtha, lena n-airithitear cur chuige rioscabhunaithe chun
ceanglais slainte ainmhithe a leagan amach, ullmhacht fheabhsaithe i leith galar, cosc agus riala
galar 1 gcas galair in-tarchurtha ainmhithe liostaithe.

Anuas air sin, laghdaitear leis an t-ualach riarachdin ar theirmeoiri, oibreoiri eile agus tidarais
inniula gan stadas slainte ainmhithe san Aontas a chur 1 mbaol. Thairis sin, cuirtear uirlisi nios
oiritinai ar fail leis chun déiledil le géarchéimeanna slaintiochta (e.g. galair ata ag teacht chun
cinn) n6 chun aghaidh a thabhairt ar imthosca sonracha agus rannchuiditear chun go laghdaitear
caillteanais eacnamaiocha de dheasca rdigeanna galair.

Glacadh an creat rialdla sin mar thoradh ar Straitéis an Aontais maidir le Sldinte Ainmbhithe:
‘Is fearr cosc na leigheas’? a lean meastéireacht chuimsitheach ar Bheartas Slainte Ainmhithe
an Aontais 1995-2004 agus roghanna malartacha don todhchai®.

Thainig an DIi maidir le Slainte Ainmhithe in ionad 39 ngniomh dli ar leithligh agus tugadh
isteach leis creat aonair comhchuibhithe rioscabhunaithe le haghaidh sldinte ainmhithe ar fud

! Rialachan (AE) 2016/429 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 9 Marta 2016 maidir le galair
in-tarchurtha ainmhithe agus lena leasaitear agus lena n-aisghairtear gniomhartha airithe i réimse na
slainte ainmhithe (DI1i maidir le Slainte Ainmhithe), IO L 084, 31.3.2016, Ich. 1.

2 Straitéis an Aontais maidir le Slainte Ainmhithe 2007-2013 - Sabhailteacht - An Coimisiun Eorpach.

Tuarascail Deiridh na meastoireachta ar Bheartas Sldinte Ainmhithe an Chomhphobail-Cuid I final.doc..
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an Aontais Eorpaigh. Leis an athchéiriu, tugadh isteach coéras nuachoirithe de bhearta
rioscabhunaithe (e.g. catagdiria galar), leithdhaileadh nios soiléire freagrachtai i measc na
n-udaras inniuil agus na n-oibreoiri, lenar feabhsaiodh cosc galar, go hairithe leis an
mbithshldnddil neartaithe, ullmhacht threisithe, lenar cumasaiodh vacsainiu agus lenar
uasghradaiodh ceanglais pleanala teagmhais. Is iad sin na priomhuirlisi le haghaidh riala galar
agus usdid struchturtha an réigitnaithe chun leantinachas tradala a airithit.

A bhui leis an ailtireacht sin cumasaitear an DI1i maidir le Sldinte Ainmhithe ionas gur féidir an
prionsabal ‘is fearr cosc na leigheas’ a chur chun feidhme, mar a leagtar amach i Straitéis 2007
an Aontais maidir le Sldinte Ainmhithe®. Is aistrit ¢ 6 bhainistiu frithghniomhach géarchéime
go cur chuige réamhghniomhach rioscabhunaithe lena n-ionchorpraitear bearta faireachais,
ullmhachta, coisc, luathbhraite, mearfhreagartha agus téarnaimh laistigh de chreat reachtach
aontaithe.

Chomh maith leis sin, cuireann an DIi maidir le Slainte Ainmhithe le cuspdiri beartais nios
leithne de chuid an Aontais. Tacaionn sé le cur chuige na hAon Sldinte Amhain tri aghaidh a
thabhairt ar an nasc idir sldinte ainmhithe, slainte phoibli agus an comhshaol. T4 sé ag teacht
le cuspdiri nios leithne an Aontais tri chorais agraibhia inbhuanaithe athléimneacha a chur chun
cinn. Ina theannta sin, cuireann sé iomaiochas inbhuanaithe na hearndla agraibhia chun cinn
agus neartaionn s¢ an athléimneacht i leith géarchéimeanna laistigh den mhargadh inmheanach
tri chaighdedin chomhchuibhithe agus freagairti comhordaithe ar ghalair thrasteorann
ainmhithe a airithiu.

Rinne an Coimisitin meastoireacht ar Rialachan (AE) 2016/429 1 gcomhréir le Prionsabail an
Aontais maidir le Rialail Nios Fearr agus chuir sé na torthai i lathair sa Doiciméad Inmheanach
Oibre maidir leis an meastoireacht ar an DIi maidir le Slainte Ainmhithe agus sa staidéar
tacaiochta a ghabhann leis®. Déantar meastnt sa mheastoireacht ar a mhéid at4 cuspdiri an DIi
maidir le Sldinte Ainmhithe bainte amach leis an dli sin 6 thainig sé i bhfeidhm an 21 Aibrean
2016, agus go sonrach tar €is do teacht chun bheith infheidhme an 21 Aibrean 2021.
Cumhdaiodh sa staidéar an tréimhse go dti an 31 Nollaig 2023, agus sa Doiciméad Inmheanach
Oibre ta roinnt taithi nios déanai, lena n-airitear taithi suas go dti tis 2026. Sa da dhoiciméad
baintear leas as fianaise thorleathan, lena n-airitear sonrai faireachdin agus ionchur ¢ phairtithe
leasmhara a bailiodh tri chomhairliichain iomadutla a rinneadh mar chuid den staidéar agus
taobh amuigh de sin, go hairithe foéram na bPriomhoifigeach Tréidliachta, Coisti
Combhairleacha um Shlainte Ainmhithe, agus grupai saineolaithe eile. Braitheann an
mheastoireacht freisin ar thuarascalacha agus fograi cur chun feidhme 6 na Ballstait, iniachtai
on gCoimisiun, sonrai 6n gCoras Faisnéise Galar Ainmhithe (ADIS), tuairimi eolaiocha 6
Udards Eorpach um Shabhéilteacht Bia (EFSA), agus torthai 6 Fhoireann Eigeandéla
Tréidliachta an Aontais (EUVET).

Ar an iomlan, 1éirionn na torthai gur baineadh priomhchuspéiri an dli amach den chuid is mé
leis an DIi maidir le Slainte Ainmhithe, cé go bhfuil leibhéal airithe éagsulachta ann. Measann
na priomhphdirtithe leasmhara uile go gcruthaitear leis an rialachan bunus laidir le haghaidh
beartas comhchuibhithe sldinte ainmhithe san Aontas.

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_ga?filename=ah_policy_strategy 2007-13_ga.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681
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3. ACHOIMRE AR NA PRIOMHTHORTHAI, TEORAINNEACHA

Bhi roinnt dushlain cur chun feidhme roimh na péirtithe leasmhara agus na Ballstait le linn na
tréimhse meastoireachta. Cé go mbunaitear creat comhchuibhithe leis an DIi maidir le Slainte
ainmhithe, nil sé¢ curtha chun feidhme go haonfhoirmeach ar fud an Aontais. Mar a
thuairiscitear sa Doiciméad Inmheanach, tugtar le fios leis an gcomhairlitichan a rinneadh sa
staidéar tacaiochta go bhfuil difear déanta ag difriochtai san acmhainneacht riarachain,
struchtuir rialachais agus na hacmhainni do luas agus méid an ailinithe naisitinta, agus go bhfuil
na coigeartuithe is gé fos le tabhairt chun criche ag roinnt Ballstat. Maidir le castacht an chreata
dhlithiuil, lena n-airitear a ghniomhartha tarmligthe agus cur chun feidhme, t4 sé curtha i
dtabhacht go bhfuil si dushlanach, go hairithe d’oibreoiri beaga. Imrionn na difriochtai i
gcleachtais 1éirmhinithe agus forfheidhmithe tionchar ar an dearcadh até ag pairtithe leasmhara
ar choir chomhionann. Ni moér na torthai sin a léirmhiniti 1 bhfianaise teorainneacha
tabhachtacha. Ta an DIi maidir le Slainte Ainmhithe infheidhme 6 bhi Aibreain 2021 ann, rud
a thagann tréimhse ama réastinta gearr chun measunu a dhéanamh ar thionchair struchttiracha
agus fhadtéarmacha. Rinneadh dul chun cinn ar ailinit ndisiunta ar luasanna éagsula, agus i
roinnt cdsanna lean na rialacha a bhi ann cheana d’theidhm a bheith acu in éineacht le ceanglais
an DIi maidir le Sldinte Ainmbhithe, rud a d’thag go raibh sé deacair bunus a lua le tionchair.

Tharla an tréimhse mheastoireachta i gcomhthrath freisin le paindéim COVID-19, suaitheadh
geopholaititil, costais mhéadaithe agus raigeanna galar nach beag, lena n-diritear an flia éanuil
ardphataigineach agus fiabhras Afracach na muc. Fdgann na tosca sin go bhfuil sé deacair
bunus a lua le tionchair agus cuireann siad teorainn le teacht ar choncluidi cinntitheacha. Mar
sin féin, sa mheastoireacht tugtar 1€argais luatha thascacha, cé go mbeidh am agus sonrai breise
ag teastail chun measunu nios laidre a dhéanamh.

3.1 EIFEACHTACHT

Aithnitear go forleathan gur céim chun cinn nach beag ¢ an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe
chun cur chuige an Aontais maidir le slainte ainmhithe a chomhchuibhit, agus ¢ 4 athra 6
choras frithghniomhach go céras coisctheach. Ni mor éifeachtacht reatha an DIi maidir le
Slainte Ainmhithe a mheasunu i bhfianaise a chur chun feidhme leantnaigh. I gcas thormhoér
na mBallstat, nil ailinit a reachtaiochta ndisiunta leis an Rialachan curtha i gerich go f6ill, agus
ta dul chun cinn nach beag déanta ag cuid acu. Mar shampla, 1€irionn an anailis a rinne an
Coimisitn ar thrasui pionds na mBallstat de réir an DIli maidir le Slainte Ainmhithe nér
thuairiscigh ach 10 mBallstat faoi mhi an Mheithimh 2023 gur ghlac siad rialacha, n6 go raibh
siad ag obair ar rialacha, lena n-airitear piondis is infheidhme maidir le saruithe ar an DIi maidir
le Slainte Ainmbhithe. Is € is cuis leis na moilleanna castacht na gcéras dli naisiinta agus na
struchtur riarachdin naisitnta. Ina theannta sin, tdgfaidh sé am ar na gniomhaithe uile oiriuna
mar is ceart don chur chuige nua a tugadh isteach leis an DIi maidir le Slainte Ainmhithe agus,
da bhri sin, déanann sé difear do dhearcadh na bpadirtithe leasmhara ar a éifeachtacht. Is ¢ sin
is cuis freisin leis an aistrit forasach.

Leis an DIi maidir le Slainte Ainmbhithe ta coras struchtartha bunaithe ar an eolaiocht tugtha
isteach chun galair a chatagoiriu. Liostaitear galair in-tarchurtha ainmhithe faoi chuig chatagoir
(A go E) bunaithe ar a bproifil eipidéimeolaioch, a dtionchar agus an cineal beart atd le cur
chun feidhme chun aghaidh a thabhairt orthu. Leis an gcatagoiriu sin, cumasaitear freagairti
comhréireacha agus beartti tosaiochta acmhainni, rud a fhagann gur féidir leis na Ballstat a
straitéisi faireachais agus rialaithe a chur in oiritint do chomhthéacsanna naisitnta. Tacaitear
go forleathan leis an gcur chuige sin ach ta imni f6s ann maidir le freagralacht an chorais do



bhagairti ata ag teacht chun cinn agus maidir leis an nga ata le nuashonruithe nios minice, go
hairithe i bhfianaise athruithe i ndinimic galar arb i an aerdid is cuis leo.

Leis an DIli maidir le Sldinte Ainmhithe cuirtear i dtdbhacht cosc tri bhithshlandail
theabhsaithe. Leis an rialachan bunaitear freagrachtai soiléire d’oibreoiri agus d’udarais
innitla, lena gceanglaitear bearta bithshlandéla a chur chun feidhme ar leibhéal na feirme agus
ar fud an tslabhra tairgeachta. C¢é go bhfuil feabhas curtha ar theasacht agus ar mhaolu riosca
leis sin, td an cur chun feidhme f6s michothrom idir oibriochtai éagsula (e.g. oibriochtai ar
morscala vs. oibriochtai ar mionscala). Mar gheall ar an easpa treoraiocht agus oilitint
chomhchuibhithe, ta glacadh na bhfreagrachtai sin i roinnt Ballstat nios casta fos.

Priomhghné eile is ea treisiti r6il na bpairtithe leasmhara agus freagrachtai comhroinnte.
Soiléiritear sa rialachan dualgais na bhfeirmeoiri, na dtréidlianna, na n-udaras inniuil, agus na
ngniomhaithe eile sa slabhra sldinte ainmhithe. Leis sin, ta feabhas curtha ar an gcomhordi
agus ar an gcuntasacht, go hairithe maidir le fogra a thabhairt i leith galar, faireachas agus
freagairt ar raigeanna. Mar sin féin, cuirtear i dtabhacht sa staidéar meastdireachta® an ga ata
le feasacht nios leithne maidir le freagrachtai gach gniomhai agus le fothi acmhainneachta, go
hairithe i measc oibreoiri beaga agus pairtithe leasmhara nach Udarais iad. D’ainneoin
tionscnaimh oilitina ar leibhéal an Aontais mar chuid den chlar ‘Oilitint nios fearr le haghaidh
bia nios sabhdilte’, t4 an scaipeadh ar an leibhéal naisiinta fos teoranta, agus tuairiscionn go
leor pairtithe leasmhara go bhfuil deacrachtai acu dul i ngleic leis an gcreat dlithiuil agus a
n-oibleagdidi a thuiscint. I ndail leis an méid sin, is féidir pleanail theagmhasach agus cleachtai
ionsamhluchain tionchar a imirt freisin ar rannphairtiocht oibreoiri agus mhéadu feasachta.

Mar thoradh ar mhoilleanna ar ailiniti na reachtaiochta naisiunta, ta difriochtai ann maidir le
cur 1 bhfeidhm foralacha nua airithe, amhail foralacha maidir le cuairteanna rioscabhunaithe
sladinte ainmhithe. Is uirlis thabhachtach iad na cuairteanna sin chun galair a chosc agus a bhrath
go luath. Cé gur chomhthathaigh roinnt Ballstat na cuairteanna sin i gclair atd ann cheana, is
deacair f6os measunu a dhéanamh ar a mhéid a chuirtear an thorail sin chun feidhme mar gheall
ar easpa sonrai. Ina theannta sin, déantar dochar don chur chun feidhme iomlan mar gheall ar
easpa sasrai forfheidhmiuchain agus ganntanas pearsanra tréidliachta, go hairithe i gceantair
thuaithe agus iargulta.

Leis an DIi maidir le Slainte Ainmhithe, neartaitear cumas an Aontais galair a riali agus a
dhioth tri chlair dhiothaithe struchturtha agus tri limistéir saor 6 ghalair a aithint’, limistéir ata
fior-riachtanach chun tradail shabhailte a choinnedil ar bun agus chun ualach na ngalar
eindéimeach a laghdu. Mar sin féin, t4 teorainn lena n-acmhainneacht iomlan de dheasca cur
chun feidhme naisiinta neamhchothrom. T4 sé tdbhachtach gur seachnaiodh morshuaitheadh
ar shreafai tradala le linn raigeanna le hiisaid an réigitnaithe. D’thadg an DIi maidir le Sldinte
Ainmhithe gurbh fhéidir leis na Ballstait srianta spriocdhirithe a chur i1 bhfeidhm in ait
toirmeasc iomlan, rud a chumasaigh gluaiseacht shabhailte ainmhithe agus tairgi 6 chriosanna
saor 0 ghalair.

Aithniodh sa mheastoireacht, agus ba dhiol sasaimh € ann, an t-athrt 6 bhonn a bhaineann leis
an DIi maidir le Slainte Ainmhithe lena ndéantar forail maidir le htisaid nios leithne agus nios
solubtha de vacsainithe in aghaidh galair ainmhithe. Soiléiriodh sa DIi maidir le Sléinte
Ainmhithe na coinniollacha faoinar féidir vacsainii a usaid mar bheart coisctheach no

6 Staidéar seachtrach, Ich. 84.
7 Staidéar seachtrach, Ich. 111.



¢igeandala. Cumasaiodh leis sin cur in Gsaid vacsaini ar bhealach nios straitéisi, amhail 1 gcas
Flia Eanuil Ardphataigineach (FEAP)®, cas inar chuidigh feachtais vacsainithe spriocdhirithe
le déine na raige a laghdu agus le caillteanais eacnamaiocha a theorannt. Chuidigh an beartas
nua sin go mor le héifeachtai ditltacha roinnt galar ainmhithe a theorannu. Is iad seo a leanas
na samplai is minice a luaitear: FEAP, lena mbaineann vacsainit proifiolacsach le déanai sa
Fhrainc ¢ bhi 2024 ann, an vireas gormtheanga i roinnt Ballstat, galair an chraicinn
chnapanaigh san Iodail, sa Fhrainc agus sa Spainn in 2025-2026 chomh maith le galair crab
agus béil (GCB) sa tSldovaic, san Ungair (2025) agus sa Chipir (2026). Mar sin féin, i roinnt
casanna iarradh tacaiocht nios leithne don vacsainiti, amhail bainc antaigini agus vacsaini AE
leathnaithe lasmuigh de ghalair Chatag6éir A amhdin agus iarradh plean vacsainithe nios
struchtartha comhordaithe in aghaidh galair ainmhithe san Aontas.

Meastar gur feabhas ¢ wuasghrada wuirlisi digiteacha amhail TRACES le haghaidh
inrianaitheachta agus gluaiseachtai ainmhithe agus ADIS le haghaidh tuairiscit agus fogra a
thabhairt, agus aithniodh an t-uasghradi sin mar chéim chun cinn maidir le nésanna imeachta
a shimpliti, cé go bhfuil saincheisteanna teicnitila agus idir-inoibritheachta fés ann’.

Cé go raibh sé d’aidhm ag cur chun feidhme an DIli maidir le Sldinte Ainmhithe ceanglais
slainte ainmhithe a chomhchuibhit agus a shimplit ar fud an Aontais, tugadh roinnt éifeachtai
neamhbheartaithe faoi deara, go hdirithe d’oibreoiri ar mionscéla, amhail coimeadaithe
ainmhithe ar bhonn dineasa. Go sonrach, i gcdsanna airithe, ta ualai méadaithe riarachdin agus
airgeadais ann mar thoradh ar na ceanglais a tugadh isteach ar an leibhéal néisiiinta, ceanglais
a théann thar a shocraitear leis an DI1i maidir le Slainte Ainmhithe vaireanta. Anuas air sin, cé
nach rialaitear tacaiocht airgeadais leis an DIi maidir le Slainte Ainmbhithe, t4 an easpa séasrai
ctuitimh leormhaithe tugtha faoi deara ag pdirtithe leasmhara mar bhacainn ar chur chun
feidhme éifeachtach.

T4 éifeachtacht an DIi maidir le Slainte Ainmbhithe soiléir i réimsi ina bhfuil dul chun cinn
déanta maidir leis an gcur chun feidhme, go hairithe maidir le catagoirii galar, faireachas
rioscabhunaithe, an bhithshlandail, agus iarrachtai diothaithe. Mar sin féin, ar an iomlan t4 an
cur chun feidhme f6s 1 gcéim idirthréimhseach. Chun go mbainfear amach acmhainneacht an
rialachain go hiomlén, is rithdbhachtach ¢ an tacaiocht leantinach do na Ballstait, simplii na
n-ionstraimi dli, agus rannphairtiocht nios leithne na bpairtithe leasmhara. De réir mar a leantar
d’ailinit na gcoras ndisitinta leis an DIi maidir le Slainte Ainmhithe, beifear in ann meastna
nios cuimsithi a dhéanamh ar a thionchar fadtéarmach.

3.2 EIFEACHTULACHT

Sa mheastoireacht ar ¢éifeachtulacht an DIli maidir le Slainte Ainmhithe, scridaitear an
comhréireach na costais a thabhaigh na Ballstait, na pairtithe leasmhara agus an Coimisiun leis
na tairbhi a baineadh amach 6 cuireadh chun feidhme ¢. Mar sin féin, is teorainn nach beag ¢
ar an meastoireacht nach bhfuil reachtaiocht ndisitinta na mBallstat ailinithe acu go hiomlan
leis an DIi maidir le Slainte Ainmhithe go f6ill, agus nach bhfuil leas iomlan bainte acu as an
tsolubthacht a chuirtear ar fail leis an DIi maidir le Slainte Ainmhithe. Mar thoradh air sin, ta
s¢ dushlanach i gconai tionchar an DIi maidir le Slainte Ainmhithe a scaradh 6 thionchar na
reachtaiochta naisiinta nach bhfuil ailinithe go hiomlan. Ina theannta sin, d’fhéadfadh roinnt
blianta a bheith ag teastdil sula 1éireofar éifeachtai an DIi maidir le Slainte Ainmhithe sna
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hathruithe iarbhir ar stddas slainte ainmhithe, go hairithe 6s rud ¢ go mbionn tionchar mor ag
tosca seachtracha ar an tirdhreach eipidéimeolaioch.

Ar an iomlan, meastar san fhadtéarma go mbeidh cothromaiocht dhearfach idir costais agus
tairbhe ag an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe, ach go bhfuil coinniollacha tabhachtacha ag
gabhail leis sin. Sa ghearrthéarma agus sa mhedntéarma, bhi costais agus iarrachtai riarachdin
nach beag ag pairtithe leasmhara éagsula ag baint leis an DIli maidir le Slainte Ainmhithe, agus
1 gcasanna airithe bhi na costais tosaigh sin nios airde nd mar a measadh ar dtis. Meastar go
mbeidh tairbhi soiléire amach anseo ag baint leis na costais agus na hiarrachtai sin maidir le
cosc agus riala galar, comhchuibhiu rialéla agus €éascu tradala. Meastar go dtioctfaidh méadu ar
na tairbhi sin le himeacht ama. Leis an mbéim sa DIi maidir le Sladinte Ainmhithe a leagtar ar
chosc (e.g. bearta bithshlandala agus faireachas), meastar go laghdéfar rdigeanna costasacha
galar sna blianta amach romhainn, rud a fthagfaidh go mbeidh coigilteas ann a thabharfaidh
udar leis an gcaiteachas reatha. Mar sin féin, nil na gnéthachain éifeachtilachta bainte amach
go hiomlan go f6ill, 6s rud ¢ go bhfuil an t-aistriti rialdla fos ar sitl. Sa chéim luath seo den
chur chun feidhme, ta tairbhi an DIi maidir le Sliinte Ainmhithe tagtha chun cinn go
michothrom, agus té costais airithe tiis-ualaithe.

Bhi costais aonuaire agus leantinacha nach beag ar roinnt Udaras Innitil Naisitinta chun cérais
naisiunta a ailinit leis an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe. Ar na costais sin bhi na hiarrachtai
chun reachtaiocht naisiinta a thabhairt cothrom le data né a chomhdhlathu, corais TF a
uasghradu (e.g. maidir le fogra a thabhairt 1 leith galar agus inrianaitheacht galar), baill foirne
a earcu no oilitint a chur orthu, agus ceanglais nua a chur in ial do phairtithe leasmhara. Bhi
ar chuid mhaith Gidaras naisiinta acmhainni moéra a atreort: chun a mbonneagar faireachais agus
tuairiscithe a oiriinu.

Bhi costais chomhliontachta nua ar oibreoiri freisin. Eascraionn na costais sin as oibleagaidi
amhail faireachas feabhsaithe ar ghalair agus bithshlandail, taifid a choimead le haghaidh
gluaiseachtai ainmhithe, agus, 1 gcasanna 4airithe, ceanglais amhail cuairteanna sldinte
ainmhithe agus clari bunaiochtai nua. Ag brath ar na bearta sonracha, 4fach, ni raibh siad go
hiomlan nua do na hoibreoiri uile. Mar shampla, bhi roinnt feirmeoiri in earnalacha agus i
dtiortha airithe faoi réir cuairteanna slainte ainmhithe cheana féin sular cuireadh an DIi maidir
le Slainte Ainmhithe chun feidhme, mar gheall ar reachtaiocht naisiinta n6 mar gheall ar
rannphairtiocht 1 scéimeanna deimhnitchdin priobhdideacha. D4 bhri sin, 6 oibreoiri,
earnalacha agus Ballstat go chéile, ni mar a chéile atd a mhéid atd costais nua tugtha isteach
leis an DIi maidir le Slainte Ainmhithe.

De réir an staidéir, ar na tairbhi a thugtar faoi deara né a bhfuil coinne leo faoin DIi maidir le
Slainte Ainmbhithe, ta rialti galar nios éifeachtai agus nios éifeachttila agus timpeallacht rialala
nios comhleanunai. Tri rialachdn aonair a chur in ionad 39 ngniomh dli, dearadh an DIi maidir
le Slainte Ainmhithe chun rialacha a chuichoéiriti agus chun an ilroinnt dhlithitil a laghdu. 1
bprionsabal, leis an gcomhdhlutht sin t4 nios mé deimhneacht dhlithitil tugtha isteach agus ba
cheart an tsoiléireacht a fheabhsu leis agus an iarracht riarachdin a shabhail san thadtéarma. Go
deimhin, tuairiscionn go leor pdirtithe leasmhara go bhfuil feabhas curtha ar an gcomhordu idir
udarais agus pairtithe leasmhara a bhui leis an gcreat aontaithe agus gur éascaigh sé freagairt
nios tapula agus nios aontaithe ar bhagairti galar trasteorann. I dtaca le bearta an DIi maidir le
Slainte Ainmhithe (amhail faireachas rioscabhunaithe agus an réigitind), ta fianaise ann gur
chuidigh na bearta ionrai galar ainmhithe a tharla le déanai (e.g. flii €antil, fiabhras Afracach
na muc) a shrianadh ar bhealach nios éifeachtula, rud a laghdaigh scala an chiondiothaithe,
toirmisc thradala, agus bearta éigeandala costasacha eile. Léirionn sonrai tradala agus aiseolas



0 phairtithe leasmhara go bhfuil an margadh inmheénach fos athléimneach. Théarnaigh an
tradail laistigh den Aontas go laidir tar ¢éis 2021, d’ainneoin rdigeanna leantinacha de ghalair
ainmbhithe, rud a thugann le fios gur thacaiocht don leantinachas tradala ¢ creat an DIi maidir
le Slainte Ainmhithe'®. Le comhchuibhiu caighdean agus cinedlacha cur chuige ar fud an
Aontais, cuidionn an DIi maidir le Slainte Ainmhithe leis an iontaoibh a choinneail sa tradail
ainmhithe agus tairgi ainmhithe laistigh den Aontas, agus cuireann sé sin cosc ar bhacainni
tradala gan udar le linn teagmhais ghalair (criost/réigiuna galar a isdid in ait toirmisc ar fud
na tire). C¢é go bhfuil s¢ nios deacra na tairbhi sin a chainniochtu laithreach, cuireann siad le
timpeallacht oibritichdin nios cobhsai agus nios intuartha le haghaidh gnoélachtai agus udaras.
I ndail leis an DIi maidir le Sldinte Ainmbhithe, tugann na gnéithe thuas i dteannta a chéile le
fios go gcuirtear luach ar fail, luach lenar cheart na hinfheistiochtai a rinneadh a chothromn le
himeacht ama.

D’ainneoin na mbuntaisti fadtéarmacha a bhaineann leis, maionn oibreoiri airithe gur tugadh
ualai riarachdin isteach leis an gcur chun feidhme, go hairithe ag an gcéim thosaigh. Chuir na
hoibreoiri sin abhair imni in 10l maidir le paipéarachas méadaithe, castacht ndésanna imeachta
nua, amhail clart bunaiochtai, coimead taifead, cuairteanna sldinte ainmhithe, agus ceanglais
thorluiteacha idir ceanglais naisiinta agus ceanglais an Aontais. Rinneadh difear, go hdirithe
do spriocghrapai airithe. Go sonrach, thuairiscigh feirmeoiri beaga agus coimeadaithe
ainmhithe ar bhonn dineasa gur dochraideach agus diréireach le scala a n-oibriochtai €, dar leo,
comhlionadh cheanglais an DIli maidir le Slainte Ainmhithe (amhail deimhnithe sldinte
ainmhithe a fhail le haghaidh gluaiseachtai ainmhithe, né comhlionadh rialacha nua maidir le
coimedad taifead agus bithshlandail). Thug oibreoiri trachtala is mé da n-aire freisin go bhfuil
roinnt costais chomhliontachta mhéadaithe ann, ach is ionduil gur fusa iad sin a ionsu i
ngnolachtai is mo.

O Bhallstat go Ballstat agus 6 ghrapa oibreoiri go chéile ta éagsulacht nach beag idir
¢ifeachtilacht agus taithi costais tairbhe 1 nddil leis an DIi maidir le Sldinte Ainmbhithe. Is iad
na Ballstait a bhainistigh an t-aistrit ar bhealach nios riantila agus a bhain leas as fia, na
Ballstait sin 6 this ré an DIli maidir le Slainte Ainmhithe ag a raibh bonneagar tréidliachta
forbartha, ardchorais TF, agus udarais riarachdin ar dhea-acmhainni. Mar shampla, tiortha a
thug isteach bunachar sonrai riomhairithe naisitnta le haghaidh inrianaitheacht ainmhithe
roimh an DIi maidir le Slainte Ainmbhithe, rinne siad forbairt ar an gcoras sin agus thuairiscigh
siad feabhsuithe ar an acmhainneacht faireachais agus luathbhraite. Is € a chuirtear i dtabhacht
leis an sampla sin gur féidir €éifeachtulacht oibriochtail an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe a
bhaint amach ar bhealach nios éifeachtai mas rud ¢ go ndearnadh infheistiocht i mbonneagar
agus 1 bhfothu acmhainneachta,. Os a choinne sin, bhi dushlain nios géire agus costais
choibhneasta nios airde roimh na Ballstait sin ag a bhfuil acmhainni nios teoranta nd cérais
bheagfthorbartha. Déanann na héagothromaiochtai sin difear do phairtithe leasmhara freisin,
amhail feirmeoiri; mar shampla, m4 chuireann Ballstat moill ar chur i bhfeidhm treorach
cothrom le data, d’fthéadfadh feirmeoiri agus tréidlianna sa tir sin a bheith ag streachailt ar
feadh tréimhse nios faide le ndsanna imeachta mearbhlacha.

Thairis sin, ni bhionn déileadh na gcostas agus na sochar mar an gcéanna i measc catagoiri
pairtithe leasmhara freisin de réir a mhéid a usdideann na Ballstait an tsoltibthacht a dheonaitear
leis an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe!! 1>~ Sna Ballst4it nar ghlac go hiomlan le cur chuige
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rioscabhunaithe, bhraith an pobal feirmeoireachta ualach nios troime. I gcomparaid leis na
Ballstait sin, bhi an t-ualach ar an earndil phriobhaideach nios éadroime sna Ballstdit a d’usaid
na solubthachtai sa DIi maidir le Sldinte Ainmhithe chun bearta a chur in oiritint do riosca
aitinil (mar shampla, coimeadaithe an-bheag a dhiolmhu 6 dhualgais 4irithe). O Bhallstat go
chéile n6 earnail go chéile is féidir éifeachtulacht an DIi maidir le Slainte Ainmhithe a mheas
ar bhealach éagsuil a bhui na roghanna beartais sin, mar aon le struchttir eacnamaiocha éagsula
(feirmeacha mora trachtala vs. cuid mhor feirmeoiri beaga).

3.3. COMHLEANUNACHAS

Léirionn an mheastoireacht go bhfuil an DIi maidir le Slainte Ainmhithe comhleantinach go
hinmhednach. Is ¢ liosti agus catagoiriti galar an Aontais is cuis le cinneadh an leibhéil
faireachais, na gcoinniollacha gluaiseachta agus na mbeart rialaithe, rud a chruthaionn nasc
struchttrtha idir measunu riosca agus freagairt oibriochtail. Mar sin féin, ta difriochtai f6s ann
sa chleachtas maidir leis an gcaoi a ndearann na Ballstait corais faireachais, a mbainistionn siad
comhéadain fiadhulra agus a gcuireann siad maoluithe 1 bhfeidhm le linn raigeanna. Nil
comhsheasmhacht oibriochtuil iomlan bainte amach go f6ill 6s rud ¢ go bhfuil ailinit naisitinta
f6s 4 thabhairt chun criche ag roinnt Ballstat.

Lasmuigh den Aontas, feidhmionn an DIi maidir Slainte Ainmhithe in éineacht le reachtaiocht
eile de chuid an Aontais ar bhealach comhlantach. Leis an Rialachdn maidir le Rialuithe
Oifigiula solathraitear an creat cothromanach le haghaidh fiorachan agus fortheidhmit san
Aontas feadh an tslabhra agraibhia. T4 raon feidhme réamhtheachtach ag an Dli maidir le
Slainte Ainmhithe i gcomparaid le DIi Ginearalta an Bhia'® agus reachtaiocht zondisi'* tri
aghaidh a thabhairt ar rioscai do shldinte ainmhithe sula ndéanann siad difear do shabhailteacht
bia n6 don tsldinte phoibli. Chomh maith leis sin, t4 sé ag teacht le reachtaiocht an Aontais
maidir le tairgi iocshldinte tréidliachta'®, go hairithe i gcas ina bhfuil vacsainiti n6 coiredil mar
chuid de straitéisi rialaithe galar. Leis an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe féachtar leis an
gcoincheap ‘Aon Sldinte Amhdain’ a chur i1 bhfeidhm go comhleanunach, agus tugtar aghaidh
ar na hidirnaisc idir sldinte ainmhithe agus sldinte phoibli, fiadhulra, an comhshaol,
sabhailteacht bia agus beatha, leas ainmhithe agus cuirtear tosca seachtracha eile san direambh,
ambhail slandail bia, tosca eacnamaiocha, saincheisteanna soéisialta'®.

Is ¢ an measin® gur laidir ar an iomlan an chomhsheasmhacht leis an reachtaiocht maidir le
sabhailteacht bia agus leas ainmhithe!”, cé go bhfuil tuairimi éagsula ag na pairtithe leasmhara
maidir le hailiniu praiticiil leis an reachtaiocht maidir le leas ainmhithe, go hairithe 1 gcas ina
bhféadfadh impleachtai a bheith ar leas ainmhithe ag bearta rialaithe galar faoin DIi maidir le
Slainte Ainmbhithe.

. Rialachan (CE) Uimh. 178/2002 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Eanair 2002 lena
leagtar sios prionsabail agus ceanglais ghinearalta dhli an bhia, lena mbunaitear an tUdaras Eorpach um
Shabhailteacht Bia agus lena leagtar sios nésanna imeachta in dbhair a bhaineann le sabhailteacht bia,
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/2026-01-01.

Treoir 2003/99/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Samhain 2003 maidir le
faireachan ar zonoisi agus ar oibredin zonoiseacha, lena leasaitear Cinneadh 90/424/CEE 6n gComhairle
agus lena n-aisghairtear Treoir 92/117/CEE 6n gCombhairle, http://data.curopa.cu/eli/dir/2003/99/0j.
Rialachan (AE) 2019/6 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le tairgi
focshlainte tréidliachta agus lena n-aisghairtear Treoir 2001/82/CE,
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j.
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Ta feidhm ag an DIi maidir le Slainte Ainmbhithe i dtaca leis an bhfiadhtlra sa chéas go bhfuil
s¢ abhartha go heipidéimeolaioch chun galair liostaithe a chosc né a rialu, agus sa chés sin
amhain. Faoi chreatai dlithiala sonracha lasmuigh den DIi maidir le Slainte Ainmhithe leantar
de rialail réimsi airithe, go hairithe einceifileapaiti spinseacha in-tarchurtha agus formhor na
rialacha maidir le seachthdirgi ainmhithe.

3.4. ABHARTHACHT

Is an-dbhartha fo6s an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe i bhfianaise branna eipidéimeolaiocha
atd ag forbairt, lena n-airitear atarla galar airithe, leathadh leantinach galar eile amhail Fiabhras
Afracach na Muc , flit éantil ardphataigineach (FEAP) agus leathnt galar veicteoir-iompartha.
Lena threoshuiomh coisctheach, Usdid an réigiunaithe agus uirlisi eile, mar shampla an
vacsainiu, solathraitear uirlisi iomchui chun aghaidh a thabhairt ar dhinimic galar at4 ag éiri
nios casta.

Ar an iomlan, meastar go bhfuil an DIi maidir le Slainte Ainmhithe oiritinach do na riachtanais
ata ann faoi lathair agus inoiritinaithe go leormhaith do bhagairti atd ag teacht chun cinn tri
ioscheanglais aonthoirmeacha maidir le galair arna gcatagoiriu mar chatagéiri A agus B agus
tri chineédlacha cur chuige nios solubtha maidir le galair arna gcatagdirit mar chatagoéiri C, D
agus E. Mar sin féin, thug na hoibreoiri roinnt dushlan le fios 1 ndail leis sin. Leis an
tsoltibthacht a chuirtear ar fail maidir le galair a aicmitear mar C, D agus E, cuirtear ar a gcumas
do na Ballstéit bearta a chur in oiritiint d’imthosca ndisiinta ach chomh maith leis sin is ¢ a
toradh a d’fhéadfadh ar chur i bhfeidhm ilchinedlach né beart (vacsainit in aghaidh an ghalair
gormtheanga, mar shampla), ar bearta iad até tairbhiuil chun an galar a riala sna Ballstait ach
a d’fhéadfadh tionchar a imirt ar an tradail laistigh den Aontas agus ar intuarthacht an
mhargaidh. Thairis sin, shainaithin pairtithe leasmhara oibleagaidi bithshlandala agus ceanglais
maidir le cuairteanna slainte ainmhithe, cé go sainitear go soiléir iad i1 bprionsabal, mar réimsi
inar tacaiocht le cur chun feidhme nios comhsheasmbhai i treoir oibriochttiil nios mionsonraithe
agus nios comhchuibhithe.

3.5 BREISLUCH AE

Deimhnitear sa mheastoireacht go bhfuil breisluach AE soiléir ag baint leis. Tri rialacha
comhchuibhithe a bhunt maidir le slainte ainmhithe, agus go hairithe maidir le faireachas, cosc
agus riala galar, tacaionn an creat le gniomhaiocht chomhordaithe ¢ Bhallstat go chéile agus is
cuireann s¢ le cothrom iomaiochta laistigh den mhargadh inmheanach. Cuirtear bonn taca faoin
gcomhordt intuartha trasteorann, agus €ascaitear an tradail shabhailte, le huirlisi ar leibhéal an
Aontais, amhail liostll agus catagdiriu galar, bainc antaigini agus vacsaini, coras fogartha agus
tuairiscithe galar an Aontais, lionra saotharlanna slainte ainmhithe an Aontais, réigiuna agus
rialacha comhchoiteanna maidir le gluaiseachtai agus teacht isteach san Aontas. Thairis sin,
airithitear le creat an DIi maidir le Slainte Ainmhithe go bhfuil na ceanglais maidir le teacht
isteach san Aontas chomh dian céanna leis na ceanglais is infheidhme san Aontas, rud a
chruthaionn cothrom iomaiochta d’oibreoiri de chuid an Aontais. Fagann na ceanglais iontréala
sin ata 1 gcomhréir le caighdedin idirndisiinta WOAH, fagtar gur féidir tradail idirnaisiinta a
dhéanamh i gcomhréir le prionsabail EDT agus na mbeart sldintiochta agus fiteashldintiochta.



Ni fhéadfadh na Ballstdit na torthai sin a bhaint amach a mhéid céanna agus iad ag gniomhu
ina n-aonar '8,

T4 an chothromaiocht idir gniomhaiocht an Aontais agus gniomhaiocht nisiunta comhréireach
den chuid is mo. Mar sin féin, l1éirionn na torthai roinnt teorainneacha a dhéanann difear a
mhéid a bhaineann le breisluach an Aontais a bhaint amach go hiomlan sa chleachtas. Is féidir
le difriochtai sa chur chun feidhme néisitinta agus Usaid foralacha solubthachta difear a
dhéanamh d’intuarthacht gluaiseachtai ainmhithe agus dalai michothroma a chrutht d’oibreoiri
airithe. Maidir leis sin, cuireadh in 10l sa chombhairlitchan go bhféadfadh tuilleadh
comhordaithe ar leibhéal an Aontais comhsheasmhacht agus intuarthacht an mhargaidh a
theabhst agus an tsolubthacht is ga a coinneail an trath céanna.

4. CEACHTANNA A FOGHLAIMIODH AGUS NA CHEAD CHEIMEANNA EILE

Mar a tugadh le fios, c€ nach infheidhme go hiomldn an DIi maidir le Slainte Ainmhithe ach 6
bhi 2021 ann, deimhnitear sa mheastdireacht measinii dearfach foriomldn agus tuiscint
thorleathan 1 measc na bpairtithe leasmhara. Meastar go forleathan gur feabhas moér é an DIi
maidir le Sldinte Ainmhithe ar an gcreat ilroinnte a bhi ann roimhe seo, lena solathraitear
ailtireacht dli nuachoirithe rioscabhunaithe, agus meastar go gcuireann sé bonn laidir
comhleantinach ar fail le haghaidh beartas sldinte ainmhithe comhchuibhithe, coisctheach agus
rioscabhunaithe san Aontas. Leis an DIi maidir le Sladinte Ainmhithe tacaitear leis an aistria
focais 6 dhiotht go cosc, ullmhacht agus bainistit comhréireach fadtéarmach galar, agus ar an
gcaoi sin neartaitear intuarthacht agus inbhuanaitheacht bheartas sldinte ainmhithe an Aontais.

D’ainneoin aiseolas agus tuiscint dhearfach thoriomlan, de dheasca chastacht na reachtaiochta
treasai, cur chun feidhme michothrom agus moilleanna ar an ailinit naisiunta cuireadh teorainn
le baint amach acmhainneacht an chreata ina hiomlaine. Shainaithin an Coimisitun réimsi airithe
ar gé aird bhreise a thabhairt orthu. Léirionn na pointi a chuirtear 1 lathair thios na réimsi sin a
sainaithniodh ar fud na gcritéar meastoireachta agus ar ga don Choimisitin agus do na Ballstait
aird bhreise a thabhairt orthu.

4.1 An beartas aonair agus an creat dlithiuil a neartu

Aithnitear sa mheastoireacht gur struchtir dlithiuil nios soiléire agus nuachoirithe ¢ an DIi
maidir le Sldinte Ainmhithe lena n-airithitear go gcuirtear rialacha sldinte ainmhithe i bhfeidhm
ar bhealach nios comhsheasmhai ar fud an Aontais. Meastar go forleathan gur feabhas
struchturach ¢ an DIi maidir le Slainte Ainmhithe 1 gcomparaid leis an gcreat a bhi ann roimhe
seo. Laghdaitear a thuilleadh leis an sple4dchas ar bhearta diothaithe éigeandala amhain agus
tacaitear le bainistit galar fadtéarmach at4 nios inbhuanaithe, nios intuartha agus nios soltubtha.

Ar an taobh eile, Iéirionn an mheastoireacht castacht na reachtaiochta treasai, cur chun feidhme
michothrom rialacha né rialacha nar fortheidhmiodh go f6ill 6 Bhallstat go chéile. Tuairiscitear
iontu freisin go raibh an t-ailinit leis an reachtaiocht naisitinta nios casta nd mar a raibh coinne
leis. Sainaithniodh sa staidéar freisin leibhéal airithe frustrachais a mhéid a bhaineann leis an
am 1s ga chun Gniomhartha Tarmligthe a ghlacadh, méid ama ata nios faide nd mar a mheas
pairtithe leasmhara airithe ar dtus.

18 Staidéar seachtrach, Ich. 139.
19 Doiciméad inmheanach oibre, Ich. 69.
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Chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin, ba cheart don Choimisiun leanuint den
reachtaiocht threasach a ailinit agus a chuichoiria chun go mbeidh sé nios aisiula agus nios so-
usaidte. Ina theannta sin, ba cheart don Choimisitin cur le so-usaideacht shuiomh gréasain an
Choimisitin chomh maith le nuashonruithe i dteannta minithe ar chomhthatha agus ar oibriu
piosai éagsula reachtaiochta agus ar a n-idirnaisc. Mas g4, is féidir leis an gCoimisiin
Treoraiocht a thorbairt maidir le gnéithe éagsula den reachtaiocht, a ghlactar i bhformaid ‘fogra
on gCoimisiun’ nuair is abhartha. Ni mor leantiint d’oilitint faoin gclar ‘oilitint nios fearr le
haghaidh bia nios sabhailte’ agus an t-aistrit eolais 6 Bhallstat go chéile a threisiu.

Ni mor do na Ballstait dltis a chur le trasui iomlan an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe agus ¢
sin a airithiu, tri reachtaiocht naisiunta ata imithe i 1¢ig a bhaint. I gcés inar g4, ba cheart doibh
treoraiocht ndisiunta n6 earndla a fhorbairt de réir mar is dbhartha don &bhar féin chun an
Treoraiocht 6n gCoimisiun a chomhlant, go hairithe chun aghaidh a thabhairt ar imthosca agus
ar chasanna sonracha. Thairis sin, ni moér do na Ballstéit an t-eolas a thaightear faoin gclar
‘oilitiint nios fearr le haghaidh bia nios sdbhdilte’ a leithroinnt go hiartheachtach ar bhealach
nios ¢éifeachtai agus nios €ifeachtila leis na seirbhisi oifigiula agus leis na hoibreoiri oifigiula.

4.2 Freagrachtai gniomhaithe éagsiila a shoiléirii agus comhlionadh a neartu

Léirigh an mheastoireacht sannadh nios soiléire oibleagaidi agus laghdu éiginnteachta maidir
le cé atd freagrach as bearta coisctheacha, fogra, rialaithe agus téarnaimh. Léirionn sé gur
tugadh isteach leis an DIi maidir le Slainte Ainmhithe prionsabal freagrachta comhroinnte,
feasacht mhéadaithe i measc gripai pairtithe leasmhara, go hairithe tréidlianna agus na hudarais
innitla, rud a d’éascaigh comhar nios eagraithe le linn raigeanna galair. Chuir sé sin le
comhlionadh feabhsaithe freisin.

Mar sin féin, d’théadfadh freagrachtai a bheith doiléir fos ar an leibhéal oibriochttil aitiuil, go
hairithe le linn rdigeanna. Léirigh an mheastoireacht easnaimh sa phleanail oibriochtuil aitiuil,
rud a d’eascair as easpa oiliina agus comhordaithe, seachas as easnaimh i gcreat an DIi maidir
le Slainte Ainmhithe. Ta cur i1 bhfeidhm praiticitiill an chreata nios casta fos mar gheall ar
ghniomhartha srathacha tarmligthe agus cur chun feidhme. Thairis sin, ta oibleagaid dhlithiuil
ar na Ballstait tuairiscit don Choimisiin faoi na piondis is infheidhme maidir le saruithe ar
thoralacha an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe. Nior thuairiscigh ach lion beag Ballstat go
ndéantar forail maidir le piondis ina ngniomhartha®’.

Ionas go dtabharfar aghaidh ar na saincheisteanna sin, sa bhreis ar na gnéithe a luaitear faoi
phointe 4.4, ta sé¢ d’aidhm ag an gCoimisitin rialachan cur chun feidhme a ghlacadh maidir le
pleananna teagmhais.

Is féidir foilsiu trathrialta faisnéise inchomparaide a bheartti maidir le pion6is naisiinta agus
cleachtais fortheidhmitchdin chun trédhearcacht a fheabhsti i dtaca le corais ndisiunta
smachtbhannai agus chun cuntasacht agus iontaoibh fhrithphdirteach a chur chun cinn. I
bhfianaise an mhachnaimh sin, d’fthéadfadh an Coimisitin plé a thionscain faoi chuimsit an
Choiste Chombhairligh um Shlainte Ainmhithe agus an Bhuanchoiste um Plandai, Ainmhithe,
Bia agus Beatha maidir leis an mbreisluach a bhaineann le ceanglais a leagan sios i dtaca le
hiosleibhéal smachtbhannai, né treoraiocht eile do na Ballstdit maidir leis an gcaoi le
smachtbhannai a chur i bhfeidhm.

20 Doiciméad inmheanach oibre, Ich. 27.
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Ni mér do na Ballstait a n-iarrachtai a threisit chun rialacha a thrasui agus na smachtbhannai
is gé a thorbairt chun cur chun feidhme cui an DIli maidir le Sldinte Ainmhithe a airithi go
naisiunta, agus na huirlisi is ga a thabhairt do na hudarais innitla chun an reachtaiocht a
thortheidhmiu.

4.3. Inoiriunaitheacht catagoirithe/beartaithe tosaiochta galar a airithia

Thangthas ar an gconcluid sa mheastdireacht gur priomhbheart luachmhar ¢ an bearta
tosaiochta agus catagoiriu galar, rud a thacaionn le bearta comhréireacha eolaiochtbhunaithe
san Aontas. Mar sin féin, t& imni f6s ann maidir le hinoiriinaitheacht agus trathulacht na
nuashonruithe agus an inoiritinaitheachta do rioscai agus ghalair atd ag teacht chun cinn, ar
duashlain shonracha iad, amhail galair veicteoir-iompartha.

Da bhri sin, athbhreithneoidh agus fior6éidh an Coimisitun an bhfuil an coras catagoirithe ata
ann faoi lathair fos ag teacht leis na himthosca ata ann faoi lathair. Athbhreithneoidh sé freisin
an leormhaith mar a thugtar aghaidh ar dhushlain shonracha leis na critéir chatagdirithe (e.g.
galair veicteoir-iompartha , mas rud ¢é go bhfuil iarraidh ar thuairim 6 EFSA seolta cheana féin)
agus féadfaidh sé athruithe ar reachtaiocht a mholadh, mas ga. Tabharfaidh an Coimisiun
sainordu breise do EFSA agus breithneoidh sé measint nios cuimsithi a sheoladh agus, i gcas
inarb 4bhartha, athmheasunu a dhéanamh ar ghalair ainmhithe lena liosti le haghaidh
idirghabhail agus catagéiriu 6n Aontas faoin DIi maidir le Sldinte Ainmbhithe.

4.4. Feabhsu na freagartha ar ghalair ainmhithe agus pleananna teagmhais

Théangthas ar an gconcliid sa mheastdireacht go bhfuil freagairti ar ghalair ainmhithe
comhordaithe ar bhealach nios fearr mar thoradh ar ghlacadh an DIi maidir le Slainte
Ainmbhithe. Ina theannta sin, cuirfidh rialacha maidir le pleananna teagmhais a thuilleadh le
freagairt theabhsaithe ar radigeanna galar.

Mar sin féin, ni mar a chéile fos 6 Bhallstat go chéile ata cur chun feidhme na mbeart rialaithe
galar. Maidir leis na pleananna teagmbhais, thug pairtithe leasmhara da n-aire nach bhfuil
rialacha cur chun feidhme ann agus thangthas ar an gconcluid sa Staidéar?' go bhfuil pleananna
teagmhais as data 1 roinnt Ballstat.

Chun na bearta rialaithe galar san Aontas a neartll, leanfaidh an Coimisiin de rialachain
tarmligthe a athbhreithniti agus a leasti*? chun iad a chur in oiritiint do na forbairti eolaiocha is
déanai agus do riachtanais na mBallstat. Chun cur chun feidhme aonfhoirmeach na bpleananna
teagmhais a airithiti, glacfaidh an Coimisitin rialachdn cur chun feidhme. Tabharfaidh an
Coimisiun tuilleadh tacaiochta do na Ballstait tri oilitint leantinach a chur ar fail faoin gclar
‘oilivint nios fearr le haghaidh bia nios sabhailte’, a bheidh dirithe ar thacaiocht leantinach a
chur ar fail maidir le slainte ainmhithe. Seolfaidh an Coimisiun sraith shonrach initichtai 6n
gCoimisiin sna Ballstdit chun faireachdn a dhéanamh ar chur chun feidhme cleachtai
ionsamhlichain ag na Ballstait mar aon le cur chun feidhme na rialacha maidir le pleananna
teagmbhais.

4.5. Réigiunu agus roinnt i ndeighleoga a fheabhsu

21 Staidéar seachtrach, Ich. 66.
2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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Tugadh le fios sa mheastoireacht gur chuidigh na bearta rialaithe galar a tugadh isteach leis an
DIi maidir le Sldinte Ainmhithe le tionchar rdigeanna galar a ioslaghdu, le tacu le haithint na
limistéar saor ¢ ghalair san Aontas agus gur chuidigh siad le leanuint de thradail agus
d’onnmbhairit laistigh den Aontas. Baineadh ¢ sin amach tri Gisaid a bhaint as réigiini an
Aontais, agus go pointe nios I freisin, as coincheapa a tugadh isteach le déanai maidir le roinnt
1 ndeighleoga, rud a chumasaionn an tradail leanunach laistigh den Aontas agus onnmhairi
chuig tiortha nach Ballstait den Aontas iad.

Mar sin féin, le haitheantas michothrom ¢ thrit tiortha maidir le réigiuni agus uirlisi
gaolmhara, laghdaiodh na tairbhi a raibh coinne leo don leanunachas tradala idirnaisiunta.
D’iarr roinnt pairtithe leasmhara tuilleadh treoraiochta praiticiula, eolais agus fothaithe
acmhainneachta.

Chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin, tabharfaidh an Coimisiun tuilleadh
tacaiochta do na Ballstait tri Threoraiocht a fhorbairt maidir le réigiini agus roinnt i
ndeighleoga a chur i bhfeidhm, chun feabhas a chur ar an tuiscint. Ar shuiomh gréasdin so-
usaidte 6n gCoimisiun cuirfear minithe ar fail ar phiosai éagstila reachtaiochta chomh maith le
léirshamhlu ar an réigitinu tri uirlisi mapala TF nualacha.

Leanfaidh an Coimisilin agus na Ballstait freisin de bheith ag tacu le haithint réigiini an
Aontais leis na comhphairtithe tradala i gcruinnithe déthaobhacha agus iltaobhacha, laistigh de
chomhaontuithe tradala, caibidliocht maidir le bearta sldintiochta agus fiteashlaintiochta agus
comhlachtai idirndisiunta ina leagtar sios caighdedin.

4.6. Aghaidh a thabhairt ar chur chun feidhme michothrom sna Ballstiit, bearta
rioscabhunaithe agus solubthacht

Ar na torthai sa mheastoireacht is minice a luaitear agus a mheastar gur laige ¢ ta cur chun
feidhme lag agus michothrom an DIi maidir le Slainte Ainmhithe sna Ballstait. An trath céanna,
ta na bearta sa DIi maidir le Slainte Ainmhithe bunaithe ar riosca. I ndail leis sin, ta deiseanna
ar fail leis an gcreat dlithinil chun solubthacht a sholathar tri rialacha nios mionsonraithe i.e.
gniomhartha tarmligthe agus cur chun feidhme a ghlacfai ar bhonn an Dli maidir le Slainte
Ainmhithe. Fagann an DIi maidir le Slainte Ainmhithe gur féidir leis na Ballstait rialacha nios
déine a chur chun feidhme 1 réimsi airithe. Cé go bhfuil dea-chleachtais ag roinnt Ballstat chun
cur chun feidhme cui an chreata rialdla nua a airithia, agus go bhfuil breisluach soiléir ag baint
le hoilitint faoin gelér “oilitiint nios fearr le haghaidh bia nios sabhailte’, nil sé ach & chur chun
feidhme go pointe airithe fos 1 roinnt mhaith Ballstat.

Maidir le soltibthacht, cé go gcuirtear breisluach an DIi maidir le Slainte Ainmhithe i dtdbhacht
sa mheastoireacht, go hdirithe 1 gcas ina gcuirtear bearta rialaithe galar chun feidhme, cuirtear
1 dtabhacht inti freisin go mbionn forfheidhmitu michothrom agus tsaid éagstil maoluithe sna
Ballstait mar thoradh air sin. Measadh gur thoisc ¢ sin a rinne difear don mhargadh aonair agus
gur cruthaiodh dalai éagothroma leis d’earndlacha airithe i mBallstait éagstla agus iarradh cur
chun feidhme ar bhealach nios comhsheasmhai ar fud an Aontais.

Chun aghaidh a thabhairt air sin, is féidir leis an gCoimisiun initichtai 6n gCoimisiin sna
Ballstait a threisiti chun dluthfhaireachan a dhéanamh ar leibhéal cur chun feidhme nios fearr
agus nios cothroime agus chun an leibhéal sin a spreagadh. M& mheastar go bhfuil ga leis,
féadfaidh an Coimisiin teorainn/creat a chur le hasaid mhaoluithe na mBallstat tri
ghniomhartha tarmligthe agus cur chun feidhme a mhodhnu agus rialacha comhchuibhithe nios
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saintreorai a airithia. D’fhéadfadh an Coimisitin agus na Ballstait trédhearcacht a mhéadu tri
shuiomhanna gréasdin naisiinta agus suiomhanna gréasiin an Choimisitin a choinnedil
cothrom le data agus trédhearcach, tri thaisnéis a sholathar ag an mBuanchoiste um Plandai,
Ainmhithe, Bia agus Beatha agus trid an bhfaisnéis sin a chur ar fail go poibli ar shuiomh
gréasain an Choiste. Thairis sin, le hoilitint leaninach faoin gclar ‘oilitint nios fearr le
haghaidh bia nios sabhdilte’ leanfar de thacaiocht a thabhairt do chur chun feidhme ag na
Ballstait tri eolas a mhéadu, faisnéis a sholathar agus cleachtai praiticiula a dhéanambh.

4.7. Béim ar chosc rioscabhunaithe, an bhithshlandail agus bearta faireachais

Tugadh faoi deara sa mheastoireacht go ndearnadh dul chun cinn tdbhachtach maidir le stadais
saor ¢ ghalar a thail 1 gcas roinnt galar ainmhithe liostaithe, a bhfuil a ndiotht €¢igeantach san
Aontas, amhail eitinn, brasalléis n6 confadh, lenar tugadh isteach aistria 6 shamhail dirithe ar
dhiothti go cosc agus rialt?*. Léirionn an mheastdireacht go dtreisitear faireachas faoin gcreat
sin lena gcuirtear cur chuige rioscabhunaithe i bhfeidhm. Os a choinne sin, tugadh faoi deara
sa mheastdireacht cur 1 bhfeidhm measctha maidir le bunthaireachas an oibreora tri
chuairteanna sldinte ainmhithe de réir Airteagal 25 de DIi maidir le Sldinte Ainmbhithe,
fortheidhmitt michothrom na bithshlandala, agus tarraingiodh aird ar shaincheisteanna
acmhainni, go hdirithe ganntanas tréidlianna. Ach lionrai faireachais ar an leibhéal néisiunta a
theabhsu, agus ailinit le tdscairi ar leibhéal an Aontais a dirithit chun cothrom iomaiochta a
choinnedil ar bun 6 Bhallstait go chéile,” d’fhéadfai cuiditi le cur chuige soliibtha
rioscabhunaithe a chur chun feidhme is féidir oiriuinti don chomhthéacs aitiail, rud nach bhfuil
udar leis ach sa chas go bhfuil corais laidre faireachais mar bhonn taca leis.

Chun aghaidh a thabhairt ar iarraidh a dhéantar aris sa mheastoireacht, is féidir leis an
gCoimisiun rialacha a thorbairt maille le critéir agus miniciocht bhonnline i dtaobh cuairteanna
sladinte ainmhithe agus treoraiocht a thorbairt maidir leis an mbithshlandail, méas rud € gur thug
na Ballstait le fios go sainrdite sa mhachnamh uathu gur fearr leo treoraiocht i dtaca le
reachtaiocht.

4.8. Usaid vacsainithe a optamu ar fud an Aontais

Mar a léiritear i bpointe 3.1, aithniodh sa mheastéireacht, agus ba dhiol sadsaimh ¢ ann, an
t-athri 6 bhonn a bhaineann leis an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe lena ndéantar forail maidir
le husaid nios leithne agus nios solibtha de vacsainithe in aghaidh galair ainmhithe, agus tugtar
roinnt samplai maithe ann. Nios déanai fos, t4 Gidar le hiarratai ar Gisdid nios leithne vacsainithe
freisin mar uirlis choisc 1 gcas inar féidir de thoradh an lion ainmbhithe at4 le ciondiotht mar
gheall ar leathadh galar, lion nach bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo.

Mar threagairt air sin, fior6idh an Coimisiin an bhfuil na rialacha vacsainithe reatha agus na
prionsabail a chuimsitear iontu oiriinach d4 bhfeidhm agus an dtugtar, leis an gcur chuige
maidir le galair éagsula Chatagéir A, aghaidh ar na riachtanais, agus na tionchair a d’théadfadh
a bheith ag athruithe den sort sin ar an ngeilleagar, an tsochai agus an tradail & gcur san aireamh.
Ba cheart an obair sin a dhéanamh laistigh de chomhthéacs iltaobhach idirnaisiunta nios
leithne, agus rialacha an Aontais & gcur san direamh mar aon le caighdedin idirndisiinta agus
ceanglais tradala. D4 bhri sin, leanfaidh an Coimisitn de bheith ag oibrit i gcomhar le WOAH,
comhphdirtithe tradala agus pairtithe leasmhara idirnaisiunta eile chun cineédlacha cur chuige

23 Pointe 3.4 den Doiciméad Inmheénach Oibre, Ich. 26.
24 Pointe 5.6. den Staidéar seachtrach.
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eolaiochtbhunaithe 1 leith vacsainithe a chur chun cinn, chun rannchuidiu le caighdeain
idirnaisiunta a thorbairt agus chun bacainni trddala gan tidar a bhaineann le husaid vacsainithe
a laghdu. Ina theannta sin, plé¢ifidh an Coimisitn leis na Ballstait agus leis an tionscal go
trathrialta an bealach ar féidir rochtain nios fearr a chinntiu ar vacsaini le haghaidh galair
ainmhithe den sort sin. larrfaidh an Coimisitin comhairle eolaioch freisin lena dtacofar leis an
bproéiseas cinnteoireachta maidir leis an mbealach is fearr chun vacsainit a usdid i gcasanna
¢agsula agus chun crioch éagsuil, i.e. chun tact le bearta rialaithe galar le vacsainit éigeandala
n6 chun ¢ a Gsaid mar uirlis coisc galar.

4.9. Laghdu ar ualai riarachain, costais, tuairisciu agus castacht beart airithe

Measadh sa staidéar meastdireachta go raibh na bearta rioscabhunaithe a tugadh isteach nios
costéifeachtai. T4 roinnt tairbhi sonracha le brath cheana féin, mar shampla feabhsuithe ar
luathbhrath an fhlit éantil i réiginin dirithe®>. Mar sin féin, nil na tairbhi sin le fail forleathan
f6s. Cruthaiodh costais mhéadaithe freisin ag baint le hoilitlint agus cur chun feidhme
oibleagaidi nua, amhail cuairteanna sldinte ainmbhithe.

Thairis sin, 1 gcasanna airithe, mar shampla fiabhras Afracach na muc, maidir le rialacha
sonracha lena dtugtar isteach eiliminti criosaithe agus srianta gluaiseachta sa bhreis ar
thoralacha ginearalta chreat an DIi maidir le Slainte Ainmhithe, measadh go raibh na rialacha
sin nios casta, go dtugtar isteach leo aris cur chuige galar ar ghalar, go méadaitear leo ceanglais
doiciméadachta agus go gcruthaitear mearbhall d’oibreoiri agus do chomhphairtithe tradala.
Thuairiscigh na Ballstdit agus oibreoiri freisin ualach oibre méadaithe a bhaineann le
luathbhrath agus faireachas galar ainmhithe.

Os a choinne sin, rinneadh roinnt simplithe sa chleachtas. D’eisigh an Coimisitn soiléirithe
chun idirdhealt a dhéanambh idir gluaiseachtai isealriosca (e.g. peatai airithe agus €in airithe 1
mbraighdeanas), agus thug roinnt Ballstat bearta naisitinta isteach, amhail tarscaoileadh tailli
ar dheimhnithe dineasa. T4 sé cruthaithe gur féidir simplitt a dhéanamh laistigh den chreat
dlithiuil ata ann faoi lathair. Mar sin féin, léiriodh sa staidéar meastoireachta freisin gur ann
d’oibleagaidi naisiunta éagsula agus rialacha breisithe an Aontais, ar oibleagaidi agus rialacha
iad a mheasann go leor daoine a bheith achrannach.

D4 bhri sin, leanfaidh an Coimisiun de bheith ag saothrt Gisaid féidearthachtai simplitchain tri
leasti na ngniomhartha tarmligthe agus cur chun feidhme atd ann faoi lathair, agus de chur
chuige fianaisebhunaithe agus rioscabhunaithe a ghlacadh. Féadfaidh an Coimisiin breithniti a
dhéanamh ar theorainn no creat nios fearr a chur le hisiaid mhaoluithe na mBallstat tri
ghniomhartha tarmligthe agus cur chun feidhme a mhodhnt, agus rialacha nios
comhchuibhithe a airithia.

4.10. Aghaidh a thabhairt ar abhair imni maidir le cistia

Cuirtear 1 dtabhacht sa staidéar meastoireachta roinnt césanna d’easpa sasrai airgeadais
leormhaithe, go hairithe chun feirmeoiri a chtliteamh as a gcaillteanais de dheasca raigeanna
galair agus costais ghaolmhara. Cé go meastar sa staidéar gur éifeacht neamhbheartaithe € sin,
tugadh faoi deara gur aistriodh na hoibleagaidi airgeadais chuig feirmeoiri leis an soiléirit ar
threagrachtai.

= Doiciméad inmheénach oibre, pointe 4.1.1., Igh. 39-41.
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Léirionn an taithi a fuarthas maidir le comhaoiniii 6n Aontas gur ga a airithit go mbeidh
rochtain ar chulchiste géarchéime a bheidh oiritnach chun bearta é¢igeanddla maidir le galair
ainmhithe a mhaoinit mar gheall ar dhothuarthacht raigeanna morscala de ghalair airithe
ainmhithe, as a n-eascraionn géarchéimeanna mora.

Thug an Coimisitin d4 aire na hdbhair imni sin a dtabharfar aghaidh orthu freisin trid an Straitéis
Bheostoic agus trid an gCreat Airgeadais IIbhlianttil nua.

4.11 Comhleanunachas seachtrach agus naisc le reachtaiocht eile a neartu:

Deimhnitear sa mheastoireacht go bhfuil an DIi maidir le Sldinte Ainmbhithe ailinithe den chuid
is mo le creatai beartais eile de chuid an Aontais, lena n-airitear cur chuige na hAon Slainte
Ambhain. Leis na cuspoiri atd ann treisitear cusp6iri an mhargaidh aonair, na slainte poibli, na
sabhdilteachta bia agus chosaint an chomhshaoil. Mar sin féin, t4 roinnt neamhréireachtai fos
ann.

4.11.1. Cur chuige na hAon Slidinte Amhain

Tugtar faoi deara go bhfuil an DIi maidir le Slainte Ainmhithe ailinithe go fointeach le cur
chuige na hAon Slainte Amhéin. Léirionn an DIi maidir le Slainte Ainmhithe gealltanas
reachtach soiléir agus ta sé¢ fos abhartha maidir lena chuspo6iri uileghabhélacha. Mar sin féin,
ni mar a chéile a mheasann gripai pdirtithe leasmhara éagsula méid a ailinithe phraiticiuil agus
a ¢éifeachtachta oibriochtila, agus baineann laidreachtai mora leis mar aon le dushldin
leantinacha maidir le cur chun feidhme agus comhthathi?®. T4 bearnai f6s ann maidir lena chur
i bhfeidhm éifeachtach, go hdirithe i dtaca le comhthatha na sldinte comhshaoil agus comhar
trasearnala agus comhordu nios laidre ar fud na gcoras sldinte ainmhithe, daonna agus
comhshaoil, go hairithe 1 gcas rioscai zonodiseacha agus rioscai a bhaineann leis an bhfiadhulra.

Tac6idh an Coimisitun a thuilleadh le hiarrachtai na mBallstdt comhleantinachas a theabhst
agus comhthatht ildisciplineach a neartu sna tiortha agus cuirfear comhroinnt dea-chleachtas i
dtabhacht.

Sa rialachan cur chun feidhme nua maidir le pleananna teagmhais (féach thuas freisin), ata
beartaithe a ghlacadh in 2026, ceangldidh an Coimisitin ar na Ballstait nésanna imeachta a
shoiléiriti le haghaidh comhar idir idarais tréidliachta lena gcontraphairtithe slainte poibli, agus
1 gcas inarb abhartha, le htidarais chomhshaoil agus le hudarais eile.

4.11.2. An DIli maidir le Slainte Ainmhithe agus an nasc leis na rialacha maidir le
heinceifileapaiti spuinseacha in-tarchurtha (ESIT) agus maidir le zondisi

D’ainneoin go bhfuil cur chuige dea-struchturtha rioscabhunaithe tugtha isteach leis an Dli
maidir le Slainte Ainmhithe i dtaca le riala galar ainmhithe, nil s¢ comhleantinach ach go pointe
airithe fos leis an reachtaiocht atd ann cheana maidir leis an Rialachdn maidir le
heinceifileapaiti spuinseacha in-tarchurtha (ESIT)?’ . Le hionchur 6 phairtithe leasmhara, go

26 Staidéar seachtrach, pointe 4.3.7, Ich. 143.

z Rialachan (CE) Uimh. 999/2001 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 22 Bealtaine 2001 lena
leagtar sios na rialacha maidir le heinceifileapaiti sptiinseacha inaistrithe airithe a chosc, a riali agus a
dhiothu, http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0].
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hairithe 6 udarais inniula, cuireadh i1 dtdbhacht go bhfuil ilroinnt rialédla agus deacrachtai cur
chun feidhme ann mar thoradh ar creatai dlithiula ar leithligh a choinnedil ar bun le haghaidh
ESITanna agus galair zondiseacha eile. Os rud é nach n-airitear ESITanna i bproiseas
catagobirithe galar an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe, bionn mearbhall ar oibreoiri agus ar
udarais, fagtar nios casta beartu tosaiochta galar, imritear tionchar ar chinnti cémhaoinithe agus
lagaitear cumarsaid maidir le rioscai sldinte®®. De réir an staidéir, d4 dtabharfai aghaidh ar na
neamhréireachtai sin, thacofai le comhleanunachas reachtach agus le leithdhaileadh cistithe
nios ¢ifeachtula 6 Aontas a bhaineann le galair.

T4 aghaidh 4 tabhairt ag an gCoimisiun cheana féin ar ghnéithe airithe de rialacha ESIT san
omnibus leaninach Simplitichain maidir le Sabhailteacht Bia agus Beatha?® a glacadh i mi na
Nollag 2025. Ina theannta sin, seolfaidh an Coimisitun athbhreithnit cuimsitheach ar rialacha
ESIT agus breithneoidh s¢ iad a thabhairt faoin DIi maidir le Slainte Ainmhithe.

Déanfaidh an Coimisitin athbhreithniu, simplit agus nuashonru freisin ar an treoir maidir
le zondis ata ann cheana agus pléifidh sé an bealach chun oibredin zonodiseacha eile a
ionchorpru faoi chreat an DIi maidir le Sldinte Ainmhithe.

4.11.3. Comhéadain le leas ainmhithe a shoiléiria

C¢ nar sainaithniodh sa staidéar meastoireachta aon chontrarthacht/achrann dlithiuil direach le
rialacha maidir le leas ainmhithe, ta braistint mi-ailinithe ann, go hdirithe i réimsi an iompair
ainmhithe agus na gcleachtas ciondiothaithe le linn rdigeanna, go hairithe i roinnt cdras
feirmeoireachta. De ghnath, baineann abhair imni den sort sin nios moé le cur chun feidhme
sonrach, agus le cur chun feidhme 4ititil 1 gcuid mhaith cdsanna, maidir le bearta sealadacha
airithe rialaithe galar agus le cleachtais feirmeoireachta nios leithne seachas leis na foralacha
dlithiula.

Is féidir leis an gCoimisiun aghaidh a thabhairt orthu sin a thuilleadh tri chombhairle eolaioch a
sholathraionn EFSA agus sa Straitéis Bheostoic. Is féidir leis an gCoimisiun breithnitl a
dhéanamh freisin ar chlar tiomnaithe ‘oilitint nios fearr le haghaidh bia nios sabhailte’ a eagra
le haghaidh saincheisteanna sonracha a bhaineann leis an méid a bhionn i bpdirt ag slainte
ainmhithe agus leas ainmhithe i gcdsanna raige éagsula, go hdirithe le linn cdsanna éigeandala
a dhéanann difear d’iompar, dalai tithiochta n6 ciondiotht ainmhithe le linn rdigeanna galair.

5. CONCLUIDI

Mar fhocal scoir, 1éirionn an mheastoireacht gur bonn laidir ¢ an DIli maidir le Slainte
Ainmhithe faoin mbeartas comhchuibhithe sldinte ainmhithe san Aontas. Is feabhas nach beag
¢ ar an gcoras a bhi ann roimhe seo an t-aistrid i dtreo coisc, cinnteoireacht rioscabhunaithe,
agus comhthatht le spriocanna nios leithne an Aontais. Mar sin féin, ta dishlain fos ag baint le
cur chun feidhme michothrom, castacht a mheastar a bheith ag baint le hionstraimi dli, agus
tuiscint theoranta na bpdirtithe leasmhara.

Shainaithin an Coimisiin réimsi agus gniomhaiochtai a lena bhféadfai aghaidh a thabhairt ar
na saincheisteanna sin, mar shampla tri shimplit, fothti acmhainneachta, comhar feabhsaithe
idir oibreoiri, agus aidhm a bheith ag na Ballstait agus an gCoimisitin Eorpach cur chuige nios

B Staidéar seachtrach, pointe 4.4.2, Ich. 151.
29 Simplit Reachtaiochta - Sabhailteacht Bia - an Coimisiun Eorpach.

17


https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/simplification-legislation_ga

coiscthi a thabhairt isteach. Chuideodh siad sin le baint amach acmhainneacht an D1i maidir le
Slainte Ainmbhithe i dtaca le coimirce sldinte ainmhithe agus sldinte poibli, athléimneacht a
chur chun cinn, agus tacu le hiomaiochas earndil agraibhia an Aontais. Ni hea athchoirit
buntisach an tosaiocht ag an gcéim seo, ach comhdhlutht, soiléiriu agus cur chun feidhme
comhsheasmhach ar fud an Aontais. Beidh faireachan leantinach agus bailitl fianaise leantinach
mar bhonn eolais d’aon choigeartt reachtach a dhéanfar amach anseo.
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