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JOHDANTO

Tarttuvista eldintaudeista annetun asetuksen (EU) 2016/429 (eldinterveyssidinnostd”)!
282 artiklan mukaisesti Euroopan komissio, jdljempénd ’komissio’, arvioi kyseistd asetusta ja
sen 264 artiklassa tarkoitettuja delegoituja sdéddoksid ja toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annettavassa kertomuksessa. Tdmin asiakirjan tarkoituksena on
tayttdd tdma oikeudellinen velvoite ja toimia kertomuksena arvioinnin tuloksista.

Tédmai kertomus perustuu niin ollen arviointiprosessin aikana tehtyihin pddtelmiin ja saatuihin
kokemuksiin. Kertomus perustuu tuloksiin, jotka on esitetty eldinterveyssdanndston arviointia
koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, ja siind esitetdin osa-alueet, jotka
kaipaavat erityishuomiota, ja tietyt tulevat toimet, jotka komission ja jdsenvaltioiden on
toteutettava.

2. TAUSTA, LAHTEET JA POLIITTINEN TAUSTA

Tarttuvat eldintaudit eivét pysihdy valtioiden rajoilla, ja vaikka ne kohdistuvatkin piddasiassa
eldimiin ja niiden aiheuttamat menetykset ovat taloudellisia, osa taudeista voi vaikuttaa myos
ihmisiin. Téllaisten eldintautien torjumiseksi EU:ssa on sdddetty yhdenmukaistetuista
sddnnoistd ja toimenpiteistd vuosikymmenten ajan: ensimmadisid eldinterveyttd koskevia
sdddoksid hyviksyttiin jo vuonna 1964. EU:n sisdmarkkinoiden myotd niitd sdéntoja
laajennettiin ja vahvistettiin entisestddn 1990-luvulla.

Eldinterveyssddnnostd hyviksyttiin vuonna 2016, ja se tuli voimaan 21. huhtikuuta 2016, ja
sitd on sovellettu 21. huhtikuuta 2021 alkaen. Sen tavoitteena on luoda yksinkertaisempi ja
joustavampi sddntelykehys, jolla varmistetaan riskiperusteinen ldhestymistapa eldinterveytta
koskevien vaatimusten asettamiseen, tehostetaan varaututumista tautien varalta ja ehkiistdin
ja torjutaan luetteloituja tarttuvia eldintauteja.

Lisédksi saannostolld kevennetdén maataloustuottajien, muiden toimijoiden ja toimivaltaisten
viranomaisten hallinnollista rasitetta vaarantamatta kuitenkaan eldinten terveystilannetta
EU:ssa. Silld tarjotaan my0s tarkoituksenmukaisempia vilineitd terveyskriisien (esimerkiksi
uusien tautien) hoitamiseen tai erityisten olosuhteiden késittelyyn ja vdhennetddn osaltaan
taudinpurkausten aiheuttamia taloudellisia menetyksié.

Tédmin sddntelykehyksen hyvéksymisen pohjana on EU:n eldinten terveyttd koskeva strategia
“Mieluummin ennaltaehkiisy kuin hoito™?, jota edelsi kattava arviointi eldinten terveytti
koskevasta EU:n politiikasta vuosina 1995-2004 ja arvio tulevaisuuden vaihtoehdoista.?

Eldinterveyssddnnostd korvasi 39 erillistd sdddostd, ja silld otettiin kdyttoon eldinterveyttéd
koskeva yhtendinen ja riskiperusteinen kehys kaikkialla Euroopan unionissa. Uudistukseen
sisdltyl nykyaikainen riskiperusteisten toimenpiteiden jirjestelmi (esim. tautien luokitus),
selkedmpi vastuunjako toimivaltaisten viranomaisten ja toimijoiden kesken, ennaltachkéisyn
tehostaminen erityisesti vahvistamalla bioturvaamista, tehostettu valmius, rokotusten

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 piivand maaliskuuta 2016,
tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta ja
kumoamisesta (“eldinterveyssadnnosto”), EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1.

2 EU Animal Health Strategy 2007—2013 — Elintarviketurvallisuus — Euroopan komissio.

3 CAHP evaluation Final Report-Part I final.doc.
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mahdollistaminen ja varautumissuunnitteluvaatimusten parantaminen. Kaupankdynnin
jatkuvuus pyritddn varmistamaan néilld keskeisilld vilineilld ja kdyttdmalla jarjestelmallisesti
alueellistamista.

Tdmin rakenteen ansiosta eldinterveyssddnnostolla voidaan toteuttaa “mieluummin
ennaltaehkdisy kuin hoito” -periaatetta, kuten vuoden 2007 eldinterveyttd koskevassa EU:n
strategiassa® esitetddn. Tamd merkitsee siirtymistd reaktiivisesta kriisinhallinnasta
ennakoivaan, riskiperusteiseen ldhestymistapaan, joka sisdltdd valvonnan, varautumisen,
ennaltachkdisyn, varhaisen havaitsemisen, nopean reagoinnin ja elvytystoimet yhtendisen
lainsdddéantokehyksen puitteissa.

Elédinterveyssdadanndstolld edistetddn myds laajempia unionin poliittisia tavoitteita. Silld tuetaan
“yhteinen terveys” -ldhestymistapaa ottamalla huomioon eldinterveyden, kansanterveyden ja
ympdristdn vélinen yhteys. Sddnndstd mukautuu EU:n laajempiin tavoitteisiin edistdmalla
kestdvid ja selviytymiskykyisid maatalous- ja elintarvikejarjestelmid. Liséksi silld edistetddn
maatalous- ja elintarvikealan kestdvdd kilpailukykyd ja vahvistetaan kriisinsietokykya
sisimarkkinoilla varmistamalla yhdenmukaistetut standardit ja koordinoidut toimet rajat
ylittdvien eldintautien torjumiseksi.

Komissio arvioi asetusta (EU) 2016/429 EU:n paremman sdéntelyn periaatteiden mukaisesti ja
esitteli tulokset eldinterveyssddnndston arviointia koskevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa ja siti tukevassa tutkimuksessa®. Komissio arvioi, missi mirin
eldinterveyssddnnostd on saavuttanut tavoitteensa sen jilkeen, kun se tuli voimaan
21. huhtikuuta 2016 ja erityisesti sen jidlkeen, kun sitd on sovellettu 21. huhtikuuta 2021
lahtien. Tutkimus kattoi 31. joulukuuta 2023 piadttyneen ajanjakson, mutta komission
yksikdiden valmisteluasiakirja sisdltdd joitakin tuoreempia kokemuksia vuoden 2026
alkupuolelle asti. Molemmissa asiakirjoissa hydodynnetddn laajaa ndytt6d, muun muassa
seurantatietoja ja sidosryhmien nikemyksié, jotka on keritty useiden kuulemisten kautta osana
tutkimusta ja sen ulkopuolella, erityisesti johtavien eldinlddkintdviranomaisten foorumilla,
eldinterveyttd késittelevissd neuvoa-antavissa komiteoissa ja muissa asiantuntijaryhmissa.
Arviointi perustuu my0s jdsenvaltioiden tdytdntéonpanokertomuksiin ja ilmoituksiin,
komission tarkastuksiin, eldintautien tietojdrjestelmdn (ADIS) tietoihin, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen ~ (EFSA)  tieteellisiin ~ lausuntoithin  ja  EU:n
eldinladkinnallisen kriisiryhmén havaintoihin.

Kaiken kaikkiaan tulokset osoittavat, ettd eldinterveyssddnnostolld on pddosin saavutettu sille
asetetut péitavoitteet, vaikkakin tuloksissa nédkyy vaihtelua. Kaikki keskeiset sidosryhmat
pitdvit asetusta vahvana perustana yhdenmukaistetulle eldinterveyttd koskevalle politiikalle
EU:ssa.

3. YHTEENVETO TARKEIMMISTA HAVAINNOISTA, RAJOITUKSET

Arviointijakson aikana sidosryhmilld ja jdsenvaltioilla oli useita tdytintdonpanoon liittyvid
haasteita. Vaikka eldinterveyssddnnostolld vahvistetaan yhdenmukaistettu kehys, sen
soveltaminen ei ole ollut yhdenmukaista kaikkialla unionissa. Kuten komission yksikodiden
valmisteluasiakirjassa on kuvattu, taustatutkimuksessa toteutettu kuuleminen osoittaa, etté erot

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caae0f7143da_en?filename=ah_policy_strategy 2007-13_en.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681.
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hallinnollisissa valmiuksissa, hallintorakenteissa ja resursseissa ovat vaikuttaneet kansallisten
yhdenmukaistamistoimien tahtiin ja laajuuteen, ja joidenkin jdsenvaltioiden on vield saatettava
tarvittavat mukautukset paitokseen. Monimutkaista oikeudellista kehystd, delegoidut
sdaddokset ja taytintoonpanosdddokset mukaan lukien, on kuvattu vaativaksi erityisesti pienille
toimijoille. Erot tulkinta- ja tiytdntoOnpanokdytdnndissd vaikuttavat kisitykseen
yhdenvertaisesta kohtelusta sidosryhmien vélilld. Niitd havaintoja on tulkittava tilanteeseen
vaikuttavien merkittdvien rajoitusten valossa. Eldinterveyssddnnostéd on sovellettu vasta
huhtikuusta 2021 ldhtien, joten rakenteellisten ja pitkédn aikavélin vaikutusten arvioinnille on
jaanyt vain suhteellisen lyhyt aika. Kansalliset yhdenmukaistamisprosessit ovat edenneet
vaihtelevilla nopeuksilla, ja useissa tapauksissa aikaisempia sdént6jd sovellettiin edelleen
eldinterveyssdannoston vaatimusten rinnalla, mikd vaikeutti vaikutusten arvioimista.

Arviointijakso osui my0s samaan aikaan covid-19-pandemian, geopoliittisten hiirididen,
kasvaneiden kustannusten ja merkittdvien taudinpurkauksien, kuten korkeapatogeenisen
lintuinfluenssan ja afrikkalaisen sikaruton, kanssa. Ndméi tekijdt vaikeuttavat vaikutusten
maidrittelyd ja rajoittavat lopullisten paitelmien tekemistd. Arvioinnissa esitetddn kuitenkin
alustavia ndkemyksid, vaikka perusteellisempi arviointi vaatii vield lisdé aikaa ja tietoja.

3.1 VAIKUTTAVUUS

Eldinterveyssddnnostd on tunnustettu laajalti merkittdviksi edistysaskeleeksi EU:n
eldinterveyttd koskevan toimintatavan yhdenmukaistamisessa ja siirtymisesséd reaktiivisesta
jarjestelmdstd  ennaltachkdisevddn  jarjestelméddn.  Eldinterveyssddnnoston  nykyistd
vaikuttavuutta on arvioitava sen meneillddn olevan tiytdntéonpanon perusteella. Useimmat
jasenvaltiot eivit ole vield saattaneet kansallista lainsdddantoddn asetuksen mukaiseksi, kun
taas jotkin jdsenvaltiot ovat edistyneet huomattavasti. Esimerkiksi komission analyysi siité,
miten jdsenvaltiot ovat saattaneet eldinterveyssddnndston mukaiset seuraamukset osaksi
kansallista lainsdddéntodén, osoittaa, ettd kesdkuuhun 2023 mennessd vain kymmenen
jasenvaltiota ilmoitti  hyvédksyneensd tai tyOstdvdnsd sddnt6jd, joihin sisdltyy
eldinterveyssddnnoston rikkomisesta aiheutuvia seuraamuksia. Viivdstykset johtuvat
kansallisten oikeusjérjestelmien ja hallinnollisten rakenteiden monimutkaisuudesta. Lisdksi
kaikkien toimijoiden sopeutuminen eldinterveyssddnndston vaatimaan toimintatapaan vie
aikaa, mikd vaikuttaa sidosryhmien kisitykseen sddnndston vaikuttavuudesta. Tdmé prosessi
selittdd my0s asteittaisen siirtymén.

Elédinterveyssddanndstolld on otettu kayttoon jisennelty ja tieteeseen perustuva jérjestelma
tautien luokitukseen. Tarttuvat eldintaudit jaotellaan viiteen luokkaan (A—E) niiden
epidemiologisen profiilin, vaikutuksen ja niiden torjumiseksi toteutettavien toimenpiteiden
tyypin perusteella. Tdméd luokittelu mahdollistaa oikeasuhteiset toimet ja resurssien
priorisoinnin, minkd ansiosta jdsenvaltiot voivat rddtiloida seuranta- ja valvontastrategiansa
kansallisten toimintaymparistjen mukaisiksi. Télld toimintatavalla on laaja kannatus, mutta
epavarmuutta aiheuttavat edelleen jirjestelmén kyky reagoida uusiin uhkiin seké se, olisiko
tietoja aiheellista pdivittdd useammin, erityisesti kun otetaan huomioon ilmastosta johtuvat
muutokset tautidynamiikassa.

Elédinterveyssddnndstossd korostetaan ennaltachkdisyd paremman bioturvaamisen kautta.
Asetuksessa vahvistetaan toimijoille ja toimivaltaisille viranomaisille selkedt vastuualueet,
jotka edellyttdvét bioturvaamistoimenpiteiden toteuttamista tiloilla ja koko tuotantoketjussa.
Vaikka tdmé on parantanut ymmaérrystd riskeistd ja riskien vihentdmistd, tdytdntoonpano on
edelleen vaihtelevaa eri toimintojen vililld (esim. suuren vs. pienen mittakaavan toiminnot).



Yhdenmukaistetun ohjauksen ja koulutuksen puute on vaikeuttanut jarjestelmén kéyttéonottoa
joissakin jisenvaltioissa entisestaan.

Toinen keskeinen piirre on sidosryhmidroolien ja jaettujen vastuiden vahvistaminen.
Asetuksessa selvennetddn eldintenpitéjien, eldinlddkireiden, toimivaltaisten viranomaisten ja
muiden eldinterveysketjun toimijoiden tehtdvid. Tdmd on parantanut koordinointia ja
vastuuvelvollisuutta erityisesti taudeista ilmoittamisen, seurannan ja taudinpurkauksiin
reagoinnin osalta. Arviointitutkimuksessa® tuodaan kuitenkin esiin tarve laajemmalle
ymmarrykselle kunkin toimijan vastuista ja valmiuksien kehittdmisestd erityisesti pienempien
toimijoiden ja muiden kuin viranomaissidosryhmien keskuudessa. Huolimatta EU:n tason
koulutusaloitteista osana “Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden
lisddmiseksi” -ohjelmaa tiedottaminen kansallisella tasolla on edelleen vidhdistd, ja monet
sidosryhmit raportoivat vaikeuksista tulkita oikeudellista kehystd ja ymmaértdd omat
velvoitteensa. Tdméd huomioiden myds varautumissuunnittelulla ja simulaatioharjoituksilla
voidaan osallistaa toimijoita ja lisdtd ymmarrysta.

Viivéstykset kansallisen lainsddddnnon yhdenmukaistamisessa ovat johtaneet eroihin tiettyjen
uusien sddnndsten, kuten riskiperusteisia eldinterveyskdyntejd koskevien sddnnosten,
soveltamisessa. Ndmé kdynnit ovat tirked véline tautien ennaltachkiisyssd ja varhaisessa
havaitsemisessa. Vaikka jotkin jdsenvaltiot ovat sisdllyttdneet kdynnit nykyisiin ohjelmiinsa,
tdmén sddnnoksen tdytantdonpanoa on edelleen vaikea arvioida tietojen vahdisyyden vuoksi.
Liséksi taytdntdonpanomekanismien puuttuminen ja pula eldinlddkintdhenkil9stosta erityisesti
maaseudulla ja syrjdisilld alueilla heikentdvét edelleen laaja-alaista tdytdntdonpanoa.

Eldinterveyssdannostolld vahvistetaan EU:n valmiuksia torjua ja hévittda tauteja kayttamalla
jasenneltyjd hivittimisohjelmia ja tunnustamalla taudeista vapaat alueet’, jotka ovat
vilttamattomia turvallisen kaupan yllapitaimiseksi ja endeemisten tautien aiheuttaman taakan
vihentamiseksi. Vaihteleva kansallinen taytintoonpano on kuitenkin rajoittanut toimien tdyden
potentiaalin hyodyntdmistd. Alueellistamisella on pystytty merkittivélld tavalla vélttiméén
kauppavirtojen merkittdvat hdiriot taudinpurkauksien aikana. Eldinterveyssdadnnostossa
annettiin jdsenvaltioille mahdollisuus soveltaa kohdennettuja rajoituksia yleisten kieltojen
sijjasta, mikd mahdollistaa eldinten ja tuotteiden turvallisen siirtimisen taudista vapailta
vyohykkeilta.

Arvioinnissa tunnustettiin eldinterveyssddnndston tuoma muutos, joka mahdollistaa
eldintautien vastaisten rokotusten laajemman ja joustavamman kéyton, ja suhtauduttiin sithen
myoOnteisesti. Eldinterveyssddannostd on selventinyt olosuhteita, joissa rokotuksia voidaan
kayttdd ennaltachkdisevidnd tai kiireellisend toimenpiteend. Tdamd on mahdollistanut
rokotteiden strategisemman kiyttdonoton esimerkiksi korkeapatogeenisen lintuinfluenssan®
tapauksessa, jossa kohdennetut rokotuskampanjat ovat auttaneet vidhentdmain
taudinpurkausten vakavuutta ja rajoittamaan taloudellisia menetyksid. Tama uusi toimintalinja
on auttanut merkittdvésti vihentdiméédn useiden eldintautien kielteisid vaikutuksia. Useimmin
mainittuja esimerkkejd ovat korkeapatogeeninen lintuinfluenssa (viimeisin ennaltachkdiseva
rokotus Ranskassa vuodesta 2024 ldhtien), sinikielivirus useissa jisenvaltioissa, lumpy skin
-tauti Italiassa, Ranskassa ja Espanjassa vuosina 2025-2026 sekd suu- ja sorkkatauti
Slovakiassa, Unkarissa (2025) ja Kyproksella (2026). Jotkin jdsenvaltiot ovat vaatineet

6 Taustatutkimus, s. 84.
7 Taustatutkimus, s. 111.
Valmisteluasiakirjan 2.3.3 kohta.



enemmén tukea rokotuksille, kuten EU:n antigeeni- ja rokotepankkien laajentamista
koskemaan muitakin kuin luokan A tauteja, sekd jisennellympdd ja koordinoidumpaa
rokotussuunnitelmaa eldintauteja vastaan EU:ssa.

Jaljitettdvyyttd ja eldinten siirtoja koskevan Traces-jdrjestelmén ja raportointia ja ilmoittamista
koskevan ADIS-jdrjestelmédn kaltaisten digitaalisten vélineiden paivittdimistd pidetddn
parannuksena, ja ne ndhdddn edistysaskeleena menettelyjen yksinkertaistamisessa, vaikka
tekniset ja yhteentoimivuuteen liittyviit ongelmat jatkuvatkin.’

Eldinterveyssddnndston  tdytdntdonpanolla  on  pyritty  yhdenmukaistamaan  ja
yksinkertaistamaan eldinterveyttd koskevia vaatimuksia kaikkialla EU:ssa, mutta joitakin
tahattomia vaikutuksia on havaittu erityisesti pienten toimijoiden, kuten harrastajien, kannalta.
Joissain tapauksissa kansallisella tasolla kdyttoon otetut vaatimukset, jotka joskus ylittdvat
eldinterveyssddnnoston asettamat vaatimukset, ovat lisdnneet hallinnollisia ja taloudellisia
rasitteita. Sidosryhmaét ovat liséksi todenneet, ettd vaikka eldinterveyssaannostolla ei sdannella
taloudellista tukea, riittdvien korvausmekanismien puuttuminen on esteenid vaikuttavalle
taytantoonpanolle.

Eldinterveyssddnnoston vaikuttavuus nékyy osa-alueilla, joilla tdytdntoonpano on edennyt,
erityisesti tautien luokituksessa, riskiperusteisessa seurannassa, bioturvaamisessa ja
hivittdmistoimissa. Yleisesti ottaen tiytintdonpano on kuitenkin vield siirtymévaiheessa.
Asetuksen tarjoamien mahdollisuuksien kokonaisvaltainen hyodyntdminen edellyttdi jatkuvaa
tukea jasenvaltioille, oikeudellisten vilineiden yksinkertaistamista ja sidosryhmien laajempaa
osallistumista. ~ Sitd  mukaa kun  kansallisia  jirjestelmid  yhdenmukaistetaan
eldinterveyssddnnoston kanssa, sdédnnoston pitkdn aikavélin vaikutuksia voidaan arvioida
kattavammin.

3.2 TEHOKKUUS

Eldinterveyssddanndston tehokkuuden arvioinnissa tarkastellaan, ovatko jdsenvaltioille,
sidosryhmille ja komissiolle siitd aiheutuneet kustannukset olleet oikeassa suhteessa sen
taytantoonpanon jilkeen saavutettuihin hyotyihin. Arvioinnin merkittava rajoitus on kuitenkin
se, ettd jdsenvaltiot eivdt ole vield tdysin yhdenmukaistaneet kansallista lainsdddantodén
eldinterveyssdannoston kanssa eivitkd hyodyntidneet tdysin eldinterveyssddnnoston tarjoamaa
joustavuutta. Tdmén vuoksi on edelleen haastavaa erottaa eldinterveyssddnndston vaikutukset
vield vajavaisesti yhdenmukaistetun kansallisen lainsddddnnon vaikutuksista. Saatetaan tarvita
vield useita vuosia, ennen kuin eldinterveyssddnndston vaikutukset ndkyvét todellisena
muutoksena eldinten terveystilanteessa, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd ulkoiset tekijét
vaikuttavat merkittdvasti epidemiologiseen tilanteeseen.

Kaiken kaikkiaan eldinterveyssddannoston kustannus-hy6tysuhteen odotetaan olevan pitkélld
aikavililld positiivinen, joskin tietyin edellytyksin. Lyhyelld ja keskipitkdlld aikavélilla
eldinterveyssddnndstd on aiheuttanut merkittdvid kustannuksia ja hallinnollista rasitetta eri
sidosryhmille, ja ndmé alkuvaiheen kustannukset ovat joissakin tapauksissa olleet odotettua
suuremmat. Ndmi kustannukset ja toimet ovat investointeja, joiden odotetaan tuottavan
selkeitd hyotyjd tautien ehkiisyn ja valvonnan, sddntelyn yhdenmukaistamisen ja kaupan
helpottamisen osalta tulevaisuudessa. Téallaisten hyGtyjen odotetaan lisdéintyvdn ajan mittaan.
Elédinterveyssddanndstolld painotetaan ennaltachkiisyd (esim. bioturvaamistoimenpiteet ja

o Taustatutkimuksen kohta 4.12, sivu 69.



seuranta), minkd odotetaan védhentdvdn kalliita taudinpurkauksia tulevina vuosina. Tasté
puolestaan kertyy sddstojd, jotka oikeuttavat nykyiset menot. Tehokkuushyotyjd ei kuitenkaan
ole vield tdysin saavutettu, koska sddntelyn muutostyo on edelleen kdynnissé. Téssd varhaisessa
taytdntdonpanovaiheessa eldinterveyssddnnoston edut ovat toteutuneet epétasaisesti, ja tietyt
kustannukset ovat etupainotteisia.

Joillekin kansallisille toimivaltaisille viranomaisille on aiheutunut huomattavia kertaluonteisia
ja  jatkuvia kustannuksia kansallisten  jérjestelmien yhdenmukaistamisesta
eldinterveyssddannoston kanssa. Téllaisia kustannuksia on aiheutunut muun muassa
pyrkimyksistd saattaa kansallinen lainsdédénto ajan tasalle tai konsolidoida sitd, paivittda IT-
jarjestelmid (esimerkiksi taudeista ilmoittamista ja jdljitettdvyyttd varten), rekrytoida tai
kouluttaa henkilostdd ja tiedottaa uusista vaatimuksista sidosryhmille. Monet kansalliset
viranomaiset joutuivat suuntaamaan merkittivid resursseja seuranta- ja raportointi-
infrastruktuurinsa mukauttamiseen.

Toimijoille on myds aitheutunut uusia kustannuksia sdéntdjen noudattamisesta. Ne johtuvat
muun muassa tehostettuun tautien seurantaan ja bioturvaamiseen liittyvistd velvoitteista,
eldinten siirtojen kirjaamisesta ja joissakin tapauksissa eldinterveyskdyntejd ja uusien
pitopaikkojen rekisterdintejd koskevista vaatimuksista. Toimenpiteistd riippuen velvoitteet
eivit kuitenkaan olleet tiysin uusia kaikille toimijoille. Esimerkiksi joidenkin alojen ja maiden
tdytdntoonpanoa joko kansallisen lainsddddnnon tai yksityisiin sertifiointijirjestelmiin
osallistumisen vuoksi. Néin ollen se, missd méérin eldinterveyssddnndstd on aiheuttanut uusia
kustannuksia, vaihtelee eri toimijoiden, alojen ja jdsenvaltioiden valilla.

Tutkimuksen mukaan eldinterveyssddnndston havaittuja tai ennakoituja hyd6tyjd ovat
tehokkaampi ja vaikuttavampi tautien torjunta sekd yhtendisempi séddntely-ymparisto.
Eldinterveyssddnnostolld korvattiin 39 sdddostd tarkoituksena virtaviivaistaa sddntdjd ja
vihentdd oikeudellista hajanaisuutta. Periaatteessa tdmd konsolidointi on lisédnnyt
oikeusvarmuutta, ja sen pitdisi selkeyttdd sddntdjd ja keventdd hallinnollisia ponnisteluja
pitkdlld aikavililld. Monet sidosryhmit ovatkin kertoneet, etti yhtendiset puitteet ovat
parantaneet viranomaisten ja sidosryhmien vélistd koordinointia ja helpottaneet nopeampaa ja
yhtendisempdd reagointia rajat ylittdviin  tautiuhkiin. On nayttod siitd, ettd
eldinterveyssddnnoston edellyttimit toimenpiteet (kuten riskiperusteinen seuranta ja
alueellistaminen) ovat auttaneet hillitsemédén viimeaikaisia eldintautitapauksia (esimerkiksi
lintuinfluenssaa ja afrikkalaista sikaruttoa) tehokkaammin ja siten vdhentimédn eldinten
lopettamisen tarvetta, kauppakieltoja ja muita kalliita kiireellisid toimenpiteitd. Kauppatiedot
ja sidosryhmien palaute osoittavat, ettd sisdmarkkinat ovat pysyneet hdirionsietokykyisini.
Unionin sisdinen kauppa elpyt voimakkaasti vuoden 2021 jilkeen jatkuvista
eldintaudinpurkauksista huolimatta, mikd viittaa siihen, ettd eldinterveyssddnndston luoma
kehys on tukenut kaupan jatkuvuutta.! Eldinterveyssdinnostolli on autettu
yhdenmukaistamaan standardeja ja toimintatapoja kaikkialla EU:ssa ja siten ylldpitimiin
luottamusta EU:n sisdiseen eldinten ja eldintuotteiden kauppaan ja ehkdisemiin perusteettomia
kaupan esteitd tautiesiintymien aikana (alue-/vyohykejaon kdyttd valtakunnallisten kieltojen
sijaan). Vaikka nditd hyotyjd on vaikeampi arvioida mééréllisesti valittomadsti, edistavit ne
kuitenkin vakaampaa ja ennakoitavampaa toimintaympéristdd yrityksille ja viranomaisille.

10 Valmisteluasiakirjan 4.1.1 kohta, s. 44.



Edelld esitetyt seikat yhdessd viittaavat siithen, ettd eldinterveyssddnnOstd tuottaa sellaista
arvoa, jonka pitdisi ajan mittaan tasapainottaa tehtyja investointeja.

Pitkdn aikavilin eduista huolimatta joidenkin toimijoiden mukaan tdytintdonpano on
aiheuttanut hallinnollista rasitetta erityisesti alkuvaiheessa. Toimijat ovat ilmaisseet huolensa
paperityon lisddntymisestd, uusien menettelyjen, kuten pitopaikkojen rekisterdinnin,
kirjanpidon ja eldinterveyskdyntien, monimutkaisuudesta sekd kansallisten ja EU:n
vaatimusten piéllekkdisyydestd. Vaikutus on kohdistunut erityisesti tiettyihin kohderyhmiin.
Erityisesti pienen mittakaavan eldintenpitdjdt ja harrastuksenaan eldimid pitdvat ovat
ilmoittaneet,  ettd  eldinterveyssddnndston  vaatimusten  noudattaminen  (kuten
eldinterveystodistusten hankkiminen elédinten siirtoja varten tai uusien tietojen kirjaamista ja
bioturvaamista koskevien sdintdjen noudattaminen) on heiddn mielestddn tyoldstd ja
suhteetonta toimintansa laajuuteen ndhden. Myds suuremmat kaupalliset toimijat ovat
ilmoittaneet joidenkin sdénndsten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten lisddntymisesta,
mutta ndma kustannukset on yleensa helpompi kattaa suuremmissa yrityksissa.

Eldinterveyssddnnoston tehokkuuteen ja kustannus-hyotysuhteeseen liittyvéat kokemukset
vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioiden ja toimijaryhmien vililld. Jasenvaltiot, joilla oli
eldinterveyssddnnoston piiriin siirtyessddn kehittynyt eldinladkintiinfrastruktuuri, edistyneet
tietojarjestelmédt ja hyvin resursoidut hallinnot, ovat yleensd hallinnoineet siirtymii
sujuvammin ja jopa hyodyntineet sitd. Esimerkiksi maat, jotka ottivat kdyttoon kansallisen
sdahkoisen tietokannan eldinten jdljittimiseen ennen eldinterveyssdédnndston tiytdntdonpanoa,
ovat voineet tukeutua tdhén jirjestelmadn, ja ne ovat ilmoittaneet parannuksista seurannan ja
varhaisen havaitsemisen valmiuksissa. Tdmi esimerkki osoittaa, ettd kun infrastruktuuriin ja
valmiuksien kehittimiseen on investoitu, -eldinterveyssddnnostd saadaan toimimaan
tehokkaammin. Sitd vastoin jdsenvaltiot, joilla on rajallisemmat resurssit tai vihemmén
kehittyneet jérjestelmdt, ovat kohdanneet vaikeampia haasteita ja suurempia suhteellisia
jos maa ottaa piivitetyn ohjeistuksen kayttoon myohemmin, eldintenpitdjat ja eldinlddkarit
joutuvat toimimaan pidempéén sekavien menettelyiden keskella.

Lisdksi kustannusten ja hydtyjen jakautuminen sidosryhméluokkien kesken vaihtelee sen
mukaan, missd méirin jisenvaltiot kiyttivit eldinterveyssiinndston mydntimii joustoa.!! 12-
Jasenvaltioissa, joissa ei otettu kokonaisvaltaisesti kdyttdon riskiperusteista ldhestymistapaa,
eldintenpitdjat kantoivat raskaamman taakan. Toisissa jdsenvaltioissa, jotka sovelsivat
eldinterveyssddnndston joustomahdollisuuksia raatdloiddkseen toimenpiteitd paikallisen riskin
mukaan (esimerkiksi vapauttamalla hyvin pienen mittakaavan eldintenpitdjat tietyistd
velvoitteista), yksityisen sektorin taakka oli suhteellisesti kevyempi. Ndmé poliittiset valinnat
seki erilaiset taloudelliset rakenteet (suuret kaupalliset tilat vs. monet pientilat) merkitsevit,
ettd eldinterveyssddannoston tehokkuus voidaan ndhdd eri maissa tai toimialoilla hyvin eri
tavoin.

3.3 JOHDONMUKAISUUS

Arviointi osoittaa, ettd eldinterveyssddnndstd on sisdisesti johdonmukainen. Unionin tautien
luettelointi ja luokitus médrittdvat seurannan tason, siirto-olosuhteet ja valvontatoimenpiteet ja
luovat jésennellyn yhteyden riskinarvioinnin ja operatiivisen reagoinnin viélille. Kdytdnndssa

1 Taustatutkimuksen liite 3, s. L
12 Valmisteluasiakirjan 4.1.2 kohta, s. 46.



eroavaisuuksia on kuitenkin edelleen siind, miten jdsenvaltiot suunnittelevat
seurantajirjestelmid, hallinnoivat kosketuksia luonnonvaraisiin eldimiin ja soveltavat
poikkeuksia taudinpurkausten aikana. Koska useat jdsenvaltiot ovat vield yhdenmukaistamassa
kansallista lainsdddéntodan, tdydellistd toiminnan johdonmukaisuutta ei ole vield saavutettu.

Ulkoisesti eldinterveyssdédnndstd toimii unionin muun lainsddddnndn rinnalla sitd tdydentéen.
Virallista valvontaa koskeva asetus tarjoaa horisontaalisen kehyksen todentamiselle ja
taytdntoonpanolle EU:n elintarvikeketjussa. Eldinterveyssddnnostd toimii ketjun alkupéddssé
ennen yleisti elintarvikelainsdidiantod!® ja zoonooseja koskevaa lainsdidiantod!* puuttumalla
eldinterveyteen liittyviin riskeihin jo ennen kuin ne paisevit vaikuttamaan elintarvikkeiden
turvallisuuteen tai kansanterveyteen. Sddnndstd on yhdenmukainen myos eldinldadkkeita
koskevan EU:n lainsdidinndn'® kanssa erityisesti silloin, kun rokotukset tai hoitomuodot ovat
osa taudintorjuntastrategioita. Eldinterveyssdannostolla pyritddn soveltamaan
johdonmukaisesti ’yhteinen terveys” -periaatetta ja ottamaan huomioon eldinterveyden ja
kansanterveyden, luonnonvaraisten eldinten, ympdriston, elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuuden ja eldinten hyvinvoinnin véliset yhteydet sekd muut ulkoiset tekijat, kuten
elintarviketurva, taloudelliset tekijit ja sosiaaliset kysymykset.!'®

Eldinterveyssddnnoston johdonmukaisuus elintarviketurvallisuutta ja eldinten hyvinvointia
koskevan lainsididinndn kanssa arvioidaan yleisesti ottaen vahvaksi'’, vaikka sidosryhmien
nidkemykset sddnnoston yhdenmukaistamisesta eldinten hyvinvointia koskevan lainsdaddnnon
kanssa  kdytdnndssd ovat  vaihtelevia, erityisesti jos sddnnOston  mukaisilla
taudintorjuntatoimenpiteilld voi olla vaikutuksia eldinten hyvinvointiin.

Eldinterveyssddnnostod sovelletaan luonnonvaraisiin eldimiin vain, jos se on epidemiologisesti
merkityksellistd luetteloitujen tautien ehkdisyn tai torjunnan kannalta. Tiettyjd osa-alueita,
erityisesti tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita ja useimpia eldimista saatavia sivutuotteita
koskevia  sddntdjd, sddnnellidn  edelleen  erityisilla  oikeudellisilla ~ kehyksilld
eldinterveyssddnnoston ulkopuolella.

3.4 RELEVANSSI

Eldinterveyssddnnostd on edelleen erittdin merkityksellinen kehittyvien epidemiologisten
paineiden vuoksi. Tillaisia paineita luovat tiettyjen tautien toistuminen tai esimerkiksi
afrikkalaisen sikaruton ja korkeapatogeenisen lintuinfluenssan jatkuva levidminen sekd
vektorivilitteisten tautien levidminen. Sd4nnoston ennaltachkdisevé ote, alueellistaminen ja
muut vilineet, kuten rokotukset, ovat asianmukaisia vélineitd yhd monimutkaisemman
tautidynamiikan kasittelemiseksi.

. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 pdivand tammikuuta 2002,

elintarvikelainsdddantdd  koskevista  yleisistd  periaatteista ja  vaatimuksista, = Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekéd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista
menettelyistd, http://data.europa.cu/eli/reg/2002/178/2026-01-01.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY, annettu 17 pdivdnd marraskuuta 2003,
tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston paatoksen 90/424/ETY muuttamisesta
ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta, http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/99/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/6, annettu 11 péivdnd joulukuuta 2018,
eldinlaakkeisti ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta, http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/0j.

16 Taustatutkimus, s. 78.
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Kaiken kaikkiaan eldinterveyssddnnoston katsotaan soveltuvan nykyisiin tarpeisiin ja pystyvéan
riittdvasti mukautumaan uusiin uhkiin yhtendisilld vihimmaisvaatimuksilla, jotka koskevat
luokkiin A ja B luokiteltuja tauteja, sekéd joustavammilla ldhestymistavoilla, jotka koskevat
luokkiin C, D ja E luokiteltuja tauteja. Toimijat kuitenkin mainitsevat useita tdhén liittyvid
haasteita. Luokkien C, D ja E tautien kohdalla sallitut joustot antavat jdsenvaltioille
mahdollisuuden rdatdloida toimenpiteitd kansallisten olosuhteiden mukaan, mutta ne voivat
myos johtaa sellaisten toimenpiteiden (esimerkiksi rokotukset sinikielitautia vastaan)
vaihtelevaan soveltamiseen, jotka ovat hyodyllisid taudin torjunnassa jasenvaltioissa, mutta
jotka voivat vaikuttaa EU:n sisdiseen kauppaan ja markkinoiden ennustettavuuteen. Vaikka
bioturvaamisvelvoitteet ja eldinterveyskidynteja koskevat vaatimukset on mééritelty
periaatteessa selkedsti, sidosryhmait katsoivat, ettd niitd koskevat yksityiskohtaisemmat ja
yhdenmukaisemmat toimintaohjeet tukisivat johdonmukaisempaa tdytantoonpanoa.

3.5 EU:N TASON LISAARVO

Arviointi vahvistaa, ettd eldinterveyssddannostolld on saavutettu selkedd EU:n tason lisdarvoa.
Kehyksessd vahvistetaan yhdenmukaistetut sddnnot eldinterveyttd ja erityisesti tautien
seurantaa, ennaltachkiisyd ja valvontaa varten ja siten tuetaan koordinoituja toimia eri
jasenvaltioissa ja edistetddn tasapuolisia toimintaedellytyksid sisimarkkinoilla. Unionin tason
vélineet, kuten tautien luettelointi ja luokitus, antigeeni- ja rokotepankit, taudeista
ilmoittamiseen ja raportointiin tarkoitettu EU:n jirjestelmé, EU:n eldinterveyslaboratorioiden
verkosto, alueellistaminen ja yhteiset sddnnot koskien siirtoja ja unioniin tuloa, tukevat
ennakoitavaa rajatylittivdd koordinointia ja helpottavat turvallista kauppaa. Liséksi
eldinterveyssddnnoston kehykselld varmistetaan, ettd unioniin tuloa koskevat vaatimukset ovat
yhté tiukat kuin EU:ssa sovellettavat vaatimukset, mika luo tasapuoliset toimintaedellytykset
EU:n toimijoille. Ndmad maailman eldintautijarjestd6 WOAHin kansainvilisten standardien
mukaiset maahantulovaatimukset mahdollistavat kansainvélisen kaupan WTO:n terveys- ja
kasvinsuojeluperiaatteiden mukaisesti. Jasenvaltiot eivét olisi voineet saavuttaa néité tuloksia
samassa méirin toimiessaan yksin. '8!

EU:n ja kansallisen toiminnan vélinen tasapaino on suurelta osin oikeasuhteinen. Tulokset
kuitenkin osoittavat, ettd on joitain tekijoitd, jotka rajoittavat EU:n tason lisdarvo toteutumista
kdytdnnossd. Erot kansallisessa tdytdntoonpanossa ja joustavuussddnnisten kiytossid voivat
vaikuttaa eldinten siirtojen ennustettavuuteen ja luoda epétasapuoliset olosuhteet joillekin
toimijoille. Kuulemisessa huomautettiin, ettd unionin tason koordinoinnilla voitaisiin parantaa
johdonmukaisuutta ja markkinoiden ennustettavuutta ja sdilyttdd kuitenkin samalla tarvittava
joustavuus.

4. KERTYNEET KOKEMUKSET JA SEURAAVAT TOIMET

Kuten on todettu, vaikka eldinterveyssdédnnostod on sovellettu kokonaisuudessaan vasta
vuodesta 2021 ldhtien, se on saanut myonteisen kokonaisarvion ja laajan ymmirryksen
sidosryhmien keskuudessa. Eldinterveyssddnnostod pidetddn yleisesti merkittdvand
parannuksena aiempaan hajanaiseen kehykseen verrattuna, silld se tarjoaa nykyaikaistetun,
riskiperusteisen oikeudellisen rakenteen, ja sen katsotaan tarjoavan vahvan ja johdonmukaisen
perustan yhdenmukaistetulle, ennaltachkéiseville ja riskiperusteiselle eldinterveyspolitiikalle
EU:ssa. Sddnnostolld tuetaan siirtymid tautien hévittdmiseen keskittyvéstd toimintatavasta

18 Taustatutkimus, s. 139.
19 Valmisteluasiakirja, s. 69.



ennaltachkdisyyn, valmiuteen ja oikeasuhteiseen pitkdn aikavilin tautien hallintaan. Niin
vahvistetaan EU:n eldinterveyspolitiikan ennustettavuutta ja kestavyytta.

Positiivisesta palautteesta ja arvostuksesta huolimatta tertiddrilainsdddannén monimutkaisuus,
vaihteleva taytdntoonpano ja kansallisen yhdenmukaistamisen viivdstyminen ovat rajoittaneet
kehyksen potentiaalin kokonaisvaltaista hyodyntamistd. Komissio yksiloi tiettyjd osa-alueita,
joihin on kiinnitettdvd lisdhuomiota. Nama arviointikriteereissd yksiloidyt osa-alueet, jotka
edellyttidvit komission ja jdsenvaltioiden lisdhuomiota, on kiteytetty jidljempénd esitettyihin
kohtiin.

4.1 Vahvistetaan yhteisti poliittista ja oikeudellista kehysta

Arvioinnissa tunnustetaan, etti eldinterveyssaanndsto on aiempaa selkedmpi ja nykyaikaistettu
oikeudellinen  rakenne, jolla varmistetaan eldinterveyttd koskevien sddntdjen
yhdenmukaisempi soveltaminen kaikkialla EU:ssa. Eldinterveyssddnndstod pidetiin yleisesti
rakenteellisesti parempana kuin edellistd kehystd. Lisdksi se vihentdd riippuvuutta pelkistddn
kiireellisistd havittimistoimenpiteisti ja tukee kestdvimpii, ennakoitavampaa ja joustavampaa
pitkdn aikavilin tautienhallintaa.

Toisaalta arvioinnissa korostuu monimutkainen tertiddrilainsdadédntd, jota on pantu tdytinto6n
vaihtelevasti tai jota ei ole vield toimeenpantu kaikissa jasenvaltioissa. Arvioinnissa on tullut
myo0s esiin, ettd yhdenmukaistaminen kansallisen lainsddddannon kanssa oli odotettua
monimutkaisempaa. Tutkimuksessa havaittiin myds turhautumista delegoitujen sdddosten
antamiseen tarvittuun aikaan, joka on pidempi kuin jotkin sidosryhmét alun perin olettivat.

Néiden kysymysten ratkaisemiseksi komission olisi jatkettava tertiddrilainsdddannon
yhdenmukaistamista ja virtaviivaistamista, jotta kéyttdjien olisi helpompi tulkita ja noudattaa
sitd. Lisdksi komission olisi helpotettava verkkosivustonsa kéyttéd ja pdaivitettdva sitd
useammin. Verkkosivustolla olisi selitettdva eri sdddosten integrointia ja toimintaa sekd niiden
vilisid yhteyksid. Komissio voi tarvittaessa laatia lainsdddannon eri osia koskevaa ohjeistusta,
joka hyviéksytdén tarvittaessa komission tiedonannon muodossa. “Koulutuksen parantaminen
elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi” -ohjelman koulutuksia on jatkettava ja
vahvistettava tiedon siirtymisté jasenvaltioiden valilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava eldinterveyssddnndston nopea ja kokonaisvaltainen
saattaminen osaksi kansallista lainsdddant6d poistamalla vanhentunut kansallinen lainsdadanto.
Niiden olisi tarvittaessa laadittava aiheen kannalta merkityksellisid kansallisia tai alakohtaisia
ohjeita, joilla tdydennetddn komission ohjeita, varsinkin tiettyjen erityisten olosuhteiden ja
tilanteiden huomioon ottamiseksi. Liséksi jdsenvaltioiden on jaettava “Koulutuksen
parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi” -ohjelman kautta saatua tietoa
jatkossa tehokkaammin ja vaikuttavammin niiden virallisissa yksikoissd ja toimijoiden
keskuudessa.

4.2 Selkeytetiin eri toimijoiden vastuita ja parannetaan vaatimustenmukaisuutta
Arviointi osoitti, ettd velvoitteet jakautuivat nyt selkedmmin ja ettd epavarmuus siitd, kuka on
vastuussa ennaltachkdisy-, ilmoittamis-, valvonta- ja elpymistoimenpiteistd, on vihentynyt.

Eldinterveyssddnnostolld otettiin kdyttoon jaetun vastuun periaate, ja sen avulla on lisétty
sidosryhmien, erityisesti eldinlddkéreiden ja toimivaltaisten viranomaisten, tietoisuutta, mika
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on tehnyt yhteisty0sté jarjestelméllisempéd taudinpurkausten aikana. Tdma on my0s osaltaan
parantanut sddntdjen noudattamista.

Vastuut voivat kuitenkin vielé olla epdselvid paikallisella operatiivisella tasolla, erityisesti kun
taudinpurkauksia tapahtuu. Arvioinnin mukaan paikallisessa operatiivisessa suunnittelussa oli
puutteita, jotka johtuivat koulutuksen ja koordinoinnin puutteesta eivédtkd niinkdin
eldinterveyssddannoston kehyksen puutteista. Kehyksen kdytdnnon soveltamista vaikeuttavat
entisestddn padllekkdiset delegoidut sdddokset ja tdytdntoonpanosdiddokset. Lisdksi
jasenvaltioilla on oikeudellinen velvoite raportoida komissiolle eldinterveyssaanndston
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Vain harvat jasenvaltiot ilmoittivat seuraamuksia
sisdltdvistd sdadoksistiin. >

Néiden kysymysten ratkaisemiseksi komissio pyrkii 4.4 kohdassa mainittujen toimenpiteiden
liséksi antamaan varautumissuunnitelmia koskevan tdytintdonpanoasetuksen.

Seuraamuksia ja tdytintoonpanokdytdntdja koskevia vertailukelpoisia kansallisia tietoja
voitaisiin julkaista sddnndllisesti kansallisia seuraamusjirjestelmid koskevan avoimuuden
lisddmiseksi sekd vastuuvelvollisuuden ja keskindisen luottamuksen edistimiseksi. Tdmén
pohdinnan perusteella komissio voisi kdynnistdd eldinterveyttd késittelevian neuvoa-antavan
toimikunnan ja pysyvén kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean puitteissa keskustelun
lisdarvosta, jota saadaan madrittelemilld jasenvaltioille seuraamusten vdhimmaéistasoa
koskevia vaatimuksia tai muita ohjeita seuraamusten soveltamisesta.

Jasenvaltioiden on tehostettava ponnistelujaan sdantdjen saattamiseksi osaksi kansallista
lainsddddntdod ja luotava tarvittavat seuraamukset eldinterveyssddnndston asianmukaisen
kansallisen tdytdntdonpanon varmistamiseksi ja annettava toimivaltaisille viranomaisille
tarvittavat viélineet lainsdddannon tiytdntoonpanemiseksi.

4.3 Varmistetaan tautien luokituksen/priorisoinnin mukautuvuus

Arvioinnissa todetaan, ettd tautien priorisointi ja luokitus on arvokas keskeinen toimenpide,
jolla tuetaan oikeasuhteisia, tieteeseen perustuvia EU:n toimenpiteitd. Edelleen huolta herattaa
kuitenkin mukautuvuus sekéd péivitysten oikea-aikaisuus ja mukautuminen uusiin riskeihin ja
erityisid haasteita aiheuttaviin tauteihin, kuten vektorivilitteisiin tauteihin.

Niéin ollen komissio tarkastelee nykyistd luokittelujérjestelméd ja varmistaa, ettd se soveltuu
edelleen vallitseviin  olosuhteisiin. Komissio tarkastelee myds, huomioidaanko
luokitteluperusteilla riittdvasti tiettyjd haasteita (esim. vektorivélitteiset taudit, joihin liittyvaa
lausuntoa on jo pyydetty Euroopan elintarvikevirastolta), ja se voi tarvittaessa ehdottaa
muutoksia lainsddddntoon. Komissio aikoo esittdd Euroopan elintarvikevirastolle lisdé
toimeksiantoja, ja se harkitsee kattavamman arvioinnin kdynnistimistd ja tarvittaessa
eldintautien  uudelleenarviointia,  jotta  ne  voidaan  sisdllyttdd  luetteloihin
eldinterveyssdannoston mukaisia unionin toimenpiteitd ja luokitusta varten.

4.4 Parannetaan elidintauteihin reagointia ja varautumissuunnitelmia

20 Valmisteluasiakirja, s. 27.
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Arvioinnissa todettiin, ettd eldinterveyssddnnoston hyvdksyminen on johtanut paremmin
koordinoituun reagointiin eldintauteihin. Lisdksi varautumissuunnitelmia koskevilla sdannoilla
parannetaan entisestddn reagointia taudinpurkauksiin.

Taudintorjuntatoimenpiteiden tidytdntoonpano jdsenvaltioissa on kuitenkin edelleen
vaihtelevaa. Varautumissuunnitelmien osalta sidosryhmit ovat panneet merkille
taytintddnpanosiintdjen puuttumisen, ja tutkimuksessa®! todettiin, etti useissa jisenvaltioissa
varautumissuunnitelmat ovat vanhentuneita.

Taudintorjuntatoimenpiteiden vahvistamiseksi EU:ssa komissio jatkaa delegoitujen asetusten®
tarkistamista ja muuttamista. Tarkoituksena on mukauttaa asetukset viimeisimpddn
tieteelliseen tietoon ja jdsenvaltioiden tarpeisiin. Komissio antaa tiytintdonpanoasetuksen,
jolla varmistetaan varautumissuunnitelmien yhdenmukainen tdyténtoonpano. Komissio tukee
jasenvaltioita edelleen jatkuvilla "Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden
lisddmiseksi” -ohjelman koulutuksilla, joissa keskitytdén eldinterveyttd edistivéddn jatkuvaan
tukeen. Komissio kéynnistdd jdsenvaltioissa erityisen sarjan komission tarkastuksia
seuratakseen simulaatioharjoitusten taytantdonpanoa jasenvaltioissa ja
varautumissuunnitelmia koskevien sidéntdjen tdytdntdonpanoa.

4.5 Tehostetaan alueellistamista ja lokerointia

Arvioinnissa todettiin, etti eldinterveyssaannostolld kayttoon otetut taudintorjuntatoimenpiteet
ovat auttaneet minimoimaan taudinpurkausten vaikutuksia ja tukeneet taudeista vapaiden
alueiden tunnustamista EU:ssa siten, ettd EU:n siséistd kauppaa ja vientid on voitu jatkaa. Tdma
on saavutettu kayttdmélldi EU:n alueellistamista ja vdihemmaissd méadrin my0s hiljattain
kayttoon otettua lokeroihin jakamista, jotka mahdollistavat kaupan jatkumisen EU:n sisélli ja
viennin EU:n ulkopuolisiin maihin.

Kolmannet maat tunnustivat alueellistamisen ja siithen liittyvét vilineet kuitenkin vaihtelevasti,
mikd védhensi odotettuja hyotyjd kansainvilisen kaupan jatkuvuudelle. Useat sidosryhmét
perdankuuluttivat kdytannonldheistd ohjausta, tietoa ja valmiuksien kehittamista.

Néiden kysymysten ratkaisemiseksi komissio tukee jdsenvaltioita edelleen laatimalla ohjeita
alueellistamiseen ja lokeroihin jakamiseen niiden parempaa ymmartdmistd varten. Sd4doksia
selittdimidin ja alueellistamista visualisoimaan on tulossa innovatiivisia tietoteknisid
kartoitustyokaluja helppokayttoiselle komission verkkosivustolle.

Komissio ja jdsenvaltiot edistdvdat edelleen EU:n alueellistamisen tunnustamista
kauppakumppaneidensa kanssa jarjestettivissd kahden- ja monenvailisissd kokouksissa sekd
kauppasopimusten, terveys- ja kasvinsuojelutoimia koskevien neuvottelujen ja kansainvilisten
standardien laatimisesta vastaavien elinten puitteissa.

4.6 Puututaan tiytintoonpanoeroihin, riskiperusteisiin toimenpiteisiin ja joustavuuteen
jisenvaltioissa

Eldinterveyssddnnoston véhdinen ja vaihteleva tiytdntdonpano jdsenvaltioissa on yksi
arvioinnissa useimmin mainittuja havaintoja, ja sitd pidetddn kehyksen heikkona kohtana.

21 Taustatutkimus, s. 66.
2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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Elédinterveyssddnndston mukaiset toimenpiteet ovat kuitenkin riskiperusteisia. Taltd osin
oikeudellinen kehys tarjoaa mahdollisuuksia joustavuuteen yksityiskohtaisempien sddntdjen
eli  eldinterveyssddnnOston  perusteella  annettujen  delegoitujen  sdddosten  ja
taytdntoonpanosdddosten avulla. Eldinterveyssdannoston mukaisesti jisenvaltioilla on myos
mahdollisuus panna tidytint6on tiukempia sddnt6jd tietyilld osa-alueilla. Vaikka joillakin
jasenvaltioilla on hyvid kdytént6j4, joilla varmistetaan uuden sidintelykehyksen asianmukainen
tdytantoonpano, ja "Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi”
-ohjelman koulutuksista saadaan selkedd lisdarvoa, tdytdntoonpano on edelleen monissa
jdsenvaltioissa vain osittaista.

Joustavuuden osalta arvioinnissa korostuu eldinterveyssddnndston tuoma lisdarvo erityisesti
tautien torjuntatoimenpiteitd toteutettaessa, mutta siinid huomautetaan myos, ettd joustot
johtavat tidytdntoonpanoeroihin ja poikkeusten erilaiseen kdyttoon jdsenvaltioissa. Tamén
nihtiin vaikuttavan sisdmarkkinoihin ja luovan epétasa-arvoiset olosuhteet tietyille aloille eri
jasenvaltioissa. Tilanteen korjaamiseksi vaadittiin johdonmukaisempaa tiytdntdonpanoa
kaikkialla EU:ssa.

Komissio voi puuttua tilanteeseen tehostamalla jdsenvaltioissa suoritettavia komission
tarkastuksia. N&ain voidaan seurata tiiviisti ja edistdd parempaa ja tasapuolisempaa
tdytdntoonpanoa. Komissio voi tarvittaessa rajoittaa/rajata jdsenvaltioiden poikkeusten kayttoa
muuttamalla delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksid ja luoda entistd ohjaavammat
yhdenmukaistetut sddnnot. Komissio ja jisenvaltiot voisivat lisdtd avoimuutta pitdmailla
kansalliset ja komission verkkosivustot ajan tasalla ja avoimina ja tarjoamalla tietoa pysyvin
kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehukomitean puitteissa sekd asettamalla tietoa julkisesti saataville
komitean  verkkosivustolla.  Liséksi “Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden
turvallisuuden lisddmiseksi” -ohjelman jatkuvilla koulutuksilla, joilla lisdtddn tietoisuutta,
tarjotaan tietoa ja toteutetaan kaytinnon harjoituksia, tuetaan edelleen jdsenvaltioiden
tadytantoonpanotyota.

4.7 Korostetaan riskiperusteisia ennaltaehkaisy-, bioturvaamis- ja seurantatoimenpiteiti

Arvioinnissa todettiin merkittdvaa edistymista taudista vapaan aseman saavuttamisessa useiden
sellaisten luetteloitujen eldintautien osalta, joiden hévittiminen on unionissa pakollista
(tuberkuloosi, luomistauti ja raivotauti), ja siirtyminen hévittimistoimenpiteisiin keskittyvasti
mallista ennaltachkiisyyn ja valvontaan.?® Arviointi osoittaa, etti téssi kehyksessi seurantaa
toteutetaan soveltamalla riskiperusteista lahestymistapaa. Toisaalta arvioinnissa havaittiin, etti
tavanomaista toimijoiden suorittamaa seurantaa eldinterveyssaanndston 25 artiklan mukaisilla
eldinterveyskdynneilld sovellettiin hyvin eri tavoin ja ettd bioturvaamista valvottiin
vaihtelevasti. Arvioinnissa myos viitattiin resurssiongelmiin, erityisesti eldinlddkaripulaan.
Kansallisten seurantaverkostojen tehostaminen ja yhdenmukaistaminen EU:n tason
indikaattoreiden kanssa tasapuolisten toimintaedellytysten siilyttimiseksi eri jisenvaltioissa®*
voisi auttaa soveltamaan joustavaa riskiperusteista ldhestymistapaa, joka mukautuu
paikalliseen tilanteeseen. Tdméd olisi perusteltua vain, jos se perustuu vahvoihin
seurantajérjestelmiin.

Vastatakseen arvioinnissa toistuvasti esitettyyn pyyntéon komissio voi laatia sdéntdjd, jotka
sisdltavit kriteerejd ja eldinterveyskdyntien perustiheyden, sekd bioturvaamista koskevia

3 Valmisteluasiakirjan 3.4 kohta, s. 26.

24 Taustatutkimuksen 5.6 kohta.
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ohjeita sellaisille osa-alueille, joissa jasenvaltiot ovat nimenomaisesti ilmaisseet haluavansa
mieluummin ohjeita kuin lainsdéddantoa.

4.8 Optimoidaan rokotusten kiytto kaikkialla EU:ssa

Kuten 3.1 kohdassa todetaan, arvioinnissa tunnustettiin ja suhtauduttiin myonteisesti
eldinterveyssddnnoston tuomaan muutokseen, joka mahdollistaa eldintautien vastaisten
rokotusten laajemman ja joustavamman kdyton, ja esitettiin my0s joitakin hyvid esimerkkeja.
Viimeaikainen tautien levidmisen vuoksi lopetettavien eldinten ennenndkemitdon madrd
oikeuttaa vaatimukset rokotusten laajemmasta kdytostd myos mahdollisuuksien mukaan
ennaltachkdisyn vilineena.

Vastauksena tdhén komissio tarkistaa, ovatko nykyiset rokotussdénnét ja niihin siséltyvét
periaatteet tarkoituksenmukaisia ja ovatko luokan A eri tauteihin sovellettavat toimintatavat
asianmukaisia ottaen huomioon muutosten mahdolliset vaikutukset talouteen, yhteiskuntaan ja
kauppaan. Tarkistaminen olisi toteutettava osana laajaa kansainvilisti monenviélistd
yhteisty6td ottaen huomioon EU:n sdintdjen lisdksi myds kansainviliset standardit ja kaupan
vaatimukset. Komissio jatkaa ndin ollen yhteisty6td WOAHin, kauppakumppaneiden ja
muiden kansainvélisten sidosryhmien kanssa edistddkseen tieteeseen perustuvaa suhtautumista
rokotuksiin, edistddkseen kansainvélisten standardien kehittdmistd ja vihentidikseen rokotusten
kayttoon liittyvid perusteettomia kaupan esteitd. Komissio keskustelee myds sddnnollisesti
jasenvaltioiden ja teollisuuden kanssa siitd, miten eldintautirokotteiden parempi saatavuus
voidaan varmistaa. Komissio pyytad paitoksentekoprosessin tueksi myds tieteellistd neuvontaa
siitd, miten rokotuksia voidaan parhaiten kéyttai erilaisissa tilanteissa ja eri tarkoituksiin, toisin
sanoen tukemaan taudintorjuntatoimenpiteitd hitdrokotuksilla tai kiyttdmddn niitd tautien
ennaltachkdisyn vilineend.

4.9 Kevennetiin hallinnollista taakkaa, kustannuksia, raportointia ja tiettyjen
toimenpiteiden monimutkaisuutta

Arviointitutkimuksessa riskiperusteiset toimenpiteet koettiin muita kustannustehokkaammiksi.
Joitakin erityisid hydtyjd on jo havaittavissa, esimerkiksi parannuksia lintuinfluenssan
varhaisessa havaitsemisessa tietyilli alueilla.”> Nimi hyodyt eivit kuitenkaan ole vield
levinneet laajalle. Koulutus ja wuusien velvoitteiden, kuten eldinterveyskdyntien,
taytdntoonpano aiheuttivat myos lisdd kustannuksia.

Lisdksi joissakin tapauksissa, esimerkiksi afrikkalaisen sikaruton tapauksessa, tiettyjd sdintoj4,
joilla otetaan kayttoon tdydentavid vyohykkeitd ja litkkkumisrajoituksia eldinterveyssaanndston
yleisten sddnnosten liséksi, pidettiin monimutkaisempina. Néilld sddnno6illd otettiin uudelleen
kdyttoon tautikohtainen toimintatapa, mikd lisdsi dokumentointivaatimuksia ja aiheutti
sekaannusta toimijoille ja kauppakumppaneille. Jdsenvaltiot ja toimijat ilmoittivat my0s
eldintautien varhaiseen havaitsemiseen ja seurantaan liittyvén tyotaakan lisdéntymisesta.

Toisaalta kidytdnnossd tapahtui jonkin verran yksinkertaistamista. Komissio on selventdnyt
vahariskisten siirtojen sdéntdjad (koskien esimerkiksi tiettyjd lemmikkieldimid ja vankeudessa
pidettdvid lintuja), ja jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon kansallisia toimenpiteitd, kuten
harrastajien vapauttamisen todistusmaksuista. Yksinkertaistaminen on osoittautunut
mahdolliseksi nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa. Arviointitutkimuksessa kuitenkin

= Valmisteluasiakirjan 4.1.1 kohta, s. 39-41.
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viitattiin myds toisistaan poikkeaviin kansallisiin velvoitteisiin ja EU:n lisdsdént6ihin, joita
monet pitdvit ongelmallisina.

Komissio kdyttdd edelleen mahdollisuuksiaan yksinkertaistaa sddntdja muuttamalla nykyisid
delegoituja sdddoksid ja tdytdntoonpanosdddoksid soveltaen ndyttoon ja riskiin perustuvaa
lahestymistapaa. Komissio voi myos harkita jésenvaltioiden poikkeusten kayton
rajoittamista tai parempaa rajaamista muokkaamalla delegoituja sdddoksid ja
taytdntoonpanosidddoksid ja varmistamalla yhdenmukaisemmat sdannot.

4.10 Puututaan rahoituksen haasteisiin

Arviointitutkimuksessa tuodaan esiin useita tapauksia, joissa ei ole riittdvid
rahoitusmekanismeja erityisesti taudinpurkauksista ja nithin liittyvistd kustannuksista
aiheutuvien menetysten korvaamiseksi eldintenpitéjille. Vaikka tutkimuksessa pidettiin tita
tahattomana vaikutuksena, siind todettiin, ettd vastuiden selkeyttdminen siirsi taloudelliset
velvoitteet eldintenpitéjille.

EU:n yhteisrahoituksesta saadut kokemukset ovat osoittaneet, etti tiettyjen vakaviin kriiseihin
johtavien laajamittaisten eldintaudinpurkausten arvaamattomuuden takia on tarpeen varmistaa
eldintautien vastaisten kiireellisten toimenpiteiden rahoittamiseen soveltuvan kriisivarauksen
saatavuus.

Komissio on ottanut huomioon ndmd huolenaiheet, ja nithin puututaan myos
kotieldinstrategian ja uuden monivuotisen rahoituskehyksen avulla.

4.11 Vahvistetaan ulkoista johdonmukaisuutta ja yhteyksii muuhun lainsiddantoon

Arvioinnissa vahvistetaan, ettd eldinterveyssdadannosto on laajalti yhdenmukainen muiden EU:n
poliittisten kehysten, kuten “yhteinen terveys” -ldhestymistavan, kanssa. Sen tavoitteet
edistivit yhtendismarkkinoita, kansanterveytti, elintarviketurvallisuutta ja
ympdéristonsuojelua. Joitakin epdjohdonmukaisuuksia on kuitenkin edelleen.

4.11.1 ”Yhteinen terveys” -lihestymistapa

Eldinterveyssddnnostd on yhdenmukainen “yhteinen terveys” -ldhestymistavan kanssa.
Eldinterveyssddnnostd on selked lainsddddnnodllinen sitoumus, ja se on edelleen
merkityksellinen yleisten tavoitteidensa kannalta. Eri sidosryhmét kokevat kuitenkin eri tavoin
saannoston kiytdinnon yhdenmukaistamisen ja toiminnallisen vaikuttavuuden laajuuden, ja
sille ovat ominaisia sekd merkittdvit vahvuudet ettd tdytantdonpanon ja yhdentymisen jatkuvat
haasteet.?® Sen tehokkaassa soveltamisessa on edelleen puutteita erityisesti ympéristdterveyden
ja monialaisen yhteistyon integroinnissa sekd eldinten, ihmisten ja ympériston terveyttéd
koskevien jdrjestelmien tiiviimmaéssd koordinoinnissa erityisesti zoonoottisten ja
luonnonvaraisiin eldimiin liittyvien riskien osalta.

Komissio tukee edelleen jdsenvaltioiden pyrkimyksid lisdtd johdonmukaisuutta ja vahvistaa
maiden monialaista integraatiota samalla painottaen parhaiden kdytdntdjen jakamista.

26 Taustatutkimuksen kohta 4.3.7, sivu 143.
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Uudessa varautumissuunnitelmia koskevassa tidytdntdonpanoasetuksessa (ks. myos edelld),
joka on tarkoitus hyviksyd vuonna 2026, komissio vaatii jdsenvaltioita selventimiin
eldinlddkintdviranomaisten ja kansanterveysviranomaisten sekd tarvittaessa ympdristd- ja
muiden viranomaisten vélistd yhteistyotd koskevia menettelyja.

4.11.2 Eldinterveyss#innosto ja sen yhteys tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita
ja zoonooseja koskeviin siéintoihin

Vaikka eldinterveyssddnnostollda on otettu kayttoon hyvin jésennelty, riskiperusteinen
lahestymistapa eldintautien torjuntaan, se on vain osittain johdonmukainen tarttuvia
spongiformisia enkefalopatioita koskevan asetuksen?’ kanssa. Sidosryhmien, erityisesti
toimivaltaisten viranomaisten, mukaan tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita ja muita
zoonoottisia tauteja koskevat erilliset oikeudelliset kehykset ovat johtaneet sédéntelyn
hajanaisuuteen ja tdytdntoonpanoon liittyviin vaikeuksiin. Tarttuvien spongiformisten
enkefalopatioiden puuttuminen eldinterveyssdédnndston tautien luokitusprosessista aiheuttaa
sekaannusta toimijoiden ja viranomaisten keskuudessa, vaikeuttaa tautien priorisointia,
vaikuttaa  yhteisrahoituspéitoksiin  sekd  heikentdd terveysriskeisti  tiedottamista.?®
Tutkimuksen mukaan nédiden epdjohdonmukaisuuksien korjaaminen tukisi seki lainsddaddnnon
johdonmukaisuutta etté tauteihin liittyvan EU:n rahoituksen tehokkaampaa kohdentamista.

Komissio on késitellyt joitakin tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita koskevien sdantdjen
nikokohtia elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta koskevan séédntelyn yksinkertaistamiseen
tihtddvissd koontipaketissa?®, joka on hyviksytty joulukuussa 2025. Lisiksi komissio
kdynnistia tarttuvia spongiformisia enkefalopatioita koskevien sddntdjen kattavan tarkistuksen
ja harkitsee niiden sisdllyttimista eldinterveyssaanndstoon.

Komissio aikoo myds tarkistaa, yksinkertaistaa ja saattaa ajan tasalle nykyisen
zoonoosidirektiivin ja pohtia, miten muut zoonoosien aiheuttajat voidaan sisdllyttda
eldinterveyssdannoston kehykseen.

4.11.3 Selkeytetiiin eldinten hyvinvointiin liittyvid yhteyksia

Vaikka arviointitutkimuksessa ei havaittu mitddn suoraa oikeudellista ristiriitaa eldinten
hyvinvointia koskevien sdéntdjen kanssa, on syntynyt mielikuva epayhdenmukaisuudesta.
Tédmi koskee varsinkin eldinten kuljetus- ja teurastuskdytdntdjd taudinpurkausten aikana,
erityisesti joissakin maatalousjérjestelmissd. Yleensd téllaiset huolenaiheet liittyvét
pikemminkin tiettyjen yksittdisten  ja useissa tapauksissa véliaikaisten
taudintorjuntatoimenpiteiden toteuttamiseen tai laajempiin eldintenpitokdytdntoihin kuin
asianomaisiin oikeudellisiin sdédnndksiin.

Komissio voi kisitelld nditd huolenaiheita edelleen Euroopan elintarvikeviraston antamien
tieteellisten lausuntojen ja kotieldinstrategian avulla. Komissio voi my0s harkita erityisen
”Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi” -ohjelman
koulutuksen jarjestimistd kysymyksistd koskien eldinterveyden ja eldinten hyvinvoinnin

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 999/2001, annettu 22 pdivdnd toukokuuta 2001,

tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkiisyd, valvontaa ja havittdmistd koskevista
sdannoista, http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0j.

28 Taustatutkimuksen 4.4.2 kohta, s. 151.

29 Simplification of legislation — Elintarviketurvallisuus — Euroopan komissio.
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vilistd yhteyttd erilaisissa taudinpurkausskenaarioissa, erityisesti hatdtilanteissa, jotka
vaikuttavat kuljetuksiin, pito-olosuhteisiin tai eldinten lopettamiseen taudinpurkausten aikana.

5. PAATELMAT

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd arviointi osoittaa eldinterveyssddnndston tarjoavan vahvan
perustan yhdenmukaistetulle eldinterveyspolitiikalle EU:ssa. Sddnnostolld on siirrytty kohti
ennaltachkdisyd, riskiperusteista paatoksentekoa ja integrointia laajempiin EU:n tavoitteisiin,
mika on merkittdvd parannus edelliseen jérjestelmédn verrattuna. Vaihteleva taytintoonpano,
oikeudellisten vélineiden koettu monimutkaisuus ja sidosryhmien védhdinen tietimys
sanndstostd aiheuttavat kuitenkin edelleen haasteita.

Komissio yksil6i osa-alueita ja toimia, joilla nédihin haasteisiin voitaisiin vastata ja joita ovat
esimerkiksi sddntdjen yksinkertaistaminen, valmiuksien kehittdiminen, toimijoiden vilisen
yhteistyon sekd jasenvaltioiden ja Euroopan komission yhteistyon tehostaminen vahvemmin
ennaltachkdisyd korostavan toimintatavan luomiseksi. Niilld voitaisiin  hyddyntida
eldinterveyssddnnoston tiysi potentiaali eldinterveyden ja kansanterveyden turvaamisessa,
selviytymiskyvyn edistimisessd ja EU:n maatalous- ja elintarvikealan kilpailukyvyn
tukemisessa. Téssd vaiheessa ensisijaisena tavoitteena ei ole sddnndston perustavanlaatuinen
uudistaminen, vaan sen vakauttaminen, selkeyttiminen ja johdonmukainen tdytintéonpano
koko unionissa. Jatkuvalla seurannalla ja ndyton kerddmiselld saadaan tietoa lainsdddannon
mahdollisen tulevan muuttamisen pohjaksi.
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