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INTRODUCCION

De conformidad con el articulo 282 del Reglamento (UE) 2016/429, relativo a las
enfermedades transmisibles de los animales («Legislacion sobre sanidad animal»)!, la
Comision Europea («la Comisiony) debe llevar a cabo una evaluacion de dicho Reglamento y
de los actos delegados a que se refiere el articulo 264 de dicho Reglamento y presentar los
resultados de la evaluacion en un informe al Parlamento Europeo y al Consejo. El presente
documento tiene por objeto cumplir esta obligacion juridica y servir de informe.

En consecuencia, el presente informe se basa en las conclusiones y lecciones aprendidas y
obtenidas a lo largo del proceso de evaluacion. Se basa en los resultados presentados en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la evaluacion de la Legislacion
sobre sanidad animal y describe con mas detalle &mbitos especificos de especial atencion y
determinadas medidas futuras que deben adoptar la Comision y los Estados miembros.

2. ANTECEDENTES, FUENTES Y CONTEXTO POLITICO

Las enfermedades transmisibles de los animales no respetan las fronteras y, aunque afectan
principalmente a los animales y causan pérdidas econdémicas, algunas de ellas también pueden
afectar a los seres humanos. Las normas armonizadas con medidas para controlar estas
enfermedades animales estan reguladas en la UE desde hace décadas; por ejemplo, algunos de
los primeros actos sobre sanidad animal se adoptaron ya en 1964. Con la introduccion del
mercado Unico de la UE, estas normas se ampliaron y reforzaron ain mas en la década de 1990
del siglo pasado.

La Legislacion sobre sanidad animal fue adoptada en 2016, entr6 en vigor el 21 de abril de
2016 y es aplicable desde el 21 de abril de 2021. Su objetivo es establecer un marco regulador
mas sencillo y flexible, que garantice un enfoque basado en el riesgo para establecer requisitos
zoosanitarios y una mejor preparacion, prevencion y control ante las enfermedades
transmisibles de los animales de la lista.

Ademas, reduce la carga administrativa para los ganaderos, otros operadores y las autoridades
competentes sin comprometer la situacion zoosanitaria en la Unidon. Asimismo, proporciona
herramientas mas adecuadas para hacer frente a crisis sanitarias (por ejemplo, enfermedades
emergentes) o para abordar circunstancias especificas, y contribuye a reducir las pérdidas
econdmicas debidas a los brotes de enfermedades.

Este marco regulador se adoptd como resultado de la Estrategia de Salud Animal de la UE, en
la que «mds vale prevenir que curar»?, que sigui6 a una evaluacioén exhaustiva de la politica de
sanidad animal de la UE (PCSA) 1995-2004, y las alternativas para el futuro’.

La Legislacion sobre sanidad animal sustituy0 a treinta y nueve actos juridicos independientes
e introdujo un marco unico, armonizado y basado en el riesgo para la salud animal en toda la
Unidén Europea. La reforma introdujo un sistema modernizado de medidas basadas en el riesgo

! Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativo a las
enfermedades transmisibles de los animales y por el que se modifican o derogan algunos actos en materia
de sanidad animal («Legislacion sobre sanidad animal»), DO L 84 de 31.3.2016, p. 1.

2 Estrategia de Salud Animal de la UE 2007-2013 — Seguridad alimentaria — Comisién Europea.

Informe final de la evaluacién de la PSCA — Parte I final.doc.



https://food.ec.europa.eu/animals/animal-health/eu-animal-health-strategy-2007-2013_en
https://food.ec.europa.eu/document/download/508305ae-9cdf-458c-b304-657b5f817098_en?filename=ah_policy_strategy_cahp_eval_20060725_pt1.pdf

(por ejemplo, la categorizacion de las enfermedades), una asignacion madas clara de
responsabilidades entre las autoridades competentes y los operadores, la mejora de la
prevencion, en particular mediante el fortalecimiento de la bioproteccion, el refuerzo de la
preparacion, la facilitacion de la vacunacion y la mejora de los requisitos de la planificacion de
contingencias. Estas son las herramientas basicas para el control de las enfermedades y el uso
estructurado de la regionalizacion para garantizar la continuidad del comercio.

Esta arquitectura permite que la Legislacion sobre sanidad animal aplique el principio de «mas
vale prevenir que curar», tal como se establece en la Estrategia de Salud Animal de la UE de
2007*. Representa una transicion de la gestion reactiva de las crisis a un enfoque proactivo y
basado en el riesgo que incorpora medidas de vigilancia, preparacion, prevencion, deteccion
temprana, respuesta rapida y recuperacion dentro de un marco legislativo unificado.

La Legislacion sobre sanidad animal también contribuye a objetivos politicos mas amplios de
la Unién. Promueve el concepto de «Una sola saludy al abordar el vinculo entre la salud animal,
la salud publica y el medio ambiente. Se ajusta a los objetivos méas amplios de la UE mediante
la promocién de sistemas agroalimentarios sostenibles y resilientes. Ademads, promueve la
competitividad sostenible del sector agroalimentario y refuerza la resiliencia frente a las crisis
en el mercado interior garantizando normas armonizadas y respuestas coordinadas a las
enfermedades animales transfronterizas.

La Comision evalud el Reglamento (UE) 2016/429 de conformidad con los principios de
mejora de la legislacion de la UE y presento los resultados en el documento de trabajo de los
servicios de la Comision sobre la evaluacion de la Legislacion sobre sanidad animal y su
estudio justificativo’. La evaluacion analiza en qué medida la Legislacion sobre sanidad animal
ha alcanzado sus objetivos desde su entrada en vigor el 21 de abril de 2016 y, mas
concretamente, desde que comenzo a ser aplicable el 21 de abril de 2021. El estudio abarcé el
periodo hasta el 31 de diciembre de 2023, mientras que el documento de trabajo de los servicios
de la Comision incluye algunas experiencias mas recientes, incluso hasta principios de 2026.
Ambos documentos se basan en numerosas pruebas, incluidos los datos de seguimiento y las
aportaciones de las partes interesadas recogidas a traveés de multiples consultas realizadas como
parte del estudio y en otros contextos, en particular el foro de Jefes de los Servicios
Veterinarios, los comités consultivos sobre salud animal y otros grupos de expertos. La
evaluacion también se basa en los informes y notificaciones relativos a la aplicacion de los
Estados miembros, las auditorias de la Comision, los datos del Sistema de Informacion sobre
Enfermedades Animales (ADIS), los dictdmenes cientificos de la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA) y las conclusiones del Equipo de Emergencia Veterinaria de la
UE (EUVET).

En general, los resultados indican que la Legislacion sobre sanidad animal ha alcanzado en
gran medida sus objetivos principales, aunque con cierto nivel de variacion. Todas las partes
interesadas consideran que el Reglamento crea una base solida para una politica armonizada
de salud animal en la UE.

3. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES, LIMITACIONES

4 https://food.ec.europa.eu/document/download/7820a76d-d19d-4a35-b223-
caac0f7143da_en?filename=ah_policy_strategy 2007-13_en.pdf.
5 https://data.europa.eu/doi/10.2875/0446681
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Durante el periodo de evaluacion, las partes interesadas y los Estados miembros se enfrentaron
a varios retos en materia de aplicacion. Aunque la Legislacion sobre sanidad animal establece
un marco armonizado, su aplicacion en la Union no ha sido uniforme. Como se describe en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision, la consulta realizada a través del estudio
justificativo indica que las diferencias en la capacidad administrativa, las estructuras de
gobernanza y los recursos han afectado al ritmo y al alcance de la armonizacién nacional, y
algunos Estados miembros ain no han finalizado los ajustes necesarios. Se ha destacado que
la complejidad del marco juridico, incluidos sus actos delegados y de ejecucion, supone una
dificultad, especialmente para los operadores de menor tamafio. Las diferencias en las practicas
de interpretacion y de ejecucion influyen en la percepcion de la igualdad de trato entre las
partes interesadas. Estas conclusiones deben interpretarse a la luz de limitaciones importantes.
La Legislacion sobre sanidad animal solo es aplicable desde abril de 2021, lo que proporciona
un plazo relativamente corto para evaluar las repercusiones estructurales y a largo plazo. La
armonizacion nacional avanzé a distintas velocidades y, en varios casos, las normas
preexistentes siguieron aplicandose junto con los requisitos de la legislacion sobre sanidad
animal, lo que dificulto la atribucion de los efectos observados.

El periodo de evaluacion también coincidié con la pandemia de COVID-19, las perturbaciones
geopoliticas, el aumento de los costes y brotes importantes de enfermedades, como la gripe
aviar de alta patogenicidad y la peste porcina africana. Estos factores dificultan la atribucion
de los efectos observados y limitan la posibilidad de extraer conclusiones definitivas. Aun asi,
la evaluacion proporciona informacion indicativa temprana, pero se necesitardn mas tiempo y
datos para realizar una evaluacién mas sélida.

3.1. EFICACIA

La Legislacion sobre sanidad animal ha sido ampliamente reconocida como un importante paso
adelante en la armonizacion del enfoque de la UE en materia de salud animal, pasando de un
sistema reactivo a uno preventivo. La eficacia actual de la Legislacion sobre sanidad animal
debe evaluarse en funcion de su aplicacion continuada. La mayoria de los Estados miembros
aun no han finalizado la adaptacion de su legislacion nacional al Reglamento, mientras que
algunos muestran avances sustanciales. Por ejemplo, el analisis de la Comision de la
transposicion de las sanciones por parte de los Estados miembros con arreglo a la Legislacion
sobre sanidad animal muestra que, en junio de 2023, solo diez Estados miembros informaron
de que habian adoptado o estaban trabajando en la adopcion de normas que incluyen sanciones
aplicables a las infracciones de la Legislacion sobre sanidad animal. Los retrasos se deben a la
complejidad de los sistemas juridicos y las estructuras administrativas nacionales. Ademas, a
todos los agentes les llevara tiempo adaptarse al nuevo enfoque introducido por la Legislacion
sobre sanidad animal y dominarlo y, por lo tanto, esto afecta a la percepcion de las partes
interesadas de su eficacia. Esta circunstancia también explica la transicion progresiva.

La Legislacion sobre sanidad animal ha introducido un sistema estructurado y con base
cientifica para la categorizacion de las enfermedades. Las enfermedades transmisibles de los
animales se clasifican en cinco categorias (A a E) en funcion de su perfil epidemiolégico, su
impacto y el tipo de medidas que deben aplicarse para abordarlas. Esta categorizacion permite
dar respuestas proporcionales y priorizar los recursos, lo que permite a los Estados miembros
adaptar sus estrategias de vigilancia y control a los contextos nacionales. Este enfoque cuenta
con un amplio apoyo, pero sigue preocupando la capacidad de respuesta del sistema a las
amenazas emergentes y la necesidad de actualizaciones mas frecuentes, en particular teniendo
en cuenta los cambios en la dinamica de las enfermedades impulsados por el clima.



La Legislacion sobre sanidad animal hace hincapié en la prevencion mediante la mejora de la
bioproteccion. El Reglamento establece responsabilidades claras para los operadores y las
autoridades competentes, dado que exige que se apliquen medidas de bioproteccion a nivel de
explotaciéon y a lo largo de toda la cadena de produccion. Si bien esto ha mejorado la
concienciacion y la mitigacion de riesgos, la aplicacion sigue siendo desigual entre las
diferentes operaciones (por ejemplo, a gran y pequefia escala). La falta de orientacion y
formacion armonizadas ha complicado aun mas la adopcion en algunos Estados miembros.

El refuerzo de las funciones de las partes interesadas y las responsabilidades compartidas es
otro aspecto fundamental. El Reglamento aclara las obligaciones de los ganaderos, los
veterinarios, las autoridades competentes y otros agentes de la cadena de sanidad animal. Esto
ha mejorado la coordinacién y la rendicidon de cuentas, en particular en lo que respecta a la
notificacion de enfermedades, la vigilancia y la respuesta a los brotes. Sin embargo, el estudio
de evaluacion destaca® la necesidad de una mayor concienciacion sobre las responsabilidades
de cada agente y el desarrollo de capacidades, especialmente entre los operadores mas
pequefios y las partes interesadas que no son autoridades. A pesar de las iniciativas de
formacion a nivel de la UE como parte de la iniciativa «Mejora de la formacion para aumentar
la seguridad alimentaria», la difusion a nivel nacional sigue siendo limitada, y muchas partes
interesadas informan de dificultades para desenvolverse en el marco juridico y comprender sus
obligaciones. En este sentido, la planificacion de contingencias y los ejercicios de simulacion
también pueden contribuir a implicar a los operadores y aumentar la concienciacion.

Los retrasos en la armonizacion de la legislacion nacional han dado lugar a diferencias en la
aplicacion de determinadas disposiciones nuevas, como las relativas a las visitas zoosanitarias
en funcion de los riesgos. Estas visitas son una herramienta importante para la prevencion de
enfermedades y la deteccion temprana. Si bien algunos Estados miembros han integrado estas
visitas en los programas existentes, la medida en que se aplica esta disposicion sigue siendo
dificil de evaluar debido a la falta de datos. Ademas, la falta de mecanismos de ejecucion y la
escasez de personal veterinario, en particular en las zonas rurales y remotas, socavan aiin mas
la plena aplicacion.

La Legislacion sobre sanidad animal refuerza la capacidad de la UE para controlar y erradicar
enfermedades mediante programas estructurados de erradicacion y el reconocimiento de zonas
libres de enfermedad’, que son esenciales para mantener un comercio seguro y reducir la carga
de las enfermedades endémicas. Sin embargo, la aplicacion desigual a nivel nacional ha
impedido aprovechar plenamente su potencial. Es importante sefialar que el uso de la
regionalizacion ha evitado perturbaciones importantes de los flujos comerciales durante los
brotes. La Legislacion sobre sanidad animal permitié a los Estados miembros aplicar
restricciones especificas en lugar de prohibiciones generales, lo que ha facilitado la circulacion
segura de animales y productos desde zonas libres de enfermedad.

La evaluacion reconocid y acogio con satisfaccion el cambio de paradigma de la Legislacion
sobre sanidad animal, que prevé un uso mas amplio y flexible de la vacunacion contra las
enfermedades animales. La Legislacion sobre sanidad animal ha aclarado las condiciones en
las que la vacunacion puede utilizarse como medida preventiva o de emergencia. Esto ha
permitido una implantacion mas estratégica de las vacunas, como en el caso de la gripe aviar

Estudio externo, p. 84.
Estudio externo, p. 111.



de alta patogenicidad (GAAP)®, en el que las campafias de vacunacion especificas han ayudado
a reducir la gravedad de los brotes y a limitar las pérdidas econdémicas. Esta nueva politica
contribuyd de manera importante a limitar los efectos negativos de varias enfermedades
animales. Entre los ejemplos citados con mayor frecuencia figuran la GAAP, con la reciente
vacunacion preventiva aplicada en Francia desde 2024; el virus de la lengua azul en varios
Estados miembros; la dermatosis nodular contagiosa, con brotes registrados en Italia, Francia
y Espafia en el periodo 2025-2026, asi como la fiebre aftosa en Eslovaquia, Hungria (2025) y
Chipre (2026). No obstante, se ha reclamado un mayor apoyo a la vacunacion, en particular
mediante la ampliacion de los bancos de antigenos y vacunas de la UE para que no abarquen
solo las enfermedades de la categoria A, y se ha solicitado un plan de vacunacioén frente a las
enfermedades animales mas estructurado y coordinado a escala de la UE.

La actualizacion de herramientas digitales como TRACES para la trazabilidad y los
movimientos de animales y ADIS para la presentacion de informes y la notificacion se
considera una mejora y se ha reconocido como un paso adelante en la simplificacion de los
procedimientos, aunque persisten problemas técnicos y de interoperabilidad’.

Si bien la aplicacion de la Legislacion sobre sanidad animal ha tenido por objeto armonizar y
simplificar los requisitos zoosanitarios en toda la UE, se han observado algunos efectos no
deseados, en particular para los operadores a pequena escala, como quienes poseen animales
por aficion. En particular, en algunos casos, los requisitos introducidos a nivel nacional, que a
veces van mas alla de lo establecido por la Legislacion sobre sanidad animal, han provocado
un aumento de las cargas administrativas y financieras. Ademas, aunque la Legislacion sobre
sanidad animal no regula el apoyo financiero, las partes interesadas han sefialado que la falta
de mecanismos de compensacion adecuados constituye un obstaculo para su aplicacion
efectiva.

La eficacia de la Legislacion sobre sanidad animal es evidente en ambitos en los que la
aplicacion ha avanzado, especialmente en la categorizacion de las enfermedades, la vigilancia
basada en el riesgo, la bioproteccion y los esfuerzos de erradicacion. Sin embargo, en términos
generales, la aplicacion aun se encuentra en una fase de transicion. El apoyo continuo a los
Estados miembros, la simplificacion de los instrumentos juridicos y una mayor participacion
de las partes interesadas serdn esenciales para aprovechar plenamente el potencial del
Reglamento. A medida que los sistemas nacionales vayan adaptandose a la Legislacion sobre
sanidad animal, ser4 posible realizar una evaluacion mas exhaustiva de su impacto a largo
plazo.

3.2. EFICIENCIA

La evaluacion de la eficiencia de la Legislacion sobre sanidad animal examina si los costes
soportados por los Estados miembros, las partes interesadas y la Comision han sido
proporcionales a los beneficios logrados desde su aplicacién. Sin embargo, los Estados
miembros ain no han adaptado plenamente su legislacion nacional a la Legislacion sobre
sanidad animal ni han utilizado plenamente la flexibilidad que ofrece dicha legislacion, y esto
supone una limitacion significativa de la evaluacion. Como consecuencia de ello, sigue siendo
dificil disociar el impacto de la Legislacion sobre sanidad animal del de la legislacion nacional
que todavia no esta plenamente armonizada. Ademas, puede ser necesario que transcurran

Documento de trabajo de los servicios de la Comision, punto 2.3.3.
Estudio externo, punto 4.12, p. 69.



varios afos antes de que los efectos de la Legislacién sobre sanidad animal se reflejen en
cambios reales en la situacion zoosanitaria, especialmente teniendo en cuenta que los factores
externos influyen notablemente en el panorama epidemiolégico.

En general, se espera que el equilibrio entre costes y beneficios de la Legislacion sobre sanidad
animal sea positivo a largo plazo, aunque con importantes salvedades. A corto y medio plazo,
la Legislacion sobre sanidad animal ha supuesto costes y esfuerzos administrativos sustanciales
para diversas partes interesadas, y en algunos casos estos costes iniciales han sido superiores a
los que se habian previsto en un primer momento. Se espera que estos costes y esfuerzos
generen beneficios futuros claros en materia de prevencion y control de enfermedades,
armonizacion normativa y facilitacion del comercio. Se espera que estos beneficios aumenten
con el tiempo. Se espera que el énfasis de la Legislacion sobre sanidad animal en la prevencion
(por ejemplo, medidas de bioproteccion y vigilancia) reduzca los costosos brotes de
enfermedades en los proximos afos, lo que propiciard ahorros que justifiquen los gastos
actuales. No obstante, las mejoras en términos de eficiencia aun no se han materializado
plenamente, ya que la transicion al nuevo marco normativo sigue en curso. En esta fase inicial
de aplicacion, los beneficios de la Legislacion sobre sanidad animal se han materializado de
manera desigual, mientras que determinados costes se concentran en las fases iniciales.

Algunas autoridades nacionales competentes han soportado importantes costes puntuales y
continuos para adaptar los sistemas nacionales a dicha Legislacion. Entre ellos se incluyen
esfuerzos para actualizar o consolidar la legislacion nacional, mejorar los sistemas informaticos
(por ejemplo, para la notificacion y trazabilidad de enfermedades), contratar o formar personal
y comunicar nuevos requisitos a las partes interesadas. Muchas autoridades nacionales tuvieron
que reorientar recursos importantes para adaptar su infraestructura de vigilancia y notificacion.

También surgieron nuevos costes de cumplimiento para los operadores. Estos se derivan de
obligaciones como la mejora de la vigilancia de las enfermedades y la bioproteccion, el
mantenimiento de registros de los desplazamientos de animales y, en algunos casos, requisitos
como las visitas zoosanitarias y los registros de nuevos establecimientos. Sin embargo,
dependiendo de las medidas especificas, estas no eran totalmente nuevas para todos los
operadores. Por ejemplo, algunos ganaderos de sectores y paises concretos ya habian sido
objeto de visitas zoosanitarias antes de la aplicacion de la Legislacion sobre sanidad animal, ya
fuera debido a la legislacion nacional o a la participacion en regimenes privados de
certificacion. Por consiguiente, la medida en que la Legislacién sobre sanidad animal ha
introducido nuevos costes varia entre operadores, sectores y Estados miembros.

Segutn el estudio, los beneficios observados o previstos en el marco de la Legislacion sobre
sanidad animal incluyen un control de enfermedades mas eficaz y eficiente y un marco
regulador mas coherente. Al sustituir treinta y nueve actos juridicos por un unico Reglamento,
la Legislacion sobre sanidad animal se concibid para racionalizar las normas y reducir la
fragmentacion juridica. En principio, esta consolidacion ha aportado mas seguridad juridica y
deberia mejorar la claridad y ahorrar esfuerzo administrativo a largo plazo. De hecho, muchas
partes interesadas informan de que contar con un marco unificado ha mejorado la coordinaciéon
entre las autoridades y las partes interesadas y ha facilitado una respuesta mas rapida y
unificada a las amenazas de enfermedades transfronterizas. Existen pruebas de que las medidas
de la Legislacion sobre sanidad animal (como la vigilancia basada en el riesgo y la
regionalizacion) han contribuido a contener de forma mas eficiente la reciente introduccion de
enfermedades animales (por ejemplo, la gripe aviar, la peste porcina africana), reduciendo asi
la escala del sacrificio, las prohibiciones comerciales y otras medidas de emergencia costosas.



Los datos comerciales y las observaciones de las partes interesadas indican que el mercado
interior ha seguido siendo resiliente. El comercio dentro de la Unidén se recuperd
considerablemente después de 2021 a pesar de los continuos brotes de enfermedades animales,
lo que sugiere que el marco de la Legislacion sobre sanidad animal ha promovido la
continuidad de los intercambios comerciales'®. Al armonizar las normas y los enfoques en toda
la UE, la Legislacion sobre sanidad animal ayuda a mantener la confianza en el comercio de
animales y productos de origen animal dentro de la UE y evita barreras comerciales
injustificadas durante los episodios de enfermedad (uso de la zonificacion o regionalizacion de
enfermedades, en lugar de prohibiciones a escala nacional). Estos beneficios, aunque son mas
dificiles de cuantificar inmediatamente, contribuyen a ofrecer un entorno operativo mas estable
y predecible para las empresas y las autoridades. En conjunto, los elementos anteriores sugieren
que la Legislacion sobre sanidad animal estd aportando un valor que, con el tiempo, deberia
equilibrar las inversiones realizadas.

A pesar de sus ventajas a largo plazo, algunos operadores afirman que la aplicaciéon ha
introducido cargas administrativas, especialmente en la fase inicial. Han expresado su
preocupacion por el aumento de los tramites burocraticos, la complejidad de los nuevos
procedimientos, como el registro de establecimientos, la conservacion de documentos, las
visitas zoosanitarias y el solapamiento de los requisitos nacionales y de la UE. Algunos grupos
destinatarios se han visto especialmente afectados. En particular, los pequefios ganaderos y
quienes poseen animales por aficion han comunicado que, en su opinion, el cumplimiento de
los requisitos de la Legislacion sobre sanidad animal (como la obtencion de certificados
zoosanitarios para los desplazamientos de animales o el cumplimiento de las nuevas normas de
conservacion de documentos y bioproteccidon) es oneroso y desproporcionado con respecto a
la escala de sus actividades. Los grandes operadores comerciales también observan un aumento
de los costes de cumplimiento, pero estos tienden a absorberse mas facilmente en las empresas
mas grandes.

La eficiencia y la relacion coste-beneficio de la Legislacion sobre sanidad animal varian
considerablemente entre los Estados miembros y los grupos de operadores. Los Estados
miembros que iniciaron la aplicacion de la Legislacion sobre sanidad animal con una
infraestructura veterinaria desarrollada, sistemas informaticos avanzados y administraciones
dotadas de recursos adecuados, por lo general, han gestionado la transicion de manera mas
fluida e incluso han sacado partido de ella. Por ejemplo, los paises que implantaron una base
de datos nacional informatizada para la trazabilidad de los animales antes de la adopcion de la
Legislacion sobre sanidad animal han podido partir de este sistema y han notificado mejoras
en la capacidad de vigilancia y deteccion temprana. Este ejemplo pone de relieve que, cuando
se han realizado inversiones en infraestructuras y desarrollo de capacidades, la eficiencia
operativa de la Legislacion sobre sanidad animal puede materializarse de manera mas eficaz.
En cambio, los Estados miembros con recursos mas limitados o sistemas menos desarrollados
se han enfrentado a retos mas acuciantes y a costes relativos mas elevados. Estas disparidades
también afectan a partes interesadas como los ganaderos. Por ejemplo, si un pais retrasa la
introduccion de orientaciones actualizadas, es posible que los ganaderos y los veterinarios de
ese pais tengan que enfrentarse durante mas tiempo a procedimientos confusos.

Ademés, la distribucion de costes y beneficios entre las categorias de partes interesadas
también varia en funcion de la medida en que los Estados miembros utilicen la flexibilidad que

10 Documento de trabajo de los servicios de la Comision, punto 4.1.1, p. 44.



les concede la Legislacion sobre sanidad animal'! '>. En los Estados miembros que no
adoptaron plenamente un enfoque basado en el riesgo, la comunidad ganadera percibié una
carga mas elevada. En otros Estados miembros que aplicaron las flexibilidades previstas en la
Legislacion sobre sanidad animal para adaptar las medidas al riesgo local (por ejemplo, eximir
a los pequetios propietarios de animales de determinadas obligaciones), la carga del sector
privado fue relativamente menor. Estas decisiones politicas, junto con las diferentes estructuras
economicas (grandes explotaciones comerciales frente a pequefios propietarios), implican que
la eficiencia de la Legislacion sobre sanidad animal puede valorarse de manera diferente de un
pais o sector a otro.

3.3. COHERENCIA

La evaluacion muestra que la Legislacion sobre sanidad animal es coherente a nivel interno.
La inclusion en la lista y la categorizacion de enfermedades a escala de la Union determinan el
nivel de vigilancia, las condiciones aplicables a los desplazamientos y las medidas de control,
de manera que se establece un vinculo estructurado entre la evaluacion del riesgo y la respuesta
operativa. Sin embargo, en la practica siguen existiendo diferencias en la forma en que los
Estados miembros disefian los sistemas de vigilancia, gestionan las interfaces con la fauna
silvestre y aplican excepciones durante los brotes. Dado que varios Estados miembros aun estan
culminando la armonizacién nacional, aun no se ha logrado la plena coherencia operativa.

Externamente, la Legislacion sobre sanidad animal funciona junto con otros actos legislativos
de la Uniéon de manera complementaria. E1 Reglamento sobre controles oficiales proporciona
el marco horizontal para la verificacién y el cumplimiento en la UE a lo largo de la cadena
agroalimentaria. La Legislacion sobre sanidad animal actia antes que la legislacion alimentaria
general'® y la legislacion sobre zoonosis'* abordando los riesgos para la salud animal antes de
que afecten a la seguridad alimentaria o a la salud publica. También se ajusta a la legislacion
de la UE sobre medicamentos veterinarios'’, especialmente cuando la vacunaciéon o el
tratamiento forman parte de estrategias de control de enfermedades. La Legislacion sobre
sanidad animal tiene por objeto proporcionar una aplicacion coherente del concepto de «Una
sola salud», ya que aborda las interconexiones entre la salud ptiblica y animal, la fauna silvestre,
el medio ambiente, la seguridad de los alimentos y los piensos, el bienestar animal y tiene en
cuenta otros factores externos, como la seguridad alimentaria, los factores econdémicos y las
cuestiones sociales'S.

En general, la coherencia con la legislacion en materia de seguridad alimentaria y bienestar
animal se considera sélida!’, aunque las opiniones de las partes interesadas sobre la

Estudio externo, anexo 3, p. L.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision, punto 4.1.2, p. 46.

. Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
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14 Directiva 2003/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, sobre la
vigilancia de las zoonosis y los agentes zoonoticos y por la que se modifica la Decision 90/424/CEE del
Consejo y se deroga la Directiva 92/117/CEE del Consejo, http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/99/0j.

5 Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre
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armonizacion practica con la legislacion en materia de bienestar animal son dispares, en
particular cuando las medidas de control de enfermedades en el marco de la Legislacion sobre
sanidad animal pueden tener repercusiones para el bienestar animal.

La Legislacion sobre sanidad animal se aplica a la fauna silvestre unicamente cuando es
epidemioldgicamente pertinente para la prevencion o el control de las enfermedades de la lista.
Algunos ambitos, en particular las encefalopatias espongiformes transmisibles y la mayoria de
las normas sobre subproductos animales, siguen estando regulados por marcos juridicos
especificos al margen de la Legislacion sobre sanidad animal.

3.4. PERTINENCIA

La Legislacion sobre sanidad animal sigue siendo muy pertinente a la luz de la evolucion de
las presiones epidemioldgicas, en particular la reaparicion de determinadas enfermedades, la
propagacion continua de otras, como la peste porcina africana (PPA), la gripe aviar de alta
patogenicidad (GAAP) y la expansion de las enfermedades transmitidas por vectores. Su
orientacion preventiva, el uso de la regionalizacion y otras herramientas como la vacunacion
proporcionan herramientas adecuadas para hacer frente a una dinamica de las enfermedades
cada vez mas compleja.

En general, la Legislacion sobre sanidad animal se considera adecuada para las necesidades
actuales y con suficiente capacidad de adaptacion a las amenazas emergentes gracias a unos
requisitos minimos uniformes para las enfermedades clasificadas en las categorias Ay By a
enfoques mas flexibles para las enfermedades clasificadas en las categorias C, D y E. Sin
embargo, los operadores indican varios retos a este respecto. La flexibilidad prevista para las
enfermedades clasificadas como C, D y E permite a los Estados miembros adaptar las medidas
a las circunstancias nacionales, pero también puede dar lugar a una aplicacion heterogénea de
las medidas (por ejemplo, la vacunacion contra el virus de la lengua azul), que son beneficiosas
para controlar la enfermedad en los Estados miembros, pero que pueden afectar al comercio
dentro de la UE y a la previsibilidad del mercado. Ademas, las partes interesadas senalaron
que, si bien las obligaciones en materia de bioproteccion y los requisitos relativos a las visitas
zoosanitarias estaban claramente definidos en principio, eran ambitos en los que unas
orientaciones operativas mas detalladas y armonizadas contribuirian a una aplicaciéon mas
coherente.

3.5. VALOR ANADIDO DE LA UE

La evaluacion confirma el claro valor afiadido de la UE. Al establecer normas armonizadas
para la salud animal y, en particular, para la vigilancia, la prevencion y el control de las
enfermedades, el marco apoya la accion coordinada entre los Estados miembros y contribuye
a la igualdad de condiciones en el mercado interior. Las herramientas a nivel de la Union, como
la inclusion en la lista y la categorizacion de enfermedades, los bancos de antigenos y vacunas,
el sistema de notificacion de enfermedades y presentacion de informes de la UE, la red de
laboratorios de sanidad animal de la UE, la regionalizacién y las normas comunes para los
desplazamientos y la entrada en la Unidn, sustentan la coordinacion transfronteriza previsible
y facilitan un comercio seguro. Ademads, el marco de la Legislacion sobre sanidad animal
garantiza que los requisitos para la entrada en la Union sean tan estrictos como los que se
aplican en la UE, lo que crea unas condiciones de competencia equitativas para los operadores
de la UE. Estos requisitos de entrada, en consonancia con las normas internacionales de la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA), permiten el comercio internacional de



conformidad con los principios de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y las
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF). Los Estados miembros por si solos no podrian haber
alcanzado estos resultados en la misma medida'8'°.

En términos generales, el equilibrio entre la accion nacional y la de la UE es proporcionado.
Sin embargo, los resultados muestran algunas limitaciones que afectan a la medida en que el
valor afiadido de la UE se materializa plenamente en la practica. Las diferencias en la aplicacion
nacional y el uso de las disposiciones de flexibilidad pueden afectar a la previsibilidad de los
desplazamientos de animales y crear condiciones desiguales para determinados operadores. A
este respecto, la consulta sefialé que una mayor coordinacion a nivel de la Union podria mejorar
la coherencia y la previsibilidad del mercado, manteniendo al mismo tiempo la flexibilidad
necesaria.

4. EXPERIENCIAS EXTRAIDAS Y PROXIMOS PASOS

Como se ha indicado, aunque la Legislacion sobre sanidad animal solo es plenamente aplicable
desde 2021, la evaluacioén confirma una valoracion general positiva y una buena acogida
generalizada entre las partes interesadas. En general, la Legislacion sobre sanidad animal se
considera una mejora significativa con respecto al anterior marco fragmentado, ya que
proporciona una arquitectura juridica modernizada y basada en el riesgo, y se considera que
proporciona una base sdlida y coherente para una politica de salud animal armonizada,
preventiva y basada en el riesgo en la UE. Contribuye a desplazar el enfoque desde la
erradicacion hacia la prevencion, la preparacion y una gestion de las enfermedades a largo
plazo basada en el principio de proporcionalidad, reforzando asi la previsibilidad y la
sostenibilidad de la politica de sanidad animal de la UE.

A pesar de la valoracion general positiva y la buena acogida, la complejidad de la legislacion
terciaria, la aplicacion desigual y los retrasos en la armonizacion nacional han impedido que se
aproveche plenamente su potencial. La Comision identificé algunos ambitos en los que es
necesario prestar mas atencion. Estos ambitos, detectados en todos los criterios de evaluacion
y que requieren una mayor atencion por parte de la Comision y los Estados miembros, se han
plasmado en los puntos que se presentan a continuacion.

4.1. Reforzar el marco politico y juridico tinico

La evaluacion reconoce que la Legislacion sobre sanidad animal constituye una estructura
juridica mas clara y modernizada que garantiza una aplicacion mas coherente de las normas
zoosanitarias en toda la UE. En general, la Legislacion sobre sanidad animal se considera una
mejora estructural en comparacion con el marco anterior. Reduce alin més la dependencia
exclusiva de las medidas de erradicacion de emergencia y contribuye a una gestion de las
enfermedades a largo plazo mas sostenible, predecible y flexible.

Por otra parte, la evaluacion apunta a la complejidad de la legislacion terciaria, con unas normas
que se aplican de manera desigual o alin no se aplican en todos los Estados miembros. Estos
también informan de que la armonizacidn con la legislacion nacional fue mas compleja de lo
previsto. El estudio también detect6 un cierto nivel de frustracion en lo que respecta al tiempo
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necesario para la adopcion de los actos delegados, que es mas largo de lo inicialmente previsto
por determinadas partes interesadas.

Para abordar estas cuestiones, la Comision debe seguir armonizando y racionalizando la
legislacion terciaria a fin de facilitar su consulta y hacerla mas accesible para los usuarios.
Ademas, la Comision debe aumentar la facilidad de uso y las actualizaciones del sitio web de
la Comision con explicaciones sobre la integracion y el funcionamiento de los diferentes actos
legislativos y sus interconexiones. En caso necesario, la Comision puede elaborar orientaciones
sobre diversos elementos de la legislacion, adoptadas en forma de «Comunicacion de la
Comision» cuando proceda. La iniciativa de formacion «Mejora de la formacion para aumentar
la seguridad alimentaria» (BTSF, por sus siglas en inglés) debe proseguir y reforzar la
transferencia de conocimientos entre los Estados miembros.

Los Estados miembros deben acelerar y garantizar la plena transposicion de la Legislacion
sobre sanidad animal mediante la eliminacion de la legislacion nacional obsoleta. Cuando sea
necesario, deben elaborar orientaciones nacionales o sectoriales pertinentes para el tema a fin
de complementar las orientaciones de la Comision, especialmente para abordar circunstancias
y situaciones especificas. Ademas, los Estados miembros deben garantizar una difusion final
mas eficaz y eficiente, entre los servicios oficiales y los operadores, de los conocimientos
adquiridos a través de la formacion BTSF.

4.2. Aclarar las responsabilidades de los distintos agentes y reforzar el cuamplimiento

La evaluacion puso de manifiesto una asignacion mas clara de las obligaciones y una menor
incertidumbre sobre quién es responsable de las medidas de prevencion, notificacion, control
y recuperacion. Muestra que la Legislacion sobre sanidad animal introdujo un principio de
responsabilidad compartida y aument6 la concienciacion entre los grupos de partes interesadas,
en particular los veterinarios y las autoridades competentes, lo que ha facilitado una
cooperacion mas organizada durante los brotes de enfermedades. Esto también ha contribuido
a mejorar el cumplimiento.

Sin embargo, las responsabilidades pueden seguir sin estar claras a nivel operativo local,
especialmente en situaciones de brote. La evaluacion reveld deficiencias en la planificacion
operativa local, derivadas de la falta de formacion y coordinacion, mas que de deficiencias en
el marco de la Legislacion sobre sanidad animal. La aplicacion practica del marco se complica
aun mas debido a la superposicion de actos delegados y de ejecucion. Ademas, los Estados
miembros tienen la obligacion legal de informar a la Comision sobre las sanciones aplicables
a las infracciones de las disposiciones de la Legislacion sobre sanidad animal. Pocos Estados
miembros notificaron las disposiciones nacionales por las que se establecen sanciones?’.

Para resolver estas cuestiones, ademés de los elementos mencionados en el punto 4.4, la
Comision pretende adoptar un reglamento de ejecucion sobre los planes de contingencia.

Puede preverse la publicacion periddica de informacidon comparable sobre las sanciones y las
practicas de ejecucion nacionales con el fin de aumentar la transparencia en relacion con los
sistemas nacionales de sanciones y promover la rendicion de cuentas y la confianza mutua. A
la luz de esta reflexion, la Comision podria iniciar un debate en el marco del Comité Consultivo
de Salud Animal y del Comité Permanente de Vegetales, Animales, Alimentos y Piensos sobre

20 Documento de trabajo de los servicios de la Comision, p. 27.
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el valor anadido de establecer requisitos sobre un nivel minimo de sanciones o emitir otras
orientaciones para los Estados miembros sobre como aplicar las sanciones.

Los Estados miembros deben redoblar sus esfuerzos para transponer las normas y desarrollar
las sanciones necesarias para garantizar una aplicacion adecuada de la Legislacion sobre
sanidad animal a nivel nacional y proporcionar a las autoridades competentes las herramientas
necesarias para hacer cumplir la legislacion.

4.3. Garantizar la adaptabilidad de la categorizacion/priorizacion de las enfermedades

La evaluacion concluye que la priorizacion y la categorizacion de las enfermedades es una
medida clave valiosa que apoya medidas de la UE proporcionadas y con base cientifica. Sin
embargo, sigue preocupando la adaptabilidad y la puntualidad de las actualizaciones y la
adaptabilidad a los riesgos y enfermedades emergentes que plantean retos concretos, como las
enfermedades transmitidas por vectores.

Por consiguiente, la Comision revisara y verificard si el actual sistema de categorizacion sigue
ajustandose a las circunstancias actuales. También revisara si los criterios de categorizacion
abordan adecuadamente desafios concretos (por ejemplo, las enfermedades transmitidas por
vectores, para las que ya se ha presentado una solicitud de dictamen de la EFSA) y podra
proponer cambios en la legislacion, en caso necesario. La Comision seguira encomendando
labores a la EFSA y estudiara la posibilidad de poner en marcha una evaluacién mas exhaustiva
y, en su caso, una reevaluacion de las enfermedades animales para su inclusion en la lista de
intervencion de la Unidn y su categorizacion en el marco de la Legislacién sobre sanidad
animal.

4.4. Mejorar la respuesta a las enfermedades animales y los planes de contingencia

La evaluacion llegé a la conclusion de que la adopcion de la Legislacion sobre sanidad animal
ha propiciado respuestas mejor coordinadas a las enfermedades animales. Ademas, las normas
para los planes de contingencia contribuirdn a mejorar la respuesta a los brotes de
enfermedades.

Sin embargo, la aplicacion de las medidas de control de enfermedades en los Estados miembros
sigue siendo desigual. En cuanto a los planes de contingencia, las partes interesadas sefialan la
ausencia de normas de aplicacion y el estudio?! concluyé que los planes de contingencia estan
obsoletos en varios Estados miembros.

Para reforzar las medidas de control de enfermedades en la UE, la Comision seguird revisando
y modificando los reglamentos delegados?? para adaptarlos a los ultimos avances cientificos y
a las necesidades de los Estados miembros. Para garantizar una aplicacion uniforme de los
planes de contingencia, la Comision adoptara un reglamento de ejecucion. La Comision seguird
apoyando a los Estados miembros mediante la formacidn continua en el marco de la iniciativa
BTSF, centrandose en que se preste un apoyo continuo a la salud animal. La Comision pondra
en marcha una serie concreta de auditorias de la Comision en los Estados miembros para

2 Estudio externo, p. 66.

2 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2020/687/0j.
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supervisar la aplicacion por parte de los Estados miembros de los ejercicios de simulaciéon y la
aplicacion de las normas sobre planes de contingencia.

4.5. Mejorar la regionalizacion y la compartimentacion

La evaluacion indico que las medidas de control de enfermedades introducidas por la
Legislacion sobre sanidad animal han contribuido a minimizar el impacto de los brotes de
enfermedades y a promover el reconocimiento de zonas libres de enfermedad en la UE, a fin
de que puedan continuar el comercio dentro de la UE y las exportaciones. Esto se ha logrado
recurriendo a la regionalizacion de la UE y, en menor medida, también a los conceptos de
compartimentacion recientemente introducidos, que permiten mantener el comercio dentro de
la UE y las exportaciones a paises no pertenecientes a la UE.

Sin embargo, el reconocimiento desigual por parte de terceros paises de la regionalizacion y
los instrumentos conexos redujo los beneficios previstos para la continuidad del comercio
internacional. Varias partes interesadas piden mas orientacién préctica, conocimientos y
desarrollo de capacidades.

Para afrontar estas cuestiones, la Comision seguird apoyando a los Estados miembros mediante
la elaboracion de orientaciones sobre la aplicacion de la regionalizacion y la
compartimentacion, a fin de mejorar la comprension. Un sitio web de la Comision facil de
consultar ofrecera explicaciones sobre diferentes actos legislativos y una visualizacion de la
regionalizacion a través de herramientas informaticas innovadoras de cartografia.

La Comision y los Estados miembros también seguirdn abogando por el reconocimiento de la
regionalizacion de la UE con los socios comerciales en reuniones bilaterales y multilaterales,
en el marco de acuerdos comerciales, negociaciones sobre medidas sanitarias y fitosanitarias y
organismos internacionales de normalizacion.

4.6. Abordar la aplicacion desigual en los Estados miembros, las medidas basadas en el
riesgo y la flexibilidad

La aplicacion deficiente y desigual de la Legislacion sobre sanidad animal en los Estados
miembros es una de las conclusiones méas mencionadas de la evaluacion y se percibe como un
punto débil. Al mismo tiempo, las medidas de la Legislacion sobre sanidad animal se basan en
el riesgo. A este respecto, el marco juridico brinda oportunidades para ofrecer flexibilidad a
través de normas mas detalladas, es decir, actos delegados y de ejecucion adoptados sobre la
base de la Legislacion sobre sanidad animal. Dicha Legislacion también ofrece a los Estados
miembros la posibilidad de aplicar normas mas estrictas en determinados dmbitos. Aunque
algunos Estados miembros cuentan con buenas practicas para garantizar la correcta aplicacion
del nuevo marco regulador, y el valor afiadido de la formacion BTSF es claro, la aplicacion en
muchos Estados miembros sigue siendo solo parcial.

Con respecto a la flexibilidad, si bien la evaluacion destaca el valor afiadido de la Legislacion
sobre sanidad animal, especialmente a la hora de aplicar medidas de control de enfermedades,
también subraya que esto da lugar a una aplicacion desigual y a un uso diferente de las
excepciones en los Estados miembros. Esto se percibid como un factor que afecta al mercado
Unico y crea condiciones desiguales para determinados sectores en los distintos Estados
miembros, y se pidid una aplicacion mas coherente en toda la UE.
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Para abordar esta cuestion, la Comision puede reforzar sus auditorias en los Estados miembros
para fomentar un nivel de aplicacion mejor y mas uniforme y supervisarlo de cerca. Si se
considera necesario, la Comision puede limitar o enmarcar el uso de excepciones por parte de
los Estados miembros mediante la modificacion de actos delegados y de ejecucion y garantizar
normas armonizadas mas prescriptivas. La Comision y los Estados miembros podrian aumentar
la transparencia manteniendo actualizados los sitios web nacionales y de la Comision, y
velando por su transparencia, facilitando informacion en el Comité Permanente de Vegetales,
Animales, Alimentos y Piensos y poniéndola a disposicion del publico en el sitio web de dicho
Comité. Ademas, la formacion continua en el marco de la iniciativa BTSF, mediante la mejora
de los conocimientos, el suministro de informacién y la realizacion de ejercicios practicos,
seguira respaldando la aplicacion por parte de los Estados miembros.

4.7. Enfasis en la prevencion en funcion del riesgo, la bioproteccion y las medidas de
vigilancia

La evaluacion sefiald un avance importante en la obtencion de estatus de libre de enfermedad
para varias enfermedades animales de la lista cuya erradicacion es obligatoria en la Union,
como la tuberculosis, la brucelosis o la rabia, lo que introdujo un cambio de un modelo centrado
en la erradicacion a otro basado en la prevencion y el control?®. La evaluacion revela que la
vigilancia queda reforzada en este marco al aplicarse un enfoque basado en el riesgo. Por otra
parte, observé una aplicacion combinada de la vigilancia bésica de los operadores a través de
visitas zoosanitarias de conformidad con el articulo 25 de la Legislacion sobre sanidad animal,
una aplicacion desigual de la bioproteccion, y sefiald problemas de recursos, especialmente la
escasez de veterinarios. Mejorar las redes de vigilancia a nivel nacional y garantizar la
armonizacion con los indicadores a nivel de la UE para mantener unas condiciones de
competencia equitativas en todos los Estados miembros?* podria ayudar a aplicar un enfoque
flexible y basado en el riesgo que se adapte al contexto local, lo que solo esta justificado si se
sustenta en sistemas de vigilancia solidos.

A fin de responder a una solicitud reiterada en la evaluacion, la Comision puede elaborar
normas que establezcan criterios y una frecuencia minima de las visitas zoosanitarias, asi como
elaborar orientaciones sobre bioproteccion, dmbito en el que los Estados miembros
manifestaron expresamente su preferencia por orientaciones en lugar de legislacion.

4.8. Optimizar el uso de la vacunacion en toda la UE

Como se indica en el punto 3.1, la evaluacion reconocid y acogid con satisfaccion el cambio
de paradigma de la Legislacion sobre sanidad animal, que prevé un uso mas amplio y flexible
de la vacunacion contra las enfermedades animales, y ofrece algunos buenos ejemplos. Mas
recientemente, el volumen sin precedentes de animales que han debido sacrificarse debido a la
propagacion de enfermedades justifica las peticiones de un mayor recurso a la vacunacion,
también como herramienta de prevencioén cuando sea posible.

En respuesta, la Comision verificara si las normas actuales de vacunacion y los principios
contemplados en ellas son adecuados para su finalidad y si el enfoque con respecto a las
diferentes enfermedades de categoria A satisface las necesidades, teniendo en cuenta las
posibles repercusiones de tales cambios en la economia, la sociedad y el comercio. Este trabajo

Punto 3.4 del documento de trabajo de los servicios de la Comision, p. 26.
Punto 5.6 del estudio externo.
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debe llevarse a cabo en un contexto multilateral internacional mas amplio, teniendo en cuenta
no solo las normas de la UE, sino también las normas internacionales y los requisitos
comerciales. Por consiguiente, la Comision seguird colaborando con la OMSA, los socios
comerciales y otras partes interesadas internacionales para promover enfoques de vacunacion
con base cientifica, contribuir a la elaboracidon de normas internacionales y reducir las barreras
comerciales injustificadas asociadas al uso de la vacunacion. La Comision también dialogara
periddicamente con los Estados miembros y la industria acerca de como garantizar una mejor
disponibilidad de vacunas para estas enfermedades animales. La Comisidon también solicitara
asesoramiento cientifico que sirva de apoyo al proceso de toma de decisiones sobre la mejor
manera de utilizar la vacunacién en diferentes escenarios y para distintos fines, es decir, tanto
para respaldar las medidas de control de enfermedades mediante la vacunacion de emergencia
como para emplearla como herramienta de prevencion de enfermedades.

4.9. Reducir las cargas administrativas, los costes, la presentacion de informes y la
complejidad de determinadas medidas

El estudio de evaluacion considerd que las medidas basadas en el riesgo introducidas son mas
rentables. Algunos beneficios concretos ya son visibles, por ejemplo, las mejoras en la
deteccion temprana de la gripe aviar en determinadas regiones?. Sin embargo, estos beneficios
ain no se han generalizado. La formacion y la aplicacion de nuevas obligaciones, como las
visitas zoosanitarias, también generaron un aumento de los costes.

Ademas, en algunos casos, como por ejemplo en el caso de la PPA, se percibid que las normas
especificas que introducen elementos adicionales de zonificacion y restricciones de los
desplazamientos ademas de las disposiciones generales del marco de la Legislacion sobre
sanidad animal eran mas complejas, y que reintroducian un enfoque enfermedad por
enfermedad, de manera que aumentaban los requisitos de documentacion y creaban confusion
para los operadores y los socios comerciales. Los Estados miembros y los operadores también
notificaron un aumento de la carga de trabajo relacionada con la deteccion temprana y la
vigilancia de las enfermedades animales.

Por otra parte, se ha producido cierta simplificacion en la préactica. La Comision ha publicado
aclaraciones para distinguir los desplazamientos de bajo riesgo (por ejemplo, de determinados
animales de compafiia y aves en cautividad), y algunos Estados miembros han introducido
medidas nacionales, como la exencion de tasas para los certificados de propietarios de animales
por aficion. Se ha demostrado que la simplificacion es posible dentro del marco juridico
vigente. Sin embargo, el estudio de evaluacion también sefialé obligaciones nacionales y
normas complementarias de la UE divergentes, que muchos consideran problematicas.

Por consiguiente, la Comision seguira haciendo uso de las posibilidades de simplificacion
mediante la modificacion de los actos delegados y de ejecucion vigentes, adoptando un enfoque
basado en pruebas y en el riesgo. La Comision también puede estudiar la posibilidad de limitar
0 definir con mayor precision el recurso a las excepciones de los Estados miembros
mediante la modificacion de los actos delegados y de ejecucion, asi como garantizando una
mayor armonizacion de las normas.

4.10. Abordar los problemas de financiacion

= Documento de trabajo de los servicios de la Comision, punto 4.1.1. pp. 39-41.
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El estudio de evaluacion pone de relieve varios casos de falta de mecanismos financieros
adecuados, en particular para compensar a los ganaderos por sus pérdidas debidas a brotes de
enfermedades y los costes conexos. Aunque el estudio considerd que se trataba de un efecto no
deseado, senalé que la aclaracion de las responsabilidades trasladaba las obligaciones
financieras a los ganaderos.

La experiencia por lo que se refiere a la cofinanciacion de la UE ha demostrado que la
imprevisibilidad de los brotes a gran escala de determinadas enfermedades animales, que dan
lugar a crisis graves, apunta a la necesidad de garantizar el acceso a un fondo de reserva de
crisis adecuado para financiar medidas de emergencia en materia de enfermedades animales.

La Comision tom6 nota de estas preocupaciones, que también se abordaran a través de la
Estrategia Ganadera y el nuevo marco financiero plurianual.

4.11. Reforzar la coherencia externa y los vinculos con otros actos legislativos:

La evaluacion confirma que la Legislacion sobre sanidad animal se ajusta en lineas generales
a otros marcos politicos de la UE, incluido el concepto de «Una sola salud». Sus objetivos
refuerzan los del mercado tnico, la salud publica, la seguridad alimentaria y la proteccion del
medio ambiente. No obstante, persisten algunas incoherencias.

4.11.1. Concepto de «Una sola salud»

Se observa una armonizacion significativa de la Legislacion sobre sanidad animal con el
concepto de «Una sola salud». La Legislacion sobre sanidad animal refleja un claro
compromiso legislativo y sigue siendo pertinente para sus objetivos generales. Sin embargo, el
alcance de su armonizacion practica y su eficacia operativa es percibido de manera diferente
por los distintos grupos de partes interesadas y se caracteriza tanto por sus notables puntos
fuertes como por los retos persistentes en materia de aplicacion e integracion®®. Su aplicaciéon
efectiva sigue registrando deficiencias, especialmente en lo que respecta a la integracion de la
salud medioambiental y la colaboracion intersectorial y a una mayor coordinacion entre los
sistemas de salud animal, humana y medioambiental, en particular en lo relativo a los riesgos
zoonoticos y relacionados con la fauna silvestre.

La Comision seguird apoyando los esfuerzos de los Estados miembros para mejorar la
coherencia y reforzar la integracion multidisciplinar en los paises, haciendo hincapié en el
intercambio de mejores practicas.

En el nuevo Reglamento de ejecucion sobre planes de contingencia (véase también lo expuesto
anteriormente), cuya adopcion estd prevista para 2026, la Comision exigird a los Estados
miembros que aclaren los procedimientos de cooperacion de las autoridades veterinarias con
sus homologos en materia de salud publica y, cuando proceda, con las autoridades
medioambientales y de otro tipo.

4.11.2. La Legislacion sobre sanidad animal y el vinculo con las normas sobre
encefalopatias espongiformes transmisibles (EET) y zoonosis

26 Estudio externo, punto 4.3.7, p. 143.
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A pesar de que la Legislacion sobre sanidad animal ha introducido un enfoque bien
estructurado y basado en el riesgo para el control de las enfermedades animales, su coherencia
con las disposiciones legislativas preexistentes del Reglamento sobre las encefalopatias
espongiformes transmisibles (EET)?’” sigue siendo parcial. Las aportaciones de las partes
interesadas, en particular de las autoridades competentes, han puesto de relieve que el
mantenimiento de marcos juridicos separados para las EET y otras enfermedades zoonoéticas
ha dado lugar a una fragmentacion normativa y a dificultades en la aplicacion. El hecho de que
las EET no estén incluidas en el proceso de categorizacion de enfermedades de la Legislacion
sobre sanidad animal genera confusion entre los operadores y las autoridades, complica la
priorizacién de las enfermedades, influye en las decisiones de cofinanciacion y debilita la
comunicacion de los riesgos para la salud®®. Segun el estudio, abordar estas incoherencias
promoveria tanto la coherencia legislativa como una asignaciéon mads eficiente de la
financiacion de la UE relacionada con las enfermedades.

La Comision ya estd abordando determinados aspectos de las normas relativas a las EET en el
actual paquete 6mnibus de simplificacion de la seguridad de los alimentos y los piensos®
adoptado en diciembre de 2025. Ademas, pondra en marcha una revision exhaustiva de las
normas relativas a las EET y estudiara la posibilidad de incluirlas en la Legislacion sobre
sanidad animal.

La Comision también revisara, simplificara y actualizara la actual Directiva sobre zoonosis
y reflexionara sobre como incorporar otros agentes zoondticos en el marco de la Legislacion
sobre sanidad animal.

4.11.3. Aclarar la interrelacion con el bienestar animal

Aunque el estudio de evaluacion no detectd ninguna contradiccion o friccidn juridica directa
con las normas en materia de bienestar animal, existe una percepcion de desajuste,
especialmente en los d&mbitos del transporte de animales y las practicas de sacrificio durante
los brotes, en particular en algunos sistemas de explotacion. Normalmente, estas
preocupaciones tienen mas que ver con la aplicacion especifica y, en muchos casos, local de
determinadas medidas temporales de control de enfermedades y practicas ganaderas mas
amplias que con las disposiciones legales.

La Comision puede seguir abordando estas cuestiones a través del asesoramiento cientifico
proporcionado por la EFSA y en la Estrategia Ganadera. La Comision también puede valorar
la posibilidad de organizar una formacion BTSF especifica para cuestiones concretas relativas
a la interrelacion entre la salud animal y el bienestar de los animales en diferentes escenarios
de brote, en particular en situaciones de emergencia que afecten al transporte, las condiciones
de alojamiento o el sacrificio de animales durante brotes de enfermedades.

5. CONCLUSIONES

En conclusion, la evaluacion muestra que la Legislacion sobre sanidad animal ofrece una base
solida para una politica armonizada en materia de sanidad animal en la UE. Su giro hacia la

7 Reglamento (CE) n.° 999/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001, por el
que se establecen disposiciones para la prevencion, el control y la erradicacién de determinadas
encefalopatias espongiformes transmisibles, http://data.europa.eu/eli/reg/2001/999/0j.

Estudio externo, punto 4.4.2, p. 151.

Simplificacion de la legislacion — Seguridad alimentaria — Comisioén Europea.
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prevencion, la toma de decisiones basada en el riesgo y la integracion con objetivos mas
amplios de la UE supone una mejora sustancial con respecto al sistema anterior. Sin embargo,
la aplicacion desigual, la complejidad percibida en los instrumentos juridicos y la comprension
limitada por parte de las partes interesadas siguen planteando dificultades.

La Comision ha determinado d&mbitos y medidas que podrian hacer frente a estos problemas,
por ejemplo, mediante la simplificacion, el desarrollo de capacidades y una mayor cooperacion
entre los operadores, los Estados miembros y la Comision Europea con el fin de introducir un
enfoque mas preventivo. Estas medidas contribuirian a que la Legislacion sobre sanidad animal
desarrolle plenamente su potencial para proteger la sanidad animal y la salud publica, reforzar
la resiliencia y fomentar la competitividad del sector agroalimentario de la UE. La prioridad en
esta fase no es una reforma fundamental, sino la consolidacion, la aclaracion y la aplicacion
coherente en toda la Union. El seguimiento continuo y la recopilacion de pruebas serviran de
base para cualquier futuro ajuste legislativo.
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